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Nr 244

Av herr Elmgren m. fl.,, om inrdttandet av ett fast kansli hos konsti-
tutionsutskottet.

(Lika lydande med motion nr 179 i Andra kammaren)

Under 1930-talet utbildades inom konstitutionsutskottet den alltjamt be-
stdende ordningen, enligt vilken kansliet svarar for alla utredningar i forekom-
mande dechargeidrenden. Hirigenom har utskottets kansli fitt en helt annan
och betydelsefullare stdllning inom riksdagens personalorganisation dn tidigare.
Konstitutionsutskottet stravar darfor ocksa alltid efter att férvdrva en utre-
dande sekreterarpersonal, som under riksdagstid helt dgnar sig 4t arbetet inom
utskottet, och utit intar en fri och obunden stidllning och dger en god dverblick
over statsférvaltningen i dess helhet samt sérskilda insikter i konstitutionella
och kommunala fragor. Enligt vad erfarenheten utvisar dr det emellertid néra
nog omdjligt att inom ramen £f6r nuvarande personalorganisation, med endast
tillfdlligt f6r hogst en riksdag i sédnder anstdllda befattningshavare, forvirva
och under tillrackligt lang tid f4 behilla fér de utredande arbetsuppgifterna
inom utskottet ldmpade personer.

Redan konstitutionsutskottets ordférande vid 1949 ars riksdag framholl dir-
for ocksa i en den 24 maj samma 4r dagtecknad skrivelse till kanslideputerade,
att det i lingden kunde bli svart att med raddande personalorganisation fér-
virva for utskottets speciella arbetsuppgifter lampliga befattningshavare. Ena-
handa synpunkter anférdes av densamme i en skrivelse den 21 oktober 1950 till
en av riksgildsfullmiktige samma ar tillsatt kommitté f6r riksdagens personal-
organisation. I samma skrivelse forordades vidare, bl. a. med tanke pa konstitu-
tionsutskottets kansliférhillanden, en utredning av frdgan om en fast eller
fastare anstédllningsform hos riksdagen fér dennas egna befattningshavare eller
vissa bland dem; hirvid borde de viktigaste tjinsterna i anstdllningshinseende
jadmstallas med statliga befattningar vilkas innehavare hade ritt till férord-
nandepension efter vissa tjanstedr. Forslaget avvisades emellertid av kommit-
tén, och dirmed forblev ocksd konstitutionsutskottets kanslifraga olost.

Den salunda av konstitutionsutskottets ordférande vickta tanken pd en fast
anstillning av dtminstone en del av riksdagspersonalen togs sedermera upp av
1958 ars kommitté for riksdagens personalorganisation. Men medan den férres
forslag asyftade befattningshavarnas fasta anstéllning hos riksdagen, tinkte sig
kommittén att huvudparten av riksdagens utredande sekreterarpersonal skulle
fast knytas vid Kungl. Maj:ts kansli. Enligt den skiss till ett nytt anstillnings-
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och avldningssystem for riksdagens tjdnstemén, som inneholls i ett av kom-
mittén den 2 juli 1959 avgivet betinkande, skulle av samtliga utredande ut-
skottstjinstemidn endast konstitutionsutskottets sekreterare fast knytas till
riksdagen, medan diremot samma utskotts notarier med sekreterargéromal i
likhet med 6vriga hir férekommande utskottstjdnstemin skulle anstédllas i
Kungl. Maj:ts kansli.

Kommitténs forslag om att huvudparten av riksdagens utredande sekreterar-
personal skulle fast knytas till Kungl. Maj:ts kansli fann riksgildsfullmiktige
i en den 5 november 1959 dagtecknad skrivelse till bankoutskottet bl. a. vara
dgnat att inge konstitutionella betdnkligheter. Fullméktige forordade i stillet
att den ifrigavarande personalen fast knotes till riksdagen. Fragan, hur man
fran nu angivna allminna utgdngspunkter borde utforma ett nytt l6nesystem
for riksdagens personal, borde emellertid nirmare utredas, innan slutlig stall-
ning toges till densamma. Fullmiktige férordade darfor, att sporsmalet gjordes
till foremal for en ingiende utredning, varvid olika tédnkbara alternativ for ett
nytt 16nesystem borde upptagas till forutséttningslost dverviagande. Enligt full-
miktiges mening borde vid en utredning om riksdagens personalorganisation
de synpunkter pd konstitutionsutskottets arbete som framférts i en den 7
oktober 1959 dagtecknad skrivelse frdn samma utskotts sekreterare till full-
miktige komma under bedémande.

Med anledning av vad silunda forekommit erhdll kanslideputerade genom
beslut av 1960 ars riksdag i uppgift att med verkan frin 1961 ars riksdag tills
vidare fungera som riksdagens personalndmnd med befogenhet att ta de initia-
tiv till #ndringar i personalorganisationen eller delar av denna som kunde
finnas vara av behovet pakallade. 1 ett till konstitutionsutskottets av riksdagen
godkinda utlatande i &mnet (1960: 26) fogat sirskilt yttrande av en medlem av
utskottet, vilken tillika var ledamot av forfattningsutredningen, framholls
angeligenheten av att kanslideputerade som personalndmnd i sitt arbete hoélle
nira kontakt med férfattningsutredningen; denna kunde nidmligen enligt sina
direktiv ej undga att behandla vissa grundliggande frigor angdende riksdagens
personalorganisation.

Hirefter understrok 1961 ars bankoutskott i sitt av riksdagen godkidnda ut-
litande nr 28 behovet av en dversyn och revision av anstdllnings- och avlé-
ningsférhallanden £6r de hos riksdagen tillfdlligt anstéllda tjédnstemdnnen. De
av samma utskott di foreslagna dndringarna i avldningsbestimmelserna for
dessa befattningshavare borde enligt uttalande av utskottet dirfoér endast
betraktas som smirre justeringar i avvaktan pa en allmin omprdvning, sedan
foérfattningsutredningen slutfort sitt arbete. Forfattningsutredningen komme
nimligen bl. a. att behandla riksdagens arbetsformer och i samband ddrmed
ocksa vissa grundliggande spdrsmal avseende riksdagens personalorganisation.
For att underlitta en reglering av rddande provisoriska foérhéllanden i sam-
band med stillningstagandet till denna utrednings véntade forslag pa hitho-
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rande omréde vore det enligt utskottets mening angeldget att kanslidepute-
rade uppmairksamt foljer dessa fragor och med stéd av de vidgade befogen-
heter som gavs deputerade vid féregdende riksdag snarast vidtoge atgirder och
undersokningar i detta syfte.

I detta sammanhang kan ocksa finnas skil erinra om att konstitutionsut-
skottets ordférande vid 1962 ars riksdag i en den 24 maj samma ar dagtecknad
skrivelse till kanslideputerade bl.a. framhallit att sedan 1930-talets bérjan
hade konstitutionsutskottets dechargeforfarande i betydelsefulla hinseenden
omlagts. Sélunda skulle utskottets kansli numera handha den maéangen ging
grannlaga och krdvande uppgiften att verkstdlla objektiva utredningar i fore-
kommande drenden angiende statsrddsansvaret. Hiarigenom hade kansliperso-
nalen fatt en helt annan och ansvarsfullare stidllning &n tillférne. Utskottets
sekreterare sdsom ledare for kansliets arbete maste darfor ej blott fullstindigt
behidrska det konstitutionella och det kommunala fédltet utan ocksd ha en vid
overblick over statsférvaltningen i dess helhet. Denne méste diarfér ocksd sta
fri och obunden utit pa ett helt annat sdtt &n vad som ansages behovligt
betrdffande den 6vriga riksdagspersonalen. Han borde icke inneha nigon tjanst
inom den reguljdra statsférvaltningen. Sekreteraretjidnsten hos konstitutions-
utskottet borde dérfoér senast vid tiden for inridttande av ett fast kansli hos
statsrevisionen ha gjorts till en arsavldnad tjanst med liknande pensionsreg-
lering som fér vissa hogre forordnandetjinster i riksdagens verk.

Sedermera har forfattningsutredningen i sina ar 1963 avgivna slutbetinkan-
den angéende den framtida gestaltningen av vart statsskick (SOU 1963: 16, 17
och 18) bl. a. framhallit, att utredningen tankt sig en genomgripande omstdp-
ning av riksdagens personalorganisation. Riksdagen skulle enligt utredningen
bitradas av en till riksdagen fast knuten, hogt kvalificerad tjinstemannastab.
Denna skulle utat inta en fri och obunden stidllning. Under riksdagstid skulle
den helt dgna sig at arbetet inom riksdagen. Forfattningsutredningen hade i
detta syfte foreslagit en utredning angiende principerna fér riksdagens perso-
nalorganisation samt konsekvenserna hirav betrdffande riksdagstjanstemin-
nens anstdllnings- och avloningsférhallanden. Denna utredning borde enligt fér-
fattningsutredningen verkstdllas genom riksdagens egen forsorg.

Harefter har ett sammansatt konstitutions- och bankoutskott i ett den 4
december 1963 dagtecknat, av riksdagen godkant utlatande (nr 1) bl. a. anfort
foéljande i fragan om riksdagens personalorganisation.

Enligt sammansatta konstitutions- och bankoutskottets mening #r det av
synnerlig vikt bland annat for en effektivisering och modernisering av riks-
dagens arbetsformer att riksdagens egen personalfrdga ir 16st pa ett fullt till-
fredsstidllande sétt. En 6versyn av riksdagens nuvarande personalorganisation
anser utskottet darfér pakallad. Utskottet delar forfattningsutredningens me-
ning, att denna 6versyn bor féretas genom riksdagens egen férsorg. De spors-
mal, som héirvid uppkommer till bedémande, faller till vissa delar inom konsti-
tutionsutskottets och till andra delar inom bankoutskottets kompetensomréde.
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Sammansatta utskottet far som sin mening uttala, att utskottet finner det
naturligt, att dessa bada utskott, med begagnande av den initiativrétt som
tillkommer vart och ett av dem, till behandling upptar fragan om revision av
riksdagens nuvarande personalorganisation. En dndamalsenlig 10sning av detta
spérsmal bér i sin helhet kunna tréda i tillimpning, sd snart riksdagen tagit
slutlig stdllning till forfattningsutredningens férslag angdende omlidggning av
riksdagens arbetsformer; dellésningar, som befinnas angeldgna, bora dock redan
dessforinnan genomfdras.

Detta utskott har alltsi helt nyligen i ett av riksdagen godkint utldtande
uttalat, att redan fére ett slutligt stéllningstagande till den av foérfattningsut-
redningen féreslagna revisionen av riksdagens arbetsformer borde dellésningar
av riksdagens personalorganisation, vilka befinns angeldgna, kunna genom-
féras. Ett sddant spérsmal som enligt vdr mening bade kan och bér behandlas
fristdende dr fragan om konstitutionsutskottets kansliorganisation, som redan
linge vintat pa sin 16sning. Detta sporsmaél dr av den vikt och angelédgenhets-
grad, att det bér upptas till behandling vid innevarande riksdag, s& att ett fast
kansli hos konstitutionsutskottet kan inrittas vid borjan av 1965 ars riksdag.

I en personalférteckning for ett dylikt kansli bér — férutom en vaktmaistare
och en kanslist, tillika registrator — uppféras minst fyra notarier med sekre-
terargoromal och/eller féredragande i sérskilda drenden, motsvarande en for
var och en av konstitutionsutskottets fyra dechargeavdelningar. Dessa befatt-
ningshavare bér i avléningshinseende jimstdllas med byrachefer i statsdepar-
tementen och hos riksdagens ombudsmin. Minst tvd av dem bor forordnas
tills vidare. Men utskottet bér ha mojlighet att fastare knyta hogst tvd av
férevarande befattningshavare till sitt kansli genom att férordna dem f6r en
tid av hogst tre till fyra &r med samma ritt till férordnandepension, som till-
kommer ett antal befattningshavare i bl. a. riksdagens verk. Samtliga i detta
stycke berérda befattningshavare bér aldggas att under tid, d& de ej behdvs
fér arbete hos utskottet, tjinstgdra hos andra riksdagsorgan t.ex. hos riks-
dagens ombudsmain.

Vad direfter betridffar frdgan om lénegradsplaceringen for konstitutionsut-
skottets huvudsekreterare bor, med hinsyn till de krav som utskottet maste
kunna stilla pad denne och den utat fria och obundna stidllning denne bor inta,
en jamforelse goras med statsdepartementens hogsta befattningar (som stats-
sekreterare, expeditionschefer och avdelningschefer). Hirvid bor beaktas, att
medan de senare befattningarna som regel dr passagetjénster, befattningen
som konstitutionsutskottets huvudsekreterare bor vara en sluttjanst. Inne-
havaren av denna befattning bér férordnas for en tid av hogst fyra ar med
samma ritt till férordnandepension som vissa i det féregiende asyftade befatt-
ningshavare i riksdagens verk. Skulle konstitutionsutskottet emellertid finna,
att huvudsekreteraren — eller ndgon annan befattningshavare tillhérande den
utredande sckreterarpersonalen hos utskottet — bor utbytas mot annan, bor
sddant utbyte omedelbart kunna ske oberoende av anstéllningsform.
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P4 grund av vad sdlunda anférts hemstilles,

att riksdagen maétte besluta att med verkan fran och med
1965 &ars riksdag inritta ett fast kansli hos konstitutionsut-
skottet med en personalférteckning, en avloningsstat och ett
avloningsanslag for detta kansli i anslutning till de i det
foregdende nirmare utvecklade synpunkterna; samt

att vederboérande utskott (banko- resp. konstitutionsutskott)
matte utarbeta forslag till en sddan personalférteckning och
avloningsstat samt ett sddant avloningsanslag dvensom till
dirmed sammanhingande #ndringar i avl6ningsbestimmel-
serna for de hos riksdagen tillfdlligt anstidllda tjanstemin och
i riksdagsstadgan.

Stockholm den 23 januari 1964
Bengt Elmgren

Torsten Andersson Karl Damstrom Ingrid Segerstedt Wiberg
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