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Nr 997

Av herr Heckscher m.fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 138, angdende studiesocialt stod till studerande
ungdom.

(Lika lydande med motion nr 813 i Forsta kammaren)

I proposition nr 138 framligges forslag om ett studiesocialt system for
studerande inom olika skolformer ovanfér grundskolan. Propositionen har
foregatts av ett antal utredningar, av vilka studiehjalpsutredningen i sep-
tember 1963 redovisade sitt arbete i betinkandet »Bittre studiehjalp»
(SOU 1963: 48). Studiehjilpsutredningens forslag avser i huvudsak elever
inom skolformer, som foljer efter grundskolan och dir huvuddelen av ele-
verna ir under 21 ér. Studiesociala utredningen 6verlamnade under héosten
1963 betinkandena »Akademikernas skuldsittning> (SOU 1963:44) och
»Studentrekrytering och studentekonomi» (SOU 1963: 53) med visst bak-
grundsmaterial fér en kommande studiesocial reform. I december 1963
framlade utredningen i betinkandet »Ritt till studiemedel» (SOU 1963: 74)
ett forslag till lag om finansiering av hogre studier. Forslaget innefattar en
helt ny stédform, som skall std oppen inte bara for universitets- och hog-
skolestuderande utan 6ver huvud taget for elever vid liroanstalter, dar
eleverna i allminhet ir 6ver 21 Aar.

Propositionens firslag betriffande studiehjilp till elever i gymnasier och
yrkesskolor m. fl. liroanstalter.

Studiehjélpen skall utformas efter olika regler for tre skilda kategorier
av studerande, niamligen
1. elever vid gymnasier och jamférliga liroanstalter
2. elever over 16 ar i grundskolan
3. elever vid gymnasier for vuxna och motsvarande liroanstalter.

De studiesociala formanerna skall utgéras av studiebidrag jamte tillagg,
forhojt studiebidrag, studielan, forlingt barnbidrag och vuxenutbildnings-
bidrag.

I jamforelse med nuvarande forhillanden innebir forslaget en kraftig
utvidgning av studiehjilpen. Det sker framst genom att 18-arsgrinsen slo-
pas och studiebidragets belopp hojs. Stodet till inackorderade och dagligen
resande elever utdkas och férenklas. En betydande héjning av inkomst-
gransen foreslas for det inkomstprovade stodet. Det behovsprovade tillagget
till barn till ensamstiende vaArdnadshavare liksom det forhéjda studie-
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bidraget till elever 6ver 21 ar innebir helt nya inslag i studiehjalpen. For-
slaget rorande studieldnen medfér i stort sett en fordubbling av maximi-
beloppen fér lanen. Samtidigt upphor de med langivningen férbundna sub-
ventionerna.

Enligt vir mening ar en forbittrad studiehjilp pa det gymnasiala alders-
stadiet av visentlig betydelse for att forverkliga malet att ge alla ungdomar
mojlighet till den utbildning, for vilken de har forutsiattningar och intresse.
Vi kan darfoér fororda det forslag till studiehjalp som framliggs i proposi-
tionen, vilket vi finner vil avvigt. Vi instimmer med studiehjilpsutred-
ningen som i SOU 1963: 48 skriver: »Det har visat sig att det visentligen
ar vid overgangen fran ligre skolformer till gymnasiala som en socialt kor-
relerad avtappning dger rum. Det ir framst infér gymnasiets portar, som
barn till arbetare och ligre tjinsteméidn kanner tveksamhet om de skall fort-
sitta sin utbildning. Dirav foljer att det 4r pa denna niva, som samhillets
atgarder for att stimulera en vidgad och bittre rekrytering i férsta hand
torde bora sattas in.»

Aven om vi med tillfredsstillelse halsar det i propositionen framférda
forslaget betriaffande en utvidgning av studiehjalpen vill vi &nda ge uttryck
it en rent principiell beddmning av hithérande fragor. Harvidlag kan an-
foras att barnfamiljernas forsérjningskostnader avsevirt skulle komma att
lindras ifall de generella bidragen kompletterades med den skattelittnad for
barnfamiljer som ortsavdrag fér barn innebér. Som barn bér d4 diven betrak-
tas studerande ungdom inom gymnasiala skolformer utan egen inkomst upp
till exempelvis gillande myndighetsalder. Ortsavdrag fér barn — som ge-
nom studier sdledes ar beroende av forildrarnas stéd — minskar motivet
for okade generella studiebidrag. Eftersom fragan om ortsavdrag fér barn
kommer upp i riksdagen i annat sammanhang i anslutning till vid arets
borjan vackta motioner, dr vi emellertid fér nirvarande ej beredda att
hirutinnan framligga nagra konkreta yrkanden.

Propositionens forslag betrdffande studiemedel till studerande vid univer-
sitet och hégskolor m. fl. ldroanstalter.
Forslaget omfattar elever vid f6ljande laroanstalter:

universitet och hagskolor
lararhégskolor
folkskoleseminarier

seminarier for huslig utbildning
teckningsliararinstitut
slojdldrarseminariet
forskoleseminarier
Ericastiftelsen
musikpedagogiska institutet
Svenska Dalcrozeseminariet
yrkesliararutbildningen
journalistinstituten

grafiska institutets ett- och tvaariga kurser
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ettarig kurs vid institutet for hogre reklamutbildning

ettirig fackkurs vid handelsgymnasier

studentkurser for sekreterar- och foretagsekonomisk utbildning vid Stock-
holms, Goteborgs, Uppsala och Lunds yrkesskolor samt vid Bar-Lock-
Institutet, Filip Holmqvists handelsinstitut och Broderna Pahlmans han-
delsinstitut

receptarielinjen vid farmaceutiska institutet

sjukgymnastinstituten

sjukskoterskeskolor

statens institut for hogre utbildning av sjukskdterskor

statens distriktsskoterskeskola

barnmorskeldroanstalter

centralskolan fér utbildning av barnskéterskor

internatfoérestindarinneutbildningen

sociala barnavardsseminariet

Svenska socialvardsférbundets dlderdomshemsforestandarinneutbildning

fackutbildningen vid Skoéndalsinstitutet

landsfiskalsutbildningen

utbildningen vid SMHI f6r meteorologisk och hydrologisk tjinsteexamen

brandingenjorsutbildningen vid statens brandskola

utbildningen av hélsovardsinspektérer

utbildningen av fiskeritjinstemén

statens skogsmastarskola

lantmaéstarutbildningen

tradgardsteknikerutbildningen

tekniska gymnasiernas treterminskurser for studenter

sjobefilsskolorna.

Studiestodet skall utgd utan hinsynstagande till férdldraekonomien. I
normalfallet kommer en studerande att erhdlla 1750 kr. per ar i studie-
bidrag. Den studerande kan darutéver med aterbetalningsskyldighet erhilla
ca 4 800 kr. per studiedr med staten som ldngivare. Aterbetalningstiden ar
kraftigt utstriackt i forhallande till vad som nu géaller, och den aterbetal-
ningsskyldige erhdller garantier for att inte aterbetalningen skall bli alltfor
betungande. Vad en person fatt ut i studiemedel utéver studiebidrag berik-
nas i antal basbelopp enligt lagen om allméin foérsakring. Lika méinga bas-
belopp skall han sedan aterbetala. Nagon rénta harutéver skall inte erlag-
gas. Virdebestindigheten giller dock endast si linge den ér till den ater-
betalningsskyldiges fordel. Skulle viardebestindiga aterbetalningar samman-
lagt bli dyrare dn kostnaderna for ett konventionellt 1an till marknads-
ranta, skall hogst det sistnamnda beloppet erliggas. Forutom vissa ekono-
miska behorighetskrav maste den studerande fér att bli berittigad till stu-
diemedel] visa studielamplighet. Vid studiernas boérjan anses studieldmplig-
heten adagalagd av var och e¢n som vunnit intride pa viss utbildningslinje.
For fortsatt tilldelning av studiemedel krivs att den studerande visar sig
kunna f6lja normal studietakt. For universitetens och hdgskolornas del
skall statsstipendienimndernas praxis vara vigledande.

Betriffande denna del av propositionen kommer vi i det féljande att



4 Motioner i Andra kammaren, nr 997 dar 1964

framlagga forslag om hur vi anser att ett studiesocialt system bor utformas,
vilket pa flera visentliga punkter skiljer sig fran departementschefens for-
slag.

Hogerpartiets tidigare forslag i riksdagen

Under de senaste 20 aren har hogerpartiet i riksdagen framfért uppre-
pade krav pa en positiv 16sning av fragan om den skattemiissiga behand-
lingen av studiekostnaderna. Redan pa hosten 1944 aktualiserades fragan
i en interpellation av hogermannen Elis Hastad. Under &ren direfter har
hogerpartiet gang pa gang kravt avdragsrdtt vid beskattningen for studie-
kostnader.

Riksdagsmin inom hdégerpartiet har dven under en foljd av ar framlagt
forslag om inférande av ett generellt studiestdd i form av ett examens-
premiesgstem, vilket har varit dmnat att verka som ett kraftigt incitament
till avliggande av examen. Examenspremiesystemet innebir att den stude-
rande efter avliggande av akademisk primirexamen tilldelas en premie som
motsvarar kostnaderna for kost och logi under normal studietid enligt kurs-
planen for respektive examen. Denna premie utgir oavsett hur den stude-
rande finansierar sina studier. Premiens storlek baseras pa garantilane-
niamndens beslut angaende kostnader for kost och logi.

Nedan skall aterges avsnitt ur en av enskilda riksdagsmén inom hoger-
partiet ar 1963 vackt motion (II: 587) som sammanfattar vissa fran vart
héll ofta dterkommande synpunkter i studiefinansieringsfragan.

Avsnitt ur motion I1: 587/1963

1. Ett studiefinansieringssystem maste vara generellt. Dirmed avser vi,
att de utgdende formanerna maste komma alla, som uppfyller vissa krav
pa studielimplighet, till del. De studerande far inte diskrimineras pa grund
av viss forildrainkomst, inte heller pa grund av egna inkomster, vare sig
dessa uppkommit genom eget arbete eller de studerande &tnjuter nagon
form av stipendier eller ekonomiskt understdd eller har egen férmégenhet.
Kravet pa att férildrainkomsten inte far spela nagon roll, ir en féljd av en
principiell instillning, att de studerande skall betraktas som sjilvstindiga
individer. De &vriga kraven bottnar i en 6nskan att undvika allehanda
skentransaktioner och inte avskricka fran eget arbete.

2. I den man de studerande eller vissa av dem &laggs aterbetalningsskyl-
dighet, helt eller delvis, fér erhallna belopp, maste systemet vara frivilligt.
Den studerande skall sjilv f& avgéra vilka forpliktelser han vill ataga sig.

3. De sociala synpunkterna maste beaktas. Studieavbrott och eventuellt
onormalt laga inkomster i det framtida férvirvsarbetet miste kunna med-
fora befrielser fran de forpliktelser, som den studerande #tagit sig. Stats-
kassan méste ocksd svara for en avsevird del av kostnaderna foér studie-
finansieringen, vilken nirmare utformning av studiestédet man in viljer.

4. Systemet maste vara 6ppet. Med detta avser vi, att det inte far vara sa
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konstruerat, att det endast passar fér en del studerandegrupper, t.ex. de
universitetsstuderande, utan att ocksa andra studerandekategorier kan be-
redas plats, genast eller senare. All kategoriklyvning av sddant slag, att vissa
méinniskor som tillhér en viss yrkeskategori, betalar fér varandra, avvisas
bestamt. Studiekostnaderna skall betalas antingen av de studerande sjilva
eller av samhillet i sin helhet.

5. Statskassan far inte belastas med orimliga kostnader. Dérmed avser
vi inte, att inte en avsevird 6kning av de utgifter staten i dag har for stu-
diesociala indamal skulle kunna ske, utan vill endast fasta uppméirksam-
heten pa att inom en inte alltfér avligsen framtid stérre delen av ungdomen
kommer att igna en avsevird tid at studier, vilket kommer att medféra helt
andra ansprak dn nu pa sambhillet som helhet for studiekostnader. Stats-
kassan kan sannolikt inte svara for alla dessa kostnader.

6. De grupper som hittills genomfért och som f.n. bedriver studier far
inte glommas bort. For dessa grupper, som inte blir delaktiga i ett generellt
system enligt ovanstaende riktlinjer, méste beskattningsatgirder och studie-
sociala atgirder overviigas. Vi har tidigare framfort forslag i dessa fragor
i riksdagen, vilka vi salunda vidhaller.

Studentutvecklingen

Det svenska skolviasendet har under de senaste decennierna undergitt en
utomordentligt stark utveckling i kvantitativt hinseende. Ett matt pa denna
utveckling utgér antalet nirvarande studerande vid universiteten och hog-
skolorna, som, efter att ha legat relativt konstant under krigsiren — och
stigit fran ca 14 000 till ca 17 000 under de fem forsta efterkrigsaren —
direfter stigit i snabb takt, sa att studentantalet hostterminen 1961 1ag mer
in dubbelt s& hogt som det gjorde héstterminen 1950 (39 000 mot 16 800).
Expansionen kommer med storsta sannolikhet att fortsitta. Prognos- och
planeringsgruppen inom ecklesiastikdepartementet har i SOU 1962: 55
offentliggjort ett programinatiskt rikneexempel rérande tillstromningen till
akademiska studier och efterfrigan pa akademiskt utbildad arbetskraft.
Detta rikneexempel slutar pa siffran 82 700 nirvarande studerande host-
terminen 1975 vid universiteten och samtliga hogskolor.

I detta sammanhang ir emellerlid inte bara universiteten och hégskolor-
na relevanta. Studiesociala utredningen redovisar i SOU 1963: 74 det be-
riknade antalet studerande vid de utbildningslinjer, som foreslas bli om-
fattade av ifragavarande studiesociala system. Redan hosten 1964 berdknas
salunda detta elevantal uppga till inemot 75 000. Prognosen fér ar 1975
pekar pa siffran 95000, men den géller ej det totala antalet elever inom
dessa skolformer, ulan de studiemedelsberittigade studerande.

Ovanstiende siffror visar, att en kraftig tillstromning betriaffande de post-
gymnasiala utbildningsvigarna éir att vdnta under det nérmast féljande
decenniet. Jimfores var utveckling pa detta omride med internationella
forhallanden framstar emellertid den svenska expansionen som ingalunda
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unik. Inom ett flertal linder ar exempelvis den relativa andelen studenter
av befolkningen hogre dn hos oss. I samtliga linder med en expanderande
ekonomi kan man i dag tala om en formlig »utbildningsexplosion». Dessa
linders beridkningar rérande den framtida studiebeniigenheten resulterar
i statistiska kurvor, vilka dr minst lika branta som vira egna. Detta — i
forening med att tidigare utférda svenska prognoser sundervirderat> ut-
vecklingen pa detta omrade — stéder uppfatiningen att ovan av studie-
sociala utredningen presenterade siffror om tillstromningen till postgymna-
siala studier troligtvis ar satta i underkant.

Studieekonomiska principer

Kostnader for studier — en investering

Enligt 20 § kommunalskattelagen har skattskyldig ritt att fran brutto-
intidkten gora avdrag for alla omkostnader fér intikternas forvirvande och
bibehéllande. Detta far anses vara huvudregeln fér behandlingen av de s. k.
naturliga avdragen i en forvirvskilla. Regeln utvecklas och exemplifieras
sedan i stadgandena om de skilda férvirvskillorna. Fér forvirvskillan
tjdinst anvindes en formulering, som 4r nagot snivare in i friga om 6vriga
forvirvskillor. Betraffande dessa senare talas det mera allmint om om-
kostnader, medan bestimmelser for forviarvskillan tjanst innehéller ut-
trycket kostnader for fullgérande av tjinsten. Denna snidvare formulering
torde vara anledningen till att avdrag i praxis inte medges for kostnader
for forvirvande av tjinst. Nagon principiell anledning att i féreliggande
avseende gora skillnad mellan tjinst och 6vriga férvarvskillor foreligger
emellertid inte. I enlighet med den generella bestimmelsen i 20 § borde
avdragsritt foreligga i fraga om studiekostnader. Sirskilt framtrader det
direkta sambandet mellan tjdnsteinkomsten och omkostnaderna fér stu-
dierna i de fall innehavet av en viss examen #r ett absolut villkor f6r er-
hillande av viss tjanst.

Enligt var mening ir kostnader for studier en investering fér framtiden.
En person, som nedlagt kapital i sddan utbildning, som avser att bibringa
honom kunskaper fér framtida anvindning i visst yrke, har hirigenom
gjort en investering i en immateriell tillgang. Denna tillgdng har en begriin-
sad ekonomisk varaktighetstid, namligen till den tidsperiod, varunder den
skattskyldiges arbetsf6rméga varar. En sadan skattskyldig maste i lika hog
grad som exempelvis en rorelseidkare, vilken nedligger kapital i maskiner
och inventarier, anses ha investerat kapital i en forvirvskilla. Foljaktligen
bor han vara berattigad att vid taxering for inkomst av denna férvirvskilla
atnjuta virdeminskningsavdrag. Avdraget bor i princip vara sa avpassat, att
anskaffningskostnaden f6r den immateriella tillging, hans kunskaper och
fardigheter utgor, blir till fullo avskriven under den tidsperiod, tillgingen
kan utnyttjas i forvarvskillan.

Grundtanken betridffande avskrivningsritt ir, att de arliga avdragen av-
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passas s& att anskaffningsvirde i dess helhet avskrives under den tidrymd
tillgaingen beriknas vara ekonomiskt anvandbar. Tillimpat pi den imma-
teriella formaégenhetstillging, som examen utgdr, innebar detta, att studie-
kostnaden i sin helhet skulle vara avdragen forst vid intridet i pensions-
aldern. I praktiken later sig detta inte goras da det i det enskilda fallet blir
omdjligt att avgora under hur lang tid den skattskyldige kan tillgodogora
sig de kunskaper han skaffat sig genom sin investering. Dartill kommer att
de nirmaste aren efter examen ofta ar forknippade med familjebildning och
dirmed foljande betydande kostnader. Den skattemissiga effekten av av-
dragsritten — i fraga om inkomstgrupper med skilda inkomstférhallanden
— blir dven jimnast med en relativt kort avskrivningsperiod.

Det ar nodvindigt att det avdragsgilla beloppet maste faststillas efter
schablonmiissiga grunder. Det bor icke rada delade meningar om att vissa
for de studerande ofrAnkomliga kostnader for litteratur, avgifter, forsdk-
ringspremier och resor skall medriaknas. En visentlig del av kostnaderna ar
emellertid levnadskostnader for vilka avdrag ej bor fa ske. Didremot bor
avdragsritt vara medgiven for forhéjda levnadskostnader. Till icke obetyd-
lig del hér studiekostnaderna till denna kategori, sdrskilt for de studerande,
som icke har sin hemvist 4 studieorten. Likasa bor hinsyn tagas till att de
studerande som regel inte kan tillgodogéra sig ortsavdrag under studie-
tiden. For att vid faststillande av schablonen ga relativt hogt talar dven det
forhallandet, att studerande intjinar sin livsinkomst under ett farre antal
beskattningsar dn $vriga inkomsttagare och pa grund hirav drabbas har-
dare av progressiviteten i skatteskalorna an andra skattskyldiga.

Transfereringsaspekten, studiestodet och bidragsprincipen

Under senare ar har debatten om studiernas finansiering framfér allt
koncentrerats till det direkta studiestodets utformning och storlek. Man kan
dela upp de problem som dirvid behandlats pa tre avsnitt.

1. De studiesociala fragorna
2. Studieférhallandena
3. Studiestddets transfereringseffekt.

1) Till de studiesociala fragorna har man bl. a. fért studiestodets rekry-
teringsverkan, sambandet mellan studiestéd och yrkesval och korrelationen
mellan studiefinansiering och examinationsfrekvens. Fér nagot artionde
sedan, da studentantalet var lagt och i huvudsak rekryterat fran de hogre
socialgrupperna, samtidigt som de studerande var hinvisade till forialdra-
finansiering eller lan utan kreditgaranti, fanns det fog for pastaendet att
studiefinansieringen inverkade pa rekryteringen till hogre studier fran de
ligre socialgrupperna. Man skall emellertid komma ihag att rekryterings-
aspekten i lika hog grad gallde liroverken dir forutom likartade finansie-
ringsforhallanden de studerande iven var bundna till en viss studiemiljo.
Detta samband har sedan dess forsvagats. Allt fler unga minniskor soker
sig nu oberoende av studiemiljo till de intellektuella utbildningsviigarna.
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De studieekonomiska villkoren har dessutom forbittrats. I dagens lige far
kraven p& o6kad tillstromning till de gymnasiala ldroanstalterna anses till-
godosedda samtidigt som overgangsfrekvensen till de postgymnasiala sta-
dierna ir mycket hég. Aven om det alltid kommer att finnas ett visst sam-
band mellan studiekostnader, socialgruppering och utbildningsval, kan vi
inte betrakta rekryteringsaspekten som en primir motivering till ett direkt
studiestdd. Detta understrykes av den tidsskillnad som ligger mellan utbild-
ningsvalet, vilket sker vid ingéngen till gymnasiet, och de studieekonomiska
villkoren som giller nigra ar senare vid intride i exempelvis universitet.
I detta sammanhang har pdvisats att ungdomar fran de ligre socialgrup-
perna i mindre utstrickning &dn 6vrig ungdom séker sig till lingre post-
gymnasiala utbildningsvigar. Detta férhallande anses motivera ett stod i
form av studiebidrag.

Det ar emellertid med forefintligt undersékningsmateriel ej mojligt att
faststiilla den egentliga orsaken till denna snedrekrytering, varfér endast
teorier ddrom kan framliggas. Det uttalas exempelvis att benagenhet att
bestrida studiekostnader med ldn skulle vara jamférelsevis liten vad be-
triffar ungdom fran hem med svag ekonomi. Langt betydelsefullare fér
denna s. k. snedrekrytering ar att de ungdomar som levat under relativt
knappa forhallanden under uppviixttiden vill fa ett snabbt ekonomiskt ut-
byte av sin utbildning. En icke aterbetalningsskyldig del av studiestédet
torde endast i ringa utstriackning kunna paverka detta forhallande. Dire-
mot spelar i detta sammanhang den allmiénna vilstindsékningen i vért
land en viktig roll.

Vilstands6kningen och utbyggda stodatgiirder pA det gymnasiala stadiet
torde dirfor enligt vir mening i hég grad kunna motverka den s. k. sned-
rekryteringen.

Det ar uppenbart att de ekonomiska villkoren under studietiden har en
studiesocial aspekt. Samhillet maste hiirvidlag tillgodose den studerandes
efterfrigan pa medel som skall ticka studie- och levnadskostnader under
studietiden. Huruvida dessa medel skall utga i form av bidrag eller 14n torde
emellertid vara av sekundir betydelse och kan ej anses vara en studiesocial
fraga.

Korrelation mellan studiefinansiering och studieintensitet har i en del
fall ansetts foreligga. Uppenbarligen paverkas studietakten om man for-
varvsarbetar under studietiden. Att didremot hivda, att en viss finansie-
ringsform i sig paverkar studietakten, ir inte troligt, sivida man inte kan
saga, att en lantagare har intresse av att avsluta sina studier snabbare &in
en stipendiat, d4 lainesumman faktiskt ékar ju lingre tid man studerar.
De motiv, som hittills har ansetts foreligga for férvarvsarbete under studie-
tiden, dr av social karaktir i den meningen att de maste anses samman-
hinga med bristen pa studiemedel och villkoren fér aterbetalningen av
studielan efter studietiden. I den mén denna brist avskaffas och aterbetal-
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ningsvillkoren goéres rimliga, bortfaller motiven for forvirvsarbete av so-
ciala skal.

Den enda studiesociala aspekt som kan ldggas pa studiestédets utform-
ning galler de fall d4 sirskilda omstindigheter intriaffar, som okar den
studerandes forsorjningsbérda och dirigenom foérsvarar hans studiemdj-
ligheter eller pa annat sétt forandrar studievillkoren genom sjukdom eller
dylikt. Ett 6kat stod till studerande med barn ir harvidlag motiverat. Vi
vill i detta sammanhang erinra om att hogerpartiet i partimotion (II: 681)
innevarande ar framlagt forslag, som syftar till att vasentligt lindra foér-
sorjningsbérdan for ifrdgavarande kategori. I motionen férordas inférandet
av barnavdrag vid beskattningen enligt principer som aven ger student-
familjer med sméa eller obefintliga inkomster ett icke obetydligt inkomst-
tillskott.

2) Fragan om studiernas inverkan pa vissa gruppers benigenhet att vilja
akademiskt yrke beror i stor utstrickning pa de studieférhéillanden som
rader under studietiden. En hog studieavbrottsfrekvens eller forlingd stu-
dietid kan i ett flertal fall bero pa otillfredsstdllande studieférhallanden eller
pa bristen 1 studiebegidvning. Det férra forhallandet avhjilpes inte i forsta
hand med studiesociala atgarder utan framfér allt med forbéattrade under-
visningsresurser. Bristande begavning 4 andra sidan ar ett hinder for stu-
dier som bor uppmérksammas fére studiernas bérjan. Om detta endast med
svarighet kan ske beror det pa bristande samstimmighet mellan undervis-
ningen inom de olika skolformerna, framfor allt mellan de gymnasiala och
postgymnasiala skolorna.

3) Av storsta betydelse for finansieringssystemets utformning ar studie-
stodets inkomstomfordelande effekt. Det dr uppenbart att om man 6ver
budgeten skall finansiera ett studiebidrag, far grupper som inte i nagot av-
seende erhéller utbildning i de postgymnasiala skolorna medverka i finan-
sieringen av akademikernas studiekostnader. I tre fall kan detta motiveras:

a) Om studier, som i och for sig fir anses gagneliga for samhillet, inte
betraktas som investeringar for den studerande, kan man inte rimligen anse
att de som utbildar sig skall bekosta dessa studier. Vad studenterna da ut-
for ar ett arbete som fordrar 16n, och det ar uppenbart att endast staten kan
intridda som arbetsgivare. Eftersom vi fér var del betraktar studiekostna-
derna som en investering, finner vi det vara orimligt att studenterna dels
skall f4 gora avdrag for sin investering i studiekostnader vid beskattningen
och dels skall erhdlla ett statligt bidrag fér att gora dessa investeringar.
Denna princip tillampad pa andra omréiden inom samhillslivet skulle te sig
besynnerlig.

b) Om studerande inom postgymnasiala skolformer har en hég skuld-
siattning vid intridde i férvirvslivet och samtidigt ogynnsamma inkomstfér-
héllanden under sin aktiva tid, kan deras livslén, jimford med andra grup-
pers livslon, te sig oférdelaktig. Detta forhallande kan vara uttryck for en
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hég beskattning, ett felaktigt skattesystem eller en ofdrdelaktig arbets-
kraftssituation. Man kan naturligtvis bevara detta forhallande och samtidigt
hiivda att det motiverar en inkomstdverforing 6ver budgeten via studie-
bidragen. Om man emellertid anser att ifrdgavarande kategori i hégre in-
komstligen bor ha en rimlig beskattning, att deras studiekostnader bor
goras till foremal foér avdragsritt, att loneutvecklingen exempelvis inom
den offentliga sektorn inte bor sliapa efter den fria marknadens, da kan man
svarligen motivera ett kraftigt studiebidrag som dven skall betalas av dem
som har en simre ekonomisk stallning dn vidareutbildade studenter. Vi fin-
ner att detta synsitt blir s& mycket allvarligare did -- som tidigare
namnts — betydande andelar av framtida aldersklasser kommer att utbilda
sig vid postgymnasiala laroanstalter. Skulle deras studier helt eller till stora
delar finansieras 6ver budgeten skulle dirmed en fér 6vriga grupper be-
tungande statsutgift krivas som vil skulle motivera en inkomstnivellering.
Till ndgot sadant vill vi ej medverka.

¢) Aven om de studerande sjilva bor bekosta sina studieinvesteringar,
finner vi det emellertid motiverat att statsmakterna stimulerar studiegéng-
en. Eftersom det ar ett samhillsintresse att den enskilde studenten effektivt
utnyttjar de undervisningsresurser som star till hans forfogande och av-
slutar sina studier, anser vi att studiestimulans bor kunna astadkommas
genom premier, vilka skall utga i begransad omfattning till dem som kan
visa upp ett studieresultat. Om flera av de krav som vi framfor i vart system
far en studiesocial effekt, vill vi emellertid understryka att vi primart ser
staisstodet sisom en stimulans till en effektiv studieging.

Vart forslag
Avdragsrdtt for studiekostnader

Som ovan namnts ir det synnerligen svart att individuellt prova till vilket
belopp studiekostnader bor vara avdragsgilla, varfor schablonbelopp miéste
faststiallas. UtgAngspunkten bor enligt var mening vara ett avdragsgillt be-
lopp & 4 000 kr. for varje studiedr av en pd normaltid avlagd primér exa-
man. Avdragsritten bor fa atnjutas under de fem ar som loper fran och
med det ar under vilket den studerande erhaller inkomst under helt ar. Det
avdragsgilla beloppet bor fordelas jamnt under den ifragavarande femérs-
perioden. Ritt till avdrag for studiekostnader enligt ovan angivna rikt-
linjer bor inféras med verkan fran och med beskattningsaret 1964. De stu-
derande som efter avlagd examen forsta gdngen uppnétt hel arsinkomst
under nigot av aren 1960—1963 bor atnjuta partiell avdragsritt, som fast-
stilles med utgdngspunkt fran det ar, di hel arsinkomst efter aviagd exa-
men forsta gdngen uppnatts. Skedde detta 1960 bor partiell avdragsritt
atnjutas med 20 %, varefter for 1961 bor tillimpas 40 %, for 1962 60 % och
for 1963 80 %. Den enskilde studeranden bér sjalv fa avgoéra tidpunkten da
ifrdgavarande avdragsratt forsta gangen skall f4 atnjutas.
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Studielan for elever inom postgymnasial skolform

Studiesociala atgarder bor ingd som ett led i samhillets stravanden att
bereda studerande — oavsett social och ekonomisk bakgrund och oavsett
bostadsort —- mdojlighet till den utbildning fér vilken de har férutsittningar
och intresse. Enligt var uppfattning ar darfoér den viktigaste malséttningen
— da det giller att bygga upp ett studiesocialt system — att samhillet ga-
ranterar att de studerande i erforderlig utstrickning erhaller till sitt for-
fogande medel for att finansiera uppehillet under studietiden. Olika upp-
fattningar kan emellertid foreligga betriffande det sétt pa vilket medel skall
komma de studerande till godo beroende pa vilka ekonomiska principer man
dérvid stdéder sig pa.

Som en f6ljd av att vi betraktar studiekostnader som en investering anser
vi 4ven i princip att den del av kostnaderna som ej kan bestridas med egna
medel bér finansieras genom lan. Det giller for alla som gor en investering,
att dérest kostnaderna inte kan bestridas med egna medel s& maste krediter
anskaffas.

Hur stort belopp som éarligen skall kunna utgd i form av studielan ar
givetvis en beddmningsfriga. Lanegrinsen far dock ej sittas for lagt med
hinsyn till grundsatsen att alla, oavsett social och ekonomisk bakgrund,
bor ha mojligheter att utbilda sig. Det kan visserligen framhallas att sam-
hillet ej bér medverka till att de studerande skall borja sin yrkesverksam-
ma tid med en avskrickande skuldborda. Detta kan enligt var uppfattning
ej utgora nagot motiv fér en 1ag lanegrins. De personer det har ar fraga
om ir vuxna ménniskor som sjilva bér kunna avgéra i vilken utstrickning
de skall sitta sig i skuld. Fragan om skuldsidttningens storlek bér i och for
sig bedomas och avvidgas av den enskilde individen — ej av samhaillet. I den
man samhillets medverkan krives maste dock en grians sittas. For var del
foreslar vi att sludielan skall kunna erhillas till ett belopp av 6 500 kr. per
ar i dagens penningvirde féor dem som fdljer foreskriven studietakt. Vid
studiernas borjan bor lan beviljas var och en som vunnit intride pa viss
utbildningslinje.

Enligt vir mening bor all behovsprévning i samband med erhallandet av
studielan slopas. I motsats till departementschefen kan vi siledes ej till-
styrka att behovsprévning med hinsyn till den egna eller makens ekonomi
skall bibehallas. Den enda provning som i detta sammanhang bor fére-
komma éir en provning i forhéllande till studieresultat, dir statsstipendie-
nidmndernas praxis bor vara vigledande. Departementschefen framhaller ris-
kerna for »skeninskrivningar» ifall ifrAgavarande behovsprévning slopas.
Dessa risker kan emellertid aldrig helt elimineras genom att vissa katego-
rier utestings fran detta kreditsystem. Diremot fir manga orittvisor behif-
tade med ifrigavarande behovsprovning. Sarskilt orimligt férefaller det att
inkomsten hos den icke studerande maken i detta sammanhang skall verka
diskvalificerande. Att en studerande som pa grund av stor kapacitet och
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energi och kanske under betydande uppoffringar kan bedriva studier pa-
rallellt med yrkesarbete skall »bestraffas» pa sa sitt att mojligheterna att
erhélla studieldn gar forlorade ar ett annat exempel pd de orimligheter som
ir forknippade med en behovsprévning som den i propositionen foreslagna.

Betriffande studieldnen bor statlig kreditgaranti stidllas for att svarig-
heter for de siuderande ej skall uppsta da det giller att erhdlla krediter.
Nuvarande institutionella ram bér bibehallas, dvs. ldnen bor upptagas i de
vanliga kreditinstituten. Amorteringsreglerna bér dndras i forhallande till
vad som giller inom nuvarande garantildnesystem i syfte att dstadkomma
en till aterbetalningsférmigan battre anpassad aterbeialning av ldnen.
Amorteringstiden bér variera mellan 10 och 20 ir beroende pa skuldbordans
storlek. Periodisering av amorteringarna boér dndras s att de tyngsta amor-
teringarna icke intriffar i borjan av amorteringsperioden. Mojligheterna till
anstand med amorteringar respektive avskrivning av 1an bor forbétiras, var-
vid nuvarande principer kan vidareutvecklas.

Enligt departementschefens forslag skall studieldnen vara rintefria. De
skall emellertid aterbetalas i aktuellt penningvirde, dvs. linen kommer att
vara virdefasta. En garantiregel gér dock att den totala dterbetalningen
beriknas péa vanligt sitt efter gillande bankrdnta. I och for sig ar tanken
pa virdefasta 1an intressant, men vi anser det icke limpligt att férsék med
denna laneform gores pa detta speciella omrade. Om forsok skall goras
med laneformen, bér lantagarna ha fritt val pa lika villkor, men den mdoj-
ligheten kommer de studerande ej att ha enligt det foreslagna systemet.
Det maste vidare anses 6nskvirt att laneformerna fér t. ex. gymnasister och
hogskolestuderande icke blir olika. Vi foreslar darfér att lanen skall 16pa
med gallande bankrinta.

Tentamenspremier

Som tidigare namnts kan vi ej finna nagot hallbart socialt motiv f6r att
en del av studieldnen generellt skall efterskénkas. Vi avvisar sidlunda varje
form av studielon. Vi anser likasi att generella stipendier ur rekryterings-
synpunkt dr omotiverade. Diaremot bor det ligga i samhillets intresse att
satsa pA saddana studiestimulerande atgirder som kan leda till en effek-
tivare studiegang utan att krava statlig studiekontroll eller i 6vrigt inkriikta
pa den enskildes frihet. Denna motivering 4r enligt var mening den enda
hillbara for inférandet av ett generellt studiestéd. Ett examenspremiesystem
utgor i detta avseende en god stimulans. Inpassat i det nuvarande under-
visningsvisendet i dess helhet anser vi emellertid ett tentamentspremie-
system utgora en dnnu lampligare form, eftersom det tillgodoser den en-
skildes ratt att sjalv avgora studieinriktning, studietakt m. m. i stérre ut-
striackning dn vad fallet &r med examenspremier. Vi foreslar darfor info-
randet av ett tentamenspremiesystem, dir de studerande oavsett hur de
finansierar sina studier efter en viss etapp pa vigen mot slutmalet, examen,
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erhaller en premie. Dessa etapper bor utgoras av lisar for studerande inom
skolformer med bunden undervisningsgang, dvs. utbildningsanstalter som
seminarier eller dylikt. Betraffande studerande inom skolformer som exem-
pelvis universitet dar en friare studiegang tillimpas, bor tentamenspremier
beriknas enligt foljande principer. For varje primidrexamen beriknas ett
visst belopp i férhallande till normalstudietidens lingd och visst normal-
belopp per ar. Detta belopp divideras med antalet i denna examen ingdende
tentamina (ej deltentamina), och den kvot som déirvid erhélles utgér ifraga-
varande premie. Direst det for viss examen — t.ex. filosofie magister-
examen — icke krives ett fixt antal tentamina utan viss betygssumma, bor
antalet betygsenheter ligga till grund for berikning av kvoten och det vid
viss tentamen erhallna betyget fér tentamenspremiens storlek, dock med
den begransningen att de sammanlagda tentamenspremierna ej mé over-
stiga det for examen faststillda normalbeloppet.

Omedelbart efter avslutad tentamen bor den studerande fga ritt att utfa
premie.

Vi foreslar att tentamenspremier motsvarande ett belopp av 1 000 kr. per
normalstudiedr skall utga till studerande inom ifragavarande skolformer
enligt de riktlinjer som ovan angivits. Det b6r ankomma pé statsstipendie-
namnderna att med ifragavarande férslag som grund utfirda nirmare an-
visningar och bestimmelser.

Exempel 1. Normalstudietidens lingd: 6 ar
Antal tentamina: 10
Normalbeloppet (1000 kr.) x antalet normalstudiear (6) = det totala
premiebeloppet (6 000 kr.)
Totalbeloppet (6 000 kr.): antalet i examen ingiende tentamina (10) =
tentamenspremien (600 kr).
Enligt ovanstdende exempel skall efter varje avslutad tentamen utgi en
premie 4 600 kr.

Exempel 2. Normalstudietid 4% ar
Antal erforderliga betygsenheter 6
Normalbeloppet (1000 kr.) x antalet normalstudiedr (4%2) = det totala
premiebeloppet (4 500 kr.).
Totalbeloppet (4 500 kr.): antalet betygsenheter (6) = tentamenspremien
per betygsenhet (750 kr.).
For den som avlagger en 2-betygstentamen utgédr alltsd en tentamenspre-
mie pa 1500 kr. Betygssumma utéver 6 medfér hir ingen ytterligare premie.

Betrdffande studier utom riket. Med hénsyn till bl. a. svarigheterna att
virdera den utlindska utbildningen och att kontrollera studielimplighet
och studieresultat forordar departementschefen att studiemedel skall bevil-
jas svensk studerande for studier utomlands endast i de fall nir dessa stu-
dier icke med lika stor férdel kan bedrivas vid svensk liroanstalt.
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Enligt var mening bor studiemedel beviljas svensk studerande for studier
utomlands i de fall nir dessa studier kan bedrivas vid utlindsk utbildnings-
anstalt med lika stor férdel som vid svensk sadan.

Ovrigt

Det indirekta statliga studiestidet berors inte av den foreliggande propo-
sitionen. Med tillfredsstéillelse noteras emellertid att ecklesiastikministern
har tillsatt en sirskild arbetsgrupp for att utreda hialsoviardsproblemen for
studenterna liksom vissa fragor som speciellt beror studentfamiljerna. Det
ar uppenbart att det foreligger ett starkt behov av att bygga ut sdvil den
somatiska som den psykiska lidkarvarden. Tandldkarvirden liksom motions-
idrottens betydelse dr andra problem som aktualiseras i sammanhanget, och
av sarskild vikt torde det vara att 16sa de svarigheter som uppstar for stu-
dentfamiljer med barn. I forsta hand kan i detta sammanhang pekas pa
behovet av barndaghem. Den visentliga fragan torde vara vem som skall
biara ansvaret for en erforderlig upprustning pa de nimnda omridena. De
direkt berérda kommunerna vill manga génger icke ensamma péta sig an-
svaret for kostnaderna under hinvisning till att manga andra in den egna
kommunens studenter berérs. Det synes darfér naturligt att staten i forsta
hand far bidra ansvaret for ifragavarande studiesociala &tgirder.

Fér studerande utover akademisk primdreramen ar det viktigt att sam-
hillet erbjuder béttre villkor 4n goda linemdjligheter och tentamenspre-
mier. I detta fall kan med skil talas om behovet av rekryteringsfrimjande
atgiarder. Det synes nddvindigt med en héjning av doktorand- och licen-
tiandstipendierna, i forsta hand sa att dessa utgar under arets samtliga
méanader och ej blott som nu under nio. Det kan erinras om att motion
(I1: 611) i detta syfte framlagts f6r innevarande ars varriksdag, varfér vi
ej hir avser att framligga nagra yrkanden.

Vi vill slutligen erinra om att dagens studerande visentligen harrér ur
de siarskilt hoga fodelsekullarna fran 1940-talets mitt, vilket aktualiserar
behovet av speciella atgirder av provisorisk natur for att tillgodose den
under nagra ar framéat sarskilt stora tillstromningen till anstalter fér post-
gymnasial utbildning.

De ekonomiska verkningarna av vdrt férslag

For den enskilde studeranden kommer den ekonomiska betydelsen av den
av oss foreslagna avdragsriatten att vara beroende av hans inkomstlage.
Utgar man fran en studerande som efter avlagd examen kommer in i den
reglerade befordringsgangen, kan man rikna med att han under de ar han
Atnjuter avskrivningsridtt har en genomsnittlig marginalskatt enligt nu-
varande skatteskalor 4 ca 38 %. Den genomsnittliga arliga skatteldttnaden
for honom under avskrivningsperioden blir vid 5 &rs normalstudietid ca
1500 kr. Beaktar man de progessionssinkningar som enligt uppgift kom-
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mer att féreslas av allminna skatteberedningen, skulle motsvarande skatte-
lattnad bli ca 1 200 kr. I det fall denne studerande under hela avskrivnings-
perioden skulle ha inkomst som statligt beskattades inom det ligsta skiktet
i skatteskalorna, blir den genomsnittliga skatteprocenten 25 och skatte-
lattnaden alltsa ca 1000 kr. per ar. Givetvis kan inkomstliget under nagot
eller nagra av de 5 ar under vilka avskrivning sker vara hoégre a4n vi hir
utgatt fran, vilket innebir att den faktiska skattelattnaden blir stérre an
som angivits.

Vid en normal studieging erhalles enligt vart forslag en tentamenspremie
4 1 000 kr. Sammanlagt erhaller silunda en studerande, som féljer den nor-
mala studiegdngen & det postgymnasiala stadiet, en storre férbittring av sin
ekonomi genom vara forslag dn genom regeringens. Detta giller dven om
hansyn tages till den rinteforlust som ma ligga i att avdragsritten kan till-
godogoras forst efter studiernas avslutande.

o

Enligt vart forslag skall avdragsritt med avseende & studiekostnader
forsta gangen tillampas betraffande inkomstaret 1964 och salunda vid 1965
ars taxering. Bortsett fran att avdragsritt i nigot fall kan piverka even-
tuella fyllnadsinbetalningar fére den 1 maj 1965, far vart forslag i fore-
varande hinseende ingen som helst betydelse for statens del forran budget-
aret 1965/66. Forslaget till tentamenspremier motsvarar, riknat pi det antal
studerande som enligt regeringens forslag skall erhalla studiebidrag 4 1 750
kr., en kostnad av ca 21 milj. kr. Enar vi forordat ett borttagande av in-
komstpréovningen, far beloppet ridknas upp, uppskattningsvis till 26 milj.
kr. For budgetaret 1964/65 kan salunda genom véra férslag berdknas upp-
komma en utgifisbesparing for statens del pa 10 milj. kr. Fér kommande
budgetar, da bidrag skall berdknas for helt i stdllet for halvt budgetar samt
for en vidgad krets studerande, kan skillnaden beriknas till ett belopp mel-
lan 25 och 30 milj. kr. Det inkomstbortfall som d4 uppkommer pa grund
av avdragsritten enligt vart forslag kan totalt sett uppskattas till samma
belopp. Eftersom det emellertid i detta belopp dven ligger den beriknade
effekten 4 kommunernas skatteinkomster, blir verkningarna f6r statens del
betydligt mindre 4n har sagts, savitt icke kompensation kommer att limnas
till kommunerna.

Det kan salunda konstateras att vara i motionen framlagda férslag inte
kommer att innebira ens framdeles en stérre pafrestning pa statsfinanserna
in de i propositionen nr 138 framlagda. Detta sammanhinger visentligl med
att avdragsritten har en efterslipande verkan, som far sirskild betydelse i
ett lige da antalet vid postgymnasiala liroanstalter studerande befinner sig
i snabb stegring.

Med aberopande av vad vi ovan anfort hemstiller vi,

atl riksdagen matte
1. med avslag & Kungl. Maj:ts férslag till studiemedels-
forordning i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, ait Kungl.
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Maj:t matte till innevarande &rs hostriksdag framligga for-
slag till studiemedelsférordning med beaktande av de yrkan-
den och riktlinjer vi framlagt i denna motion;

2. a) med avslag & Kungl. Maj:ts forslag om statlig lane-
givning till studerande & det postgymnasiala stadiet besluta,
att statlig kreditgaranti skall stillas for studielidn, som med
gillande penningvirde uppgar till 6 500 kr. per ldsar, utan
provning av den studerandes eller i forekommande fall den-
nes makes inkomst eller formogenhet samt i 6vrigt enligt de
i motionen angivna riktlinjerna,

b) avsld Kungl. Maj:ts forslag att garantilinenimnden
skall upphéra med utgéngen av juni 1964;

3. med avslag & Kungl. Maj:ts forslag om ett studiebidrag
pa 1 750 kr. besluta, att till studerande 4 det postgymnasiala
stadiet skall utgd tentamenspremier, motsvarande 1 000 kr.
per normalstudiear, utan provning av den studerandes eller
dennes makes inkomst eller formégenhet samt i 6vrigt enligt
de i motionen angivna riktlinjerna;

4. a) besluta att avdrag for studiekostnader skall medges
i forhallande till ett belopp, motsvarande 4 000 kr. per nor-
malstudiear, samt i 6vrigt enligt de i motionen angivna rikt-
linjerna,

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte till innevarande ars héstriksdag framlagga forslag till
saddana andringar i skatteforfattningarna som maé foranledas
av bifall till férslaget under 4. a);

5. besluta att ovan niamnda studieférminer skall kunna
komma sidan svensk medborgare till godo som bedriver stu-
dier vid utlindsk utbildningsanstalt;

6. a) till Studiebidrag m. m. for budgetiret 1964/65 under
dttonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 339 000 000
kronor,

b) avsla Kungl. Maj:ts forslag att till Studiemedelsfonden
for budgetaret 1964/65 under statens utliningsfonder anvisa
ett investeringsanslag av 89 000 000 kronor; samt

7. i 6vrigt beakta vad i denna motion anférts.

Stockholm den 27 april 1964

Gunnar Heckscher Gésta Bohman Leif Cassel
Tage Magnusson Rolf Eliasson Eric Nilsson

Nils G. Froding Karin Wetterstrom
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