6 Motioner i Andra kammaren, nr 996 dr 1964

Nr 996

Av herr Hamrin i Kalmar m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 138, angdende studiesocialt stod till stude-

rande ungdom.
(Lika lydande med motion nr 809 i Foérsta kammaren)

Att avligsna geografiska och ekonomiska hinder for den enskildes moj-
ligheter till hogre och lidgre utbildning bor vara ett visentligt led i samhal-
lets politik pa utbildningsomradet. Trots de forbittringar som fran tid till
annan genomférts maste det konstateras att det samlade studiesociala sto-
det icke i tillfredsstillande utstriackning tillgodoser nyssnidmnda centrala
krav. De forslag till — 1at vara begrinsade — delreformer som bl. a. fram-
forts fran den meningsriktning vi tillhér har avvisats av riksdagens majori-
tet i avvaktan pa resultaten av den 6versyn av de studiesociala stédformerna
som pagatt. Behovet av reformer pa detta omrade ar obestridligt. Det géller
saval i fraga om stbédets omfattning som i frdga om behovet av mera en-
hetliga och i administrativt hinseende forenklade stédformer. Att vissa ut-
bildningsgrenar star utanfér huvudformerna for det statliga studiestodet
kan uppenbarligen inte i lingden férsvaras. Anknytningen av visentliga
stédformer inom de hogre utbildningsgrenarna till férdldrainkomst far lika-
ledes anses vara passerad av utvecklingen. Formerna for aterbetalning av
studieskulder ar framfor allt vad avser tidsférdelningen i behov av reforme-
ring. Det linge resta reformkravet i fraga om den skattemissiga behand-
lingen av studiekostnader och studieskulder dr dnnu inte tillgodosett.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 138 har forslag nu framlagts om en om-
fattande reformering av det samlade studiesociala stédet. De i1 propositio-
nen framlagda forslagen berdr i stort sett alla utbildningsstadier ovanfor
grundskolan. Vi skall i denna motion inte ingd pa nigon provning av de
olika forslagens enskildheter, dven om vi i vissa avseenden hyser en annan
uppfattning rérande forslagens utformning in departementschefen. Yrkan-
den i de avseenden som hir asyftas framfores i andra motioner. I denna
motion ar det var avsikt att begrinsa framstéllningen till det i propositio-
nen foreslagna systemet for aterbetalning av studieskulder for studerande
vid universitet och dirmed i studiestédshénseende jamstillda hogre utbild-
ningsgrenar.

Det i propositionen foreslagna studielanesystemet bygger pa studiesociala
utredningens forslag och innebér att studieldnen skall indexbindas till pen-
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ningvirdets utveckling sisom denna kommer till uttryck i ATP:s bas-
belopp. Indexbindningen skall dock inte vara fullstindig, utan vid aterbe-
talningstidens slut skall en avrikning ske i forhallande till vilket belopp
lantagaren skulle ha erlagt ifall det hade varit fradga om ett nominallan fér
samma tid och med en rintesats §verensstimmande med den for statens
utliningsfonder faststillda nominalrdntan. Denna riantefot, som varierar
med hansyn till den vid olika tidpunkter gillande upplaningsrintan fér sta-
ten, ar f. n. 5 procent. Om lantagaren da befinnes ha inbetalat mer dn vad
han skulle ha gjort ifall han under samma tid hade haft ett nominellt 1an
till sagda rianta och gildrintan varit avdragsgill med tillimpande av en
marginalskatt av 40 procent, aterbetalas 6verstigande belopp till 1&ntagaren.

Forslaget innebidr saledes att en specialform av indexlan skall introdu-
ceras, begrinsad till en viss kategori av lantagare.

Forslaget, som ar s gott som helt identiskt med det av studiesociala ut-
redningen framlagda, har blivit utsatt for stark kritik under remissbehand-
lingen. Icke mindre &n ett 40-tal remissinstanser har avstyrkt utrednings-
forslaget i denna del. Bland de avstyrkande remissinstanserna mirks sta-
tistiska centralbyran, arbetsmarknadsstyrelsen, universitetskanslersimbe-
tet, overstyrelsen for yrkesutbildning, linsstyrelserna i Malméhus lan, Upp-
sala lin, Ostergotlands ldn, Vistmanlands lin och Visterbottens lin, gene-
ralpoststyrelsen, studiehjilpsndmnden, riksgdldsfullméiktige, SACO, Stats-
tjinsteminnens riksférbund och Sveriges foérenade studentkirer.

For belysning av de invindningar som riktats mot forslaget tillater vi oss
anféra foljande citat ur en del av remissyttrandena.

Arbetsmarknadsstyrelsen:

Styrelsen dr medveten om att linesystemets utformning kan ha betydelse
ur rekryteringssynpunkt och delar utredningens uppfattning att principerna
for aterbetalning av studielin bdér omarbetas. Styrelsen anser sig inte nu
kunna ta stillning till om en sidan omarbetning maéaste forutsitta den helt
nya och komplicerade kreditform som utredningen foéreslar eller om den
kan ske inom ramen for det nu tillimpade kreditsystemet. Innan fragan
slutligen avgores bor det sistnimnda alternativet ndrmare utredas.

Styrelsen anser, att en battre samordning borde ha astadkommits mellan
studiehjilpsutredningen och studiesociala utredningen, nir det gillt att
l16sa frdgan om kreditformerna. Enligt de forslag som nu foéreligger skulle
inom studiehjidlpssystemet ges studiekredit pa andra villkor dn inom stu-
diemedelssystemet. Det forefaller enligt styrelsens uppfattning mest ratio-
nellt att konstruera en kreditform som kan tillampas inom bada systemen.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn:

Det foreslagna systemets komplicerade art synes forsvara for den som
atnjutit studiemedel att vid olika tidpunkter kunna klart utlisa sina eko-
nomiska skyldigheter gentemot staten, vilket i och for sig icke torde vara
ignat att skapa den trygghet som utredningen sagt sig efterstriva.
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Linsstyrelsen i Uppsala ldn

Linsstyrelsen erinrar om det nyligen framlagda forslaget av virdesak-
ringsutredningen, som nidrmast avsett att system med virdesikra lan torde
fa prévas som ett frivilligt komplement till nuvarande laneformer. Lanssty-
relsen fortsitter:

Under dessa férhdllanden finner ldnsstyrelsen det foga vélbetinkt att i
ett sammanhang som detta g& hiindelserna i férvig och patvinga de stude-
rande en lane- och aterbetalningsform, om vars utfall i det ena eller andra
avseendet icke minst de studerande sjidlva maste vara helt okunniga. Nir
man som ung studerande forsta gangen tvingas anlita lanevigen for att
kunna uppna ett efterstrivansvirt mal bér man ocksa ha mdjlighet bedéma
vad skuldsidttningen framdeles kan f4 for betydelse i ekonomiskt hin-
seende. En ldng aterbetalningstid behover icke alltid vara ett incitament pa
fordelaktiga villkor.

Lénsstyrelsen ir av den bestimda uppfattningen att det foreslagna syste-
met som sddant och med systemet sammanhiangande beskattningsfragor bor
provas i ett helt annat sammanhang innan det i en eventuell framtid appli-
ceras pa studielangivningen.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin

Detta utlatande ar av sarskilt intresse, didrfér att landshévding Ecker-
berg varit ordférande i den kommitté, som haft att utreda fragan om index-
lan (virdesidkringsutredningen). Linsstyrelsen framhaller:

Indexreglering pa detta begriansade fidlt 4r omotiverad vid radande in-
stitutionella férhallanden inom kreditvisendet. Linsstyrelsen ifrigasitter
lampligheten av att introduktionen av indexreglerade laneformer borjar pa
ett si speciellt och begrinsat omrade som studiekrediten. Indexreglerade
lAn synes som vardesakringsutredningen framhallit béra fa vaxa fram
efter fritt val och i konkurrens med andra laneformer. Som framgar av ut-
redningens forslag medfor dessutom O6vergangen till ett indexreglerat
system ett sd osmidigt och komplicerat forfaringssitt att det redan av ad-
ministrativa skidl knappast kan accepteras. Utredningen synes ha &éverdri-
vit storleken av de finansiella problem den har att 16sa. Dessa ar icke av
det formatet att de motiverar den apparat utredningen ir beredd att bygga
upp.

Det féreliggande forslaget om aterbiring forutsitter enligt lansstyrelsens
uppfattning synnerligen komplicerade berdkningar och torde komma att i
den praktiska tillaimpningen valla betydande svarigheter, vilka nu ej kan
Gverblickas. Som linsstyrelsen redan framhallit kan dessa komplikationer
helt undvikas genom att man for lantagaren tillimpar nuvarande former
for kreditgivning, vilande pa nominell grundval.

Studiehjdlpsndmnden:

For lantagarna maste ett system med indexreglerade avgifter under sa
lang tid som 20—25 ar te sig mycket vanskligt och osidkert, eftersom kon-
sekvenserna p# sa lang tid inte kan dverblickas. Indexreglerad aterbetalning
bor dessutom enligt nimndens mening inte inféras isolerat for studenterna.
Namnden finner av dessa skil utredningens invindning mot annuiteter inte
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avgorande. Fragor som anstand med eller lindring av aterbetalningen pi
grund av lantagarens irakade betalningssvarigheter har inom studielane-
systemet med hansyn till lantagarens aktuella situation kunnat l6sas till-
fredsstdllande utan att hérfoér detaljerade regler behdévis och sid kan ske
dven i fortsidttningen. Systemet dr administrativt betungande. Det innebar
bl. a. omrikning av maximibelopp for studiemedlen och av avgifterna vid
iandringar i basbeloppen och en omfattande skriftvixling med lantagarna.
Aterbetalningen medelst avgifter ar vidare prelimindr och en jamforelse
foreslas skola ske, sedan aterbetalningen avslutats, mellan avgiftsbetal-
ningen och aterbetalning enligt reglerna for 1an med ridnta. En siddan jam-
forelse maste medfora en detaljerad berdkning for manga ar, en berdkning
som om den skall ha nigon mening fér eventuell aterbiring, maste verk-
stallas for varje lantagare. Avgifterna kan bli varierande ir efter ar. For
lantagaren maste detta innebéra en kénsla av osdkerhet om vad han egent-
ligen dr skyldig att betala.

Riksgdldsfullmdktige:

Vad hérefter speciellt angar forslaget, att aterbetalningen av ldnedelen av
studiemedlen skall ske genom indexreglerade avgifter utan rinta, med vissa
dartill knutna sparregler och med ett sirskilt avriakningsférfarande i efter-
hand, kan visserligen sigas, att det f6r manga studerande sannolikt skulle
resultera i relativt 1ag real lanekostnad och ocksa fér manga torde kunna
uppfattas som fordelaktigt med hénsyn till att det reducerar osidkerheten
betrdffande den reella aterbetalningsbérdans storlek. Uppenbart torde emel-
lertid vara att manga — bl. a. med hénsyn till att en konstruktion av denna
karaktar ar oprovad i vart land och att egenskaperna hos indexbundna lane-
konstruktioner 6éver huvud kan vara svara att bedéma ur lantagarsynpunkt
-— i dag och sannolikt d4nnu atskilliga ar framoéver kommer att sta tvekande
infor en sadan lanekonstruktion. Detta synes dven framga av den diskus-
sion, som foérekommit sedan studiesociala utredningen framlagt sitt nu
ifragavarande forslag. Aven om det ar sant, att det foreslagna indexregle-
rade avgiftssystemet representerar en mycket speciell variant av index-
reglerade lan, inte minst med tanke pa det nimnda avrikningsforfarandet,
som i praktiken innebér ett upphévande i egenartad form av aterbetalnings-
systemets fulla srealas karaktir, synes finnas anledning erinra om att
virdesikringskommittén sdrskilt framhallit svarigheterna att pa forhand
bedéma enskilda ldntagares benigenhet att uppta lan mot indexklausul.
Denna kommitté har darfor ansett det vara visentligt, att uppkomsten och
utbredningen av indexlan som laneform far ske efter fritt val och i kon-
kurrens med andra laneformer. Mot bl. a. denna bakgrund far ocksa ses
kommitténs rekommendation, att i férsta hand staten boér som lantagare
g4 i spetsen for den forsoksverksamhet pa omradet, som kommittén for-
ordar.

Med hinsyn till att en parallell ofta dragits i debatten om studicsociala
utredningens forslag till indexbindning av aterbetalningarna mellan det av
denna utredning foreslagna studielanesystemet och virdesidkringsutred-
ningens forslag om indexbundna lan (reallan) boér det vara angelidget att
klargora att viasentliga skillnader foreligger mellan dessa bada forslag. Pa
ett klart sitt har dessa skillnader belysts i SACO:s remissytirande, varur vi
tillater oss citera foljande:
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Det barande motivet for virdesikringskommitténs stallningstagande till
indexldn har varit behovet av nya placeringsformer, varigenom spararna
beredes 6kade mdojligheter att virdesidkra sitt langsiktiga sparande. Kom-
mitténs huvudlinje &r, att indexlanens framvixt maéaste fi ske pa deras
egna meriter och efter parternas fria val. Indexlan skall siledes inte fi pa-
tvingas marknaden genom penningpolitiska ingripanden, och statens engage-
mang pa indexlanemarknaden bér ske i sadan form, att valfriheten mel-
lan indexldn och andra lidneformer bevaras. Ovissheten om indexlinens
verkningar gor det enligt vardesikringskommittén naturligt att kriva, att
anpassningen till den nya laneformen far ske enligt parternas fria val. Den
statliga indexldneform som virdesikringskommittén rekommenderar ir
utgivande av indexreglerade sparobligationer; staten skall alltsi& som lan-
tagare garantera spararna virdesikerhet.

Den av studiesociala utredningen férordade indexlaneformen innebar raka
motsatsen, ndmligen att staten som langivare kriver indexreglerad aterbe-
talning. Nigon sddan laneform har virdesikringskommittén inte férordat.
Det forhallandet, att indexlanen skulle utgéra den enda sirskilt avpassade
studiekredit med statsgaranti, som skulle sta till férfogande, strider ocksa
mot virdesikringskommitténs krav pa valfrihet.

En mdojlighet till virdesikra lan pa vissa darfor sarskilt lampade omra-
den kan vara vird att préva. Men den bor d& givetvis 6ppnas som valfritt
alternativ till nominalldn. Att starta en verksamhet med virdefasta lan i
former som stir det faktiska tvanget ndra ar enligt vdr mening misskredi-
terande for reallinetanken och ocksa fran andra synpunkter olimpligt. De
remissinstanser som nirmast foretrider lantagarkretsen har bestimt ut-
talat sig mot den foreslagna anordningen. Deras asikt borde i detta speciella
fall tillmétas en betydande vikt.

Av de skil som anforts och refererats ovan har vi kommit till uppfatt-
ningen att riksdagen bor avvisa det i propositionen foreslagna systemet
med indexbunden &terbetalning av studielanen for studerande vid post-
gymnasiala utbildningsstadier.

Vi vill i detta sammanhang fiasta uppmérksamheten pa att propositions-
forslaget innebdr att avdragsritt vid beskattningen inte skall foreligga fér
de foreslagna studiemedelsavgifterna, trots att dessa i verkligheten kan
anses inkludera — eller framstar som alternativa till — en gildrinta som
vid ett vanligt nominallan hade varit avdragsgill. Att viss hinsyn tas hir-
till med schablonens ofullkomlighet vid slutavrikningen upphiver inte
orittvisan i det enskilda fallet och forsimringen fran nuliget under icke
osannolika forhallanden i framtiden.

Med indexbindningen av aterbetalningarna har utredningen velat uppna
en periodisering av dessa som i flertalet fall beriknas bli bittre anpassade
till den faktiska betalningsféormagan hos lantagaren. Samtidigt har genom
till indexbindningen anknutna regler automatiskt verkande anordningar
inbyggts i forslaget, vilket i princip medger anstind med aterbetalningarna
vid nedsatt betalningsformaiga, direst vissa schematiska villkor uppfylles.
Det kan hir anmirkas, att det i propositionen framlagda forslaget icke till-
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fredsstillande 16ser nimnda problem. Den beskattningsbara inkomsten,
som anstandsreglerna anknytes till, ger icke alltid ett ritt uttryck for den
faktiska betalningsformégan och faststilles dessutom med lang eftersliap-
ning. Sirskilt markerat framtrider denna brist i forslaget da den aterbe-
talningsskyldige drabbas av sjukdom eller invaliditet.

De nuvarande lanemdjligheterna har kritiserats for att i alltfor otill-
ricklig grad medge hinsynstaganden till nedsatt betalningsférmaga. Sum-
man av amortering och gilldrinta har varit stoérst i bérjan av aterbetal-
ningstiden, da lantagarens inkomst varit ligre, i allmdnhet betydligt lagre,
an vad den blivit senare.

Den andrade periodiseringen, den utstrickta aterbetalningstiden och det
stérre hiansynstagandet till nedsatt betalningsférmaga utgor i och for sig
fortjanster i forslaget. Men sasom framhillits av ett stort antal remiss-
instanser med obestridlig sakkunskap pa omradet bor det vara mojligt att
ocksa inom ramen for ett nominallanesystem skapa anordningar som med-
ger hinsynstaganden av detta slag. Det forutsitter en statlig garantiform
som medger att de sirskilda kostnader eller betalningsbortfall som kan
uppkomma genom lingre betalningsanstand eller avskrivningar avlyftes
fran de enskilda kreditinrittningar som formedlar linen. Garantien kan
ocksa tinkas ordnad pa det sittet att varje i lanesystemet deltagande indi-
vid omfattas av en forsikring for dodsfall, sjukdom, invaliditet och andra
omstindigheter av nedsatt betalningsférmaga (dver viss grins) vid sjuk-
dom eller invaliditet samt eventuellt dven vid fallissemang.

Hinder méter sjilvfallet inte att inom ramen for ett garantilinesystem
ordna aterbetalningarna som fast annuitet med arligen lika stora belopp.
Amorteringstiden bér likaledes kunna forlingas fran nuvarande lingsta tid
av 15 ar till forslagsvis 25 ar, med ritt for lantagaren att sjilv vilja kortare
tid. Lantagarens egna dnskemal i fraga om aterbetalningarnas periodisering
kan ocksa beaktas bittre dn enligt propositionen.

Propositionen innefattar ett forslag om att det sammanlagda belopp av
studiemedel som den studerande skall dga ritt till per termin riknat skall
virdesikras genom bindning till ATP:s basbelopp. Studiemedelsbeloppet
per termin skall enligt forslaget utgéra 70 procent av basbeloppet, vilket i
nuvarande penningvirde utgoér 6720 kronor per ldisdr. (Av detta belopp
skall 1750 kronor utga som kontant studiebidrag, icke indexreglerat.) For-
slaget innebéar att det belopp som den studerande dger utfa sasom studie-
lan virdesidkras och alltsa stiger med stigande prisniva. Motsvarande virde-
sikring av det maximala studielanebeloppet kan sjalvfallet ordnas aven
inom ramen for ett nominalldnesystem med statsgaranti.

Den i propositionen forestagna studiemedelsférordningen skall enligt for-
slaget trada i kraft den 1 januari 1965. Det nya studiestodet for de post-
gymnasiala studievdgarna skall alltsa inte borja fran och med instun-
dande lidsar utan forst fr. o. m. varterminen 1965. Vid siddant forhallande
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bor det vara mdjligt att under tiden till hostriksdagens borjan genomféra
det tekniska utredningsarbete som erfordras for utarbetande av ett nominal-
lanesystem med statsgaranti och foér hostsessionen framligga ett nytt for-
slag. Detta bor uppfylla de krav betraffande aterbetalningstidens lingd och
aterbetalningarnas periodisering samt ett mera effektivt och aktuellt hin-
synstagande till nedsatt betalningsférmaga, som berédrts i det foregiende.
Bland annat boér mojligheterna Gvervigas att genom en i studielinesyste-
met inbyggd forsdkring pa ett smidigt och for lintagaren tydligt sitt till-
skapa de onskade garantierna i fraga om fall av nedsatt betalningsférmaga.
I det i propositionen framlagda forslaget till studiemedelsférordning upp-
tas bestimmelserna om &terbetalningen i 18-—30 §§. Dessutom aterfinnes
1 37 § forsta stycket ett stadgande angaende debitering och uppbérd av av-
gifter (= aterbetalningar), som har samband med det foreslagna aterbetal-
ningssystemet. Vi foreslar att riksdagen for sin del nu avslar det framlagda
forfattningsforslaget i nimnda delar. Det skall senare ersiittas med bestiam-
melser angdende ett nominallanesystem med statsgaranti enligt férut an-
givna riktlinjer. Forslag om sadana bestimmelser bor forelaggas hostriks-
dagen si att det nya systemet kan trdda i tillampning fr. o. m. varterminen
1965, d.v.s. vid samma tidpunkt som propositionens férfattningsforslag.
De i denna motion foreslagna studielénen bér administreras av de lokala
studiemedelsnimnderna samt centrala studiehjilpsnimnderna. PA samma
sitt som for narvarande bor student- och lararrepresentation inga i nimn-
derna. Studenternas karortsorganisationer samt vederbérande akademiska
myndighet bér siledes fga ratt att utse representanter, forslagsvis tva var-
dera, i de lokala nimnderna. Sveriges férenade studentkérer (SFS) bér lika-
ledes 4ga ritt att utse en representant i den centrala studiehjalpsndmnden.
Det fortjanar slutligen papekas att de centrala administrativa friagorna
om sittet for debitering och uppbérd av avgiften (= aterbetalningar) till det
1 propositionen foreslagna studiemedelssystemet limnats olésta. Inte heller
utredningen har i detta avseende limnat négot definitivt forslag. Dessa
problem ir dock av en icke ringa betydelse, d4 debiterings- och uppbérds-
forfarandet ar visentligt fér systemets funktionsduglighet och kostnader.
Det bor uppmirksammas att overstathallarimbetet med hinvisning till vad
uppbordsdirektoren i Stockholm framhallit i sitt remissyttrande uttalar att
debitering och uppbord av avgifter icke bér ske i samband med debitering
och uppbord av skatt. Vid ett konventionellt lanesystem skulle problem av
senast angiven art inte uppkomma. Amortering och rianteuppbord skulle
ske pa vanligt sitt genom kreditinstitutionerna och sannolikt till ligre kost-
nader dn vad det i propositionen foreslagna systemet kan vintas medfora.

Under héinvisning till det ovan anférda féreslar vi,
A. att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts pro-

position nr 138 matte

1. avsla det foreslagna systemet med indexbunden ater-
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betalning av studieldn och séaledes for sin del avsld 18—
30 §§ avensom 37 § forsta stycket i forslaget till Studie-
medelsférordning;

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att forslag fram-
ligges for innevarande ars hostsession angiende ett nomi-
nallinesystem med statsgaranti féor samma grupper som
omfattas av propositionens forslag, méjliggérande forlang-
ning av amorteringstiden till 25 ar for studielan, avskriv-
ning vid dédsfall, aterbetalning genom fast annuitet med
varje ar lika stora belopp samt anstidnd vid nedsatt betal-
ningsférméga, och att vid utarbetandet av sidant férslag
mojligheterna provas att ordna onskade garantier for fall
av nedsatt betalningsférméga genom en i studieldnesyste-
met inbyggd forsikring;

3. besluta att representanter for larare och studenter
skall ingé i de lokala studiemedelsnimnderna och den cen-
trala studiehjdlpsnimnden;

4. besluta tillffoga ett allméint stadgande av innehall att
studiemedel, som ej utgor studiebidrag, skall aterbetalas en-
ligt bestimmelser som kommer att faststillas senare;

B. att vederbérande utskott maétte utarbeta forslag till
forfattningstexter som erfordras enligt yrkandena under
A. 1., 3. och 4. ovan,

Stockholm den 27 april 1964

Mac P. Hamrin Wald. Svensson Ingrid Gdirde Widemar

i Kalmar



