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Nr 994

Av froken Elmén, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 138,
angdende studiesocialt stéd till studerande ungdom.

(Lika lydande med motion nr 808 i Férsta kammaren)

I proposition nr 138 behandlas bl. a. stodet till studerande vid universitet
och hogskolor m. fl. liroanstalter. Enligt forslaget skall ett kontantbidrag
av hogst 875 kronor per termin utga, d. v. s. 1 750 kronor per lasar. Vid si-
dan av kontantbidraget foreslds vidgade lanemojligheter. Studiebidrag och
Aterbetalningspliktiga studiemedel skall kunna uppgé till hogst 6 720 kro-
nor per ar i dagens penningvirde. De ofta férekommande héga studieskul-
derna, som departementschefens forslag maste medfora, gor det ytterst an-
gelaget att aterbetalningssystemet ges en limplig utformning, som bl. a.
beaktar rekryteringsaspekten.

Studiesociala utredningen har asyftat att gora amorteringarna av eller,
med utredningens egen terminologi, »avgifterna» for studiemedel beroende
av den studieskuldsattes &terbetalningsféormaga. Utredningen har ocksa
stravat efter att ge de studerande en ldng amorteringstid och en jamn
periodisering av aterbetalningarna. Genom att indexreglera aterbetalning-
arna via en anknytning till ATP:s basbelopp och genom att avgifterna fast-
stalls pA grundval av beskattningsbar inkomst och férmogenhet anser sig
utredningen ha funnit en konstruktion, som ger en jimn periodisering och
som beaktar aterbetalningsférmagan.

Det foreslagna aterbetalningssystemet har bade fér- och nackdelar. Att
aterbetalningen automatiskt och utan att skéonsméssiga bedémningar maste
tillgripas i princip anpassas med hidnsynstagande till den skuldsattes ater-
betalningsformaga ar en fortjanst. Med tanke pa den starka kritik forsla-
get i dessa avseenden utsatts for under remissbehandlingen, kan det emel-
lertid vara tveksamt om det ar lyckligt infora indexbindningen av aterbetal-
ningarna. De grupper forslaget frimst berdr har stillt sig avvisande. Vissa
justeringar torde under alla omstindigheter vara nédvindiga att vidta.

Om den i propositionen foéreslagna indexbindningen av aterbetalningarna
over huvud taget skall kunna godtagas, maste den — som t. ex. TCO fram-
hallit i sitt remissyttrande — vara féorbunden med den av utredningen for-
ordade regeln av innebdrd att ingen skall behova erligga mer i avgifter dn
han skulle haft att erligga i amorteringar och rintor, direst fraga varit om
ett ordinirt lan. Propositionens forslag att detta avrakningsforfarande skall

Bihang till riksdagens protokoll 1964. 4 saml. Nr 994 -996



2 Motioner i Andra kammaren, nr 994 dr 1964

ske forst vid den normala aterbetalningstidens slut kan emellertid under
vissa omstindigheter leda till att den terbetalningsskyldige far erligga av-
sevirda belopp, som senare aterbidres till honom, normalt det ar da han
uppnér 50 ars alder. Denna konsekvens kan icke vara rimlig. I stillet bor
systemet utformas s, att avgiftsdebiteringen bringas att upphéra sa snart
den éterbetalningsskyldige erlagt ett sammanlagt belopp i avgifter som mot-
svarar vad han skulle ha erlagt, direst fraga varit om ett l&n. Det bér
uppmirksammas att med det i propositionen konstruerade systemet det blir
nodvéndigt att kontinuerligt £6lja gjorda &terbetalningar i varje enskilt fall.
Med anvindande av modern databehandlingsteknik bor det vara méjligt
att kontinuerligt folja aterbetalningarna pa sadant siitt att fullgjord ater-
betalning — dérest det hade varit friga om ett nominallan till rintefot mot-
svarande 60 procent av statens normallanerinta — snabbt registreras. Jag
foresldr, att 30 § studiemedelsférordningen utformas i enlighet hiarmed.

Det forslag till indexbindning som studiesociala utredningen framlade
var behiftat med en allvarlig svaghet. Avsikten var att genom en anpass-
ning av Aaterbetalningsskyldigheten till betalningsférméigan eliminera de
risker som féljer med studieldn. Genom att vilja den beskattningsbara in-
komsten som mitare pa betalningsformagan, har dock utredningen delvis
frangtt sin malsittning. Denna inkomst bestims namligen forst 1 4 2 ar
i efterhand. Under denna tidrymd kan stora forindringar ha intriffat i den
betalningsskyldiges ekonomiska situation. Departementschefen anmiler en
mojlighet att undga den eftersldpning som valet av beskattningsbar inkomst
som mitare av betalningsférméagan ger. Genom att aterbetalningsskyldig,
som anser sin betalningsférmiga vara svag, meddelar detta till debiterings-
myndigheten skulle uppskov med aterbetalningen beviljas. For att detta
forfaringssatt skall kunna accepteras maste det sjilvfallet krdvas att den
aterbetalningsskyldige pa sitt som gar att verifiera styrker sin bristande
betalningsformaga. Denna for hela systemet sa viktiga fraga har inte ut-
tommande behandlats i propositionen. Det efterstravade hinsynstagandet
till betalningsférmagan vid aterbetalningen uppnis endast, om den ak-
tuella betalningsférmagan och inte en dverspelad sadan blir utslagsgivande
for aterbetalningen. Om departementschefens skisserade utvig skall kunna
begagnas, ar det dock nédvandigt att nagon form av kontroll sker. Denna
fraga berores emellertid inte alls i propositionen.

Det synes nodviindigt att forslaget i denna del gores till fé6remal for for-
nyad oversyn och att forslag i anledning hérav forelagges hostriksdagen.

Jag delar uppfattningen att avdragsritt fé6r amortering av studieskuld
och for utgivande av periodiskt understdd till studerande boér medges. Den
nu framlagda propositionen innebar att den ar 1961 inférda avskrivningen
med en fjirdedel av statliga eller statsgaranterade studielan avskaffas utan
nigon kompensation, trots att ifrdgavarande avskrivningar inférdes som en
ersittning till en utebliven skattereform avseende avdragsritt for amorte-
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ring av studieskuld. Propositionen innefattar vidare forslag att de foreslagna
avgifterna (= aterbetalningarna) icke skall vara avdragsgilla vid beskatt-
ningen. Avdragsritten for gildrintan avskaffas salunda i vad avser de i
studiemedlen ingdende studieldnen. Att avrikningsforfarandet foreslas ske
med ett schablonmissigt beaktande av avdragsritt for gildrantan utgor
ingen acceptabel ersittning. Forfarandet kan i denna del beskrivas sdsom
innebiirande en Aterbetalning av overskjutande skatt med i de flesta fall
omkring 25 ars fordrojning.

Propositionen innebér salunda en avsevird férsimring av den skattemis-
siga behandlingen av studiekostnader, vilken redan tidigare varit starkt
forsummad. Riksdagens uttryckliga reformkrav pa detta omride 4r nu ca
10 ar gamla. Riksdagen bor nu inte lamna fran sig forevarande proposi-
tion utan ett klart forpliktande uttalande om att »avgifterna» enligt studie-
medelsforordningen skall vara avdragsgilla vid beskattningen. Jag foreslar
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar denna uppfattning samt
anhaller om férslag om erforderliga dndringar i skattelagstiftningen. Siddant
forslag bor kunna foreldggas nésta ars riksdag.

Under hinvisning till vad ovan anférts hemstiller jag,

att riksdagen vid behandling av proposition nr 138 maétte

1. besluta utforma bestimmelsen om aterbetalningsskyl-
dighet enligt studiemedelsférordningen (30 §) si att av-
giftsdebiteringen upphoér, sa snart den aterbetalningsskyl-
dige erlagt ett sammanlagt belopp, som motsvarar vad han
skulle erlagt, direst friga varit om ett penninglan l6pande
med villkor som angives i 30 § i forslaget till studiemedels-
forordning,

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om férnyad utred-
ning av mojligheterna att anpassa aterbetalningsskyldighe-
ten enligt studiemedelsférordningen efter den aktuella be-
talningsformégan, ej efter den beskattningsbara inkomsten,

3. uttala att avdragsritt vid beskattningen skall galla for
avgift enligt studiemedelsforordningen samt i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om erforderligt forslag i detta syfte till
andring i skattelagstiftningen.

Stockholm den 27 april 1964

Brita Elmén



