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Nr 993

Av herrar Nelander och Rimmerfors, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 141, angdende dndrad organisation av

postverket, m. m.

[ proposition 141 har kommunikationsministern for riksdagen framlagt
vissa forslag till omorganisation av postverket. I stor utstrickning ar dessa
baserade pa ett av postutredningen avgivet betinkande, SOU 1962: 52. Bl. a.
behandlas postverkets servicepolitik mot bakgrunden av verkets ekonomiska
resurser. I propositionen forutsattes att dessa 6verviganden om den fortsatta
servicepolitikens utformning skall ske i en positiv anda.

I atskilliga remissyttranden over betinkandet har patalats de inskrink-
ningar som under senare ar skett av servicen. Man har riktat sig mot be-
grinsningen av postverksamheten vid veckosluten, den forsimrade postut-
delningen i titorternas radhus- och villaomraden, kobildningen vid post-
anstalterna etc. Allmint har understrukits angeligenheten av en forbattrad
service i olika hianseenden.

Generalpoststyrelsen konstaterar »att det ekonomiska utrymme som via
taxehojningar star till férfogande for serviceforbittringar har sina givna
granser. Bristen pa arbetskraft dr en anman viktig faktor, som begrinsar
mojligheterna till forbattringar. D& styrelsen har att anpassa postverkets
tjanster efter samhallets och allminhetens behov, blir det under siddana
forhallanden alltid friga om en avvigning mellan olika servicealternativ.»

I januari 1962 vickte undertecknade en motion, nr 626 i andra kammaren,
vari vi yrkade att inga serviceférsimringar i postverkets brevbiringsformer
borde vidtagas, si linge inte hela problemkomplexet varit foremal for Kungl.
Maj:ts och riksdagens provning, samt att ovannimnda synpunkter pa brev-
baring i stider och titorter skulle delgivas den arbetande postutredningen.

D& utredningen nu lagt fram sitt betinkande och regeringsforslaget till
postverkets omorganisation foreligger torde det finnas skil att &nyo fram-
fora vissa synpunkter.

I nimnda motion anforde vi bl. a. att i stider och titorter sedan linge
forekommit tva former av postutdelning: hoghusbrevbaring, d4 mottagaren
far posten inburen till dorren, och villabrevbaring, da posten lamnas i brev-
lada vid tomtgransen. For nagra ar sedan bestimde generalpoststyrelsen att
villabrevbiring skulle tillampas for nytillkomna villor och radhus. En suc-
cessiv dvergadng till villabrevbiring skulle ske for idldre villor och radhus.
Denna forsimrade service har viackt missnéje.
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En ar 1953 tillsatt intern utredning inom posten fick i uppdrag att verk-
stalla en 6versyn av brevbiringens organisation och arbetsformer. I utlatan-
de ar 1955 framlade utredningen tre mojligheter till fragans losning: 1)
ladbrevbaringen avskaffas helt och ersittes med lokalbrevbiring, 2) ladbrev-
baringen ersittes med lokalbrevbaring endast i stdder och stérre stadslik-
nande samhillen, 3) bada utdelningssatten bibehalles sida vid sida och en-
hetliga regler skapas for tillimpningen av det ena eller andra sittet. General-
poststyrelsen beslot ar 1957 att alternativ 3 skulle tillimpas i friga om av-
gransningen mellan lokal- och ladbrevbaring. Ar 1959 bestimdes att héghus-
brevbaring skulle i tatorter anordnas i hus med minst fyra avlamningsstéllen
och villabrevbiring i princip till villor och andra friliggande hus med hogst
tre avlimningsstiillen. Det har sedermera antytts att man kan tanka sig att
postutdelning skulle ske endast i bottenplanen av héghusen.

I sitt remissyttrande till nimnda motion anférde postverket bl. a.

Postverket ir ett allmiannyttigt serviceforetag, som i kameralt avseende
organiserats som ett affirsdrivande verk, vilket far disponera inflytande in-
komster for att tacka driftutgifterna. Sedan gammalt har man i vart land
ansett, att postrérelsen skall vara sjilvbarande i ekonomiskt avseende och
att postavgifterna bor vara avpassade si att de sammanlagda intidkterna
ticker de sammanlagda kostnaderna. For att postavgifterna, som onskvart
ar, skall kunna héllas stabila under lingre perioder samt for att general-
poststyrelsen skall erhdlla erforderlig rérelsefrihet i utévandet av sin upp-
gift, bor dessutom en viss marginal finnas mellan inkomster och utgifter.
Detta overskott bor enligt styrelsens uppfattning inte vara sa stort att post-
avgifterna far karaktiren av en indirekt beskattning av postverkets kunder.
Under angivna omstindigheter blir storleken av det 6verskott som inlevere-
ras till statskassan beroende icke blott av avgiftsniva och kostnadsbetingelser
utan dven av verkets forméga att ekonomisera med de till verkets disposition
stillda resurserna. Generalpoststyrelsens stiallningstagande i frigan angéen-
de brevbiringens utformning far ses mot bakgrunden hirav. Den omstan-
digheten att postrorelsen vid en viss tidpunkt eller under en f61jd av ar lam-
nar ett visst 6verskott kan sjilvfallet i och for sig inte fa utgéra motiv for en
utvidgning av postverkets servicedtaganden som vid en senare tidpunkt
mahanda inte kan rymmas inom ramen for verkets ekonomi.

Generalpoststyrelsen har beriknat att ett generellt slopande av villabrev-
baringen och en overgang till héghusbrevbiring (avlimnande av post vid
dorr) skulle 4samka postverket 6kade utgifter med ca 4% milj. kr. per ar.

Aven om forbattringar i detta avseende skulle kunna inféras successivt i
stader och tatorter och sdlunda denna kostnadsékning inte behdvde intrada
P4 en gdng, kommer man givetvis inte ifrdn vissa utgiftsstegringar. Men det
torde inte kunna bestridas att statskontorets erinran i dess remissyttrande
till betankandet ar riktig. I friga om de ansprak som kan stillas pa post-
verket anser statskontoret att monopolrittigheten konstituerar en grins,
under vilken verkets service gentemot allménheten icke kan sinkas. Denna
grans bor i stora drag anges av statsmakterna.

Thagkommas bor att postverket fér budgetiret 1960/61 inlevererade till
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statskassan ett &verskott pa 15 milj. kr. 1961/62 var detta Gverskott 1,15
milj. kr. och 1962/63 7,45 milj. kr. Under de senaste tio aren torde gverskot-
tet kunna beriiknas till genomsnittligt 9 a 10 milj. kr. per ar.

Den portohéjning som nu begarts ar betydligt storre an de hdéjningar av
lonekostnaden som intrader pa grund av det senast slutna I6neavtalet.

Det kan silunda inte med fog framhallas att den finansiella stillningen
skulle hindra serviceférbattringar. Jimsides med den vidareutvecklade mo-
toriserade lantbrevbiringen, som ar si tacknamlig for landsbygdens be-
folkning, bor sdlunda en forbattring av brevbaringsservicen i stidernas och
tatorternas villaomraden successivt kunna ske. Serviceforsimringen pé
grund av inskrinkningarna av postverksamheten vid veckosluten bor sna-
rast avvecklas och siledes inte ytterligare utstrickas. Detta — liksom be-
hovet av en sikrare och snabbare expressutdelning — har kraftigt under-
strukits i remissutlatandena.

Som tidigare papekats torde visentliga serviceférbattringar kunna rym-
mas inom den nu forelagda budgetens ram. Det kan heller inte vara moti-
verat, sisom riksrevisionsverket framhallit i sitt remissyttrande, »>att ett
allminnyttigt foretag med sa utpriglad monopolstallning tillerkannes an-
slagsmedel i sarskild ordning for speciella av samhallsnyttan eller sociala
skil foranledda kostnader. I stillet far i den man foretagets inkomster icke
forslar till tickande av samtliga kostnader ersittning utga for tackande av
underskottet a4 foretagets verksamhet i dess helhet>.

Den kommitté, som nyligen tillsattes inom generalpoststyrelsen bor si-
lunda vid sin kartliggning av serviceliget pa postbehandlingens omrade ta
med ovan anférda synpunkter pa den service som den stora allmanheten kan
begira av ett statligt monopolféretag sadant som postverket.

Med stéd av vad ovan anforts far vi darfér hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t framhdller vik-
ten av att poststyrelsen vid den kommande behandlingen av
verkets allminna service i méjligaste man tar hiansyn till
ovan anforda synpunkter.

Stockholm den 24 april 1964

Eric Nelander Einar Rimmerfors



