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Nr 986

Av herr Blidfors m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 140, med férslag till vissa grundlagsdndringar.

(Lika lydande med motion nr 802 i Forsta kammaren)
Stockholm den 24 april 1964

Joh. Blidfors Aug. Spdngberg Stellan Arvidson

Nr 987

Av herr Hermansson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:is proposi-
tion nr 140, med forslag till vissa grundlagsdindringar.

(Lika lydande med motion nr 804 i Forsta kammaren)

Nuvarande regeringsform § 12 ger regeringen ritt att inga dverenskom-
melser med fraimmande makt. Berdr verenskommelsen riksdagens befogen-
heter skall den understillas riksdagens godkannande; s bor ocksa ske om
overenskommelsen anses vara »av storre vikts.

Forslaget till ny regeringsform — 4 kap. 8 § — upptar i sak ofériandrade
bestimmelser. Men férfattningsutredningen gav sig in pa en diskussion av
om denna paragraf kunde anses tillamplig pA exempelvis en svensk anslut-
ning (eller associering) till EEC. Den fann darvid, att den inte kunde anses
tillaimplig. Den géllde bara traktater mellan stater dir de férdragsslutande
parterna forpliktar sig att uppfylla vissa sinsemellan gjorda ataganden. Den
kunde diremot inte anses tillimplig pa en anslutning till en mellanfolklig
organisation, genom vilken vissa interna maktbefogenheter — lagstiftnings-,
beskattnings-, domsmakt och ratt att sluta avtal med frimmande makt —
6verlits p4 permanenta organ i denna mellanfolkliga organisation. En an-
slutning till EEC skulle emellertid innebéra ett sidant 6verférande av in-
terna maktbefogenheter fran svenska till >mellanfolkliga» organ.
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Foljaktligen presenterade forfattningsutredningen en ny, fér EEC-anslut-
ning lamplig grundlagsparagraf (4 kap. 9 §). Regeringen skulle enligt den
fa sluta 6verenskommelse med annan stat eller mellanfolklig organisation,
varigenom en mellanfolklig organisation 6vertog féljande befogenheter: a)
befogenhet som enligt regeringsformen tillkommer regeringen eller annan
myndighet; b) befogenhet att i visst &mne stifta lag, dock ej grundlag; c)
befogenhet att i visst amne pa rikets vignar sluta éverenskommelse med
frimmande stat. Detta skulle fordra riksdagens godkinnande, i princip en-
ligt samma ordning som kravs fér grundlagsindring, alltsa likalydande be-
slut av tva riksdagar med allminna val emellan. Men f6r bradskande fall
angav forfattningsutredningen en alternativ form fér riksdagens godkin-
nande: ett riksdagsbeslut vari 5/6 av ledaméoterna instimde.

Forfattningsutredningens forslag blev illa Atganget av en del remissinstan-
ser. Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lidn framhéll, att det med hiansyn
till frigans utomordentliga betydelse hade varit virdefullt om de rittsliga
och politiska konsekvenserna av de féreslagna suverénitetsinskrankningarna
hade belysts mer ingidende. Paragrafens stora rickvidd och odverskadliga
konsekvenser patalades genomgdende. Det konstaterades, att det var oklart
vilka befogenheter som enligt forslaget skulle kunna éverforas — ett par
remissinstanser kom exempelvis till olika resultat betriffande beskattnings-
makten. Begreppet »mellanfolklig organisation» kritiserades: Kunde det
innefatta exempelvis ett férsvarsférbund? Lansstyrelsen i Alvsborgs lin samt
overstathillarambetet fann det tvivelaktigt, att ett sidant beslut skulle
kunna fattas utan att folket i val fick ta stdllning till det.

Regeringen har nu brutit ut denna fraga ur forfattningskomplexet och
foreslar en grundlagsandring — som alltsa skulle kunna vara definitivt ge-
nomfdrd 1965 — som skall méjliggéra sadan suverinitetsinskrinkning som
en ev. EEC-anslutning fordrar. Till skillnad fran férfattningsutredningen f6-
reslar regeringen, att denna suveranitetsinskrinkning skall ta formen av sir-
skild lagstiftning (men icke grundlagsstiftning). I évrigt innebir regeringens
proposition:

1) Suverinitetsinskriankningen skall kunna ske till {6rman fér »mellan-
folklig organisation for fredligt samarbete, till vilken riket ar eller skall bliva
anslutet». Tilldgget »f6r fredligt samarbete» ar en eftergift fér vissa remiss-
instansers farhigor och skall enligt departementschefen utesluta foérsvars-
forbund. Det kan ifragasittas vilka mellanfolkliga organisationer, som inte
presenterar sig som verksamma for fredligt samarbete. Propositionen avser
uttryckligen EEC, som alltsa anses verka »for fredligt samarbete».

2) Suverinitetsinskrdnkningen skall kunna innebéra 6verlatelse av beslu-
tanderitt, som enligt grundlagen tillkommer regering, riksdag eller annat
statligt organ »i begrinsad omfattning», darifran endast undantaget beslu-
tanderitt i grundlagsfragor. Hir visar regeringen en svepande generositet
som vida &vertriffar férfattningsutredningen. Anledningen siigs klart ut:



Motioner i Andra kammaren, nr 987 dr 1964 11

Man vet ingenting och vagar ingenting siga om villkoren och formerna for
en svensk EEC-anslutning och ingenting om konsekvenserna. Tilligget »i
begrinsad omfattning> &r knappast klarliggande. Departementschefen
siger, att dirmed bor st klart, att exempelvis lagstiftningsritt, beskatt-
ningsritt eller ritt att sluta avtal med frimmande makt inte kan éverlatas i
sin helhet eller i en utstrickning som inverkar pa landets sjalvstandighet i
stort. Men det betyder inte mer 4n »icke helt utan begrinsning». Om rege-
ringen exempelvis férbehéll sig ritten att utnimna professorer i idé- och
lardomshistoria och inget mer, kunde den #nda séigas ha 6verlatit sin beslu-
tanderatt i begransad omfattning.

3) Lagen skall stiftas i samma ordning som grundlagsindring — d. v.s.
genom tva riksdagars likalydande beslut med allménna val emellan — eller
som dirmed férenad tidsutdrikt ér till men for riket> genom beslut med 5/6
majoritet i vardera av riksdagens tva kamrar. Hir framtrader samma inkon-
sekvens som hos forfattningsutredningen: Lagen i fraga tillerkanns i princip
samma betydelse som grundlagsédndringar men skall 4nd4 kunna genomféras
utan att folket i val far ta stillning. (Kan inte grundlagsindringar vara
bradskande?)

Regeringen foreslar i sak att 5/6 av riksdagens ledaméter utan folkets
hérande skall i helt obestimd omfattning kunna 6verfora regerings-, lagstift-
nings-, beskattnings- och domsmakt pa en mellanfolklig organisation som
siger sig verka for fredligt samarbete. Forslaget forefaller vara ett hastverk
med erkint ooverskadliga konsekvenser.

Med héanvisning till vad ovan anférts foreslas,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
140 med forslag till grundlagsindringar under 5) »#indrad
lydelse av § 81 regeringsformen» beslutar avsla forslaget till
iandrad lydelse av § 81.
Stockholm den 24 april 1964

C.-H. Hermansson Gunvor Ryding Henning Nilsson

Helmer Holmberg H. Hagberg



