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Nr 957

Av herr Jonsson i Ingemarsgirden m.fl, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 115, angdende dndrade grunder
for den frivilliga arbetsloshetsforsdkringen.

Ar 1960 tillsattes en utredning med uppgift att féreta en dversyn av ar-
betsloshetsforsikringen. Departementschefen framholl i utredningsdirekti-
ven, att det, trots den betydande omfattning, som arbetsloshetsforsikringen
natt, fortfarande finns grupper med inte ringa arbetsloshetsrisk, som star
utanfér forsikringen. Utredningen borde enligt departementschefen over-
viga »i vad man sirskilda atgiarder kan vara erforderliga for att dven dessa
grupper skall omfattas av forsakringen». Utredningen kom till den uppfatt-
ningen, att ett visst begrinsat behov av en arbetsloshetsforsikring finns
bland dem som stir utanfér denna. En allmén frivillig arbetsloshetskassa
for grupper inom yrken, dir forsikringsmojligheter saknas, skulle darfor
i och for sig kunna fylla en uppgift. Av flera skil avvisade utredningen
dock denna tanke och papekade i stillet, att en obligatorisk forsdkring
torde vara den enda utvigen att ge alla arbetstagare férsikringsmdjlighet.
P4 grund av de snédva direktiven ansag arbetsloshetsforsikringsutredningen
sig ej kunna undersdka detta alternativ. Ledamoten av utredningen herr Fall-
din anférde att en obligatorisk forsikring skulle ge dem som star utanfor
den nuvarande forsikringen ett automatiskt férsakringsskydd. I en reserva-
tion skisserade han en konstruktion av en allmén foérsikring med en allmén
grundforsakring och en frivillig pabyggnadsforsikring. D4 frigan om en
allman arbetsléshetsforsikring inte 1g inom utredningens uppdrag, fore-
slog han, att den skyndsamt skulle utredas i annat sammanhang.

I proposition nr 115 angdende dndrade grunder for den frivilliga arbets-
16shetsforsikringen iterges remissyttranden 6ver utredningens betinkande.
Atskilliga remissinstanser beklagar, att utredningen ej kunnat utféra en
granskning av for- och nackdelar med en obligatorisk arbetsloshetsforsik-
ring. Bland andra remissorgan uttalar sig Svenska arbetsgivareforeningen
och arbetsmarknadsstyrelsen for att en forutsittningslés utredning om en
allman arbetsléshetsforsakring bor komma till stdnd.

Departementschefen vill inte i nuldget foranstalta om en ny utredning
trots att han erkinner sig medveten om de brister i forsikringsskyddet, som
ligger till grund for 6nskemdlen om en utredning rorande en allmiin arbets-
16shetsforsakring.
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Genom att sammankoppla den allménna arbetsloshetsférsikringen med
den allmidnna arbetsmarknadspolitiken menar departementschefen sig finna
skil att avvakta resultaten av de allminna arbetsmarknadspolitiska atgir-
der, som kan komma att bli aktuella inom den nirmaste framtiden. Det ar
riktigt, att det ofta foreligger ett samband mellan dessa bida omraden. At-
girder, som sitts in inom den ena sektorn, kan f4 aterverkningar inom den
andra och omvint. Sambandet dr dock inte absolut. Det torde silunda vara
orealistiskt att rikna med att det finns allméinna arbetsmarknadspolitiska
atgiirder, som helt skulle undanrdja svagheterna i den nuvarande arbetslos-
hetsforsikringen — och detta oberoende av om departementschefens i pro-
position nr 115 féreslagna dndringar vinner riksdagens bifall eller ej.

Det ar svart att gora en noggrann virdering av ett system med en obliga-
torisk arbetsloshetsforsikring pa grundval av det sakmaterial som for nir-
varande ar tillgiangligt. Detta géller i synnerhet som ramen — en allmin
arbetsloshetsforsikring — dr mycket vid och tillater i visentliga avseenden
skiljaktiga konstruktioner. For att mojliggéra en jimférande bedémning
av 4 ena sidan en frivillig och 4 den andra en obligatorisk arbetsléshetsfor-
sikring krévs mer sakmaterial. Vi &r inte Gvertygade av departements-
chefens argumentation mot ett snart tillsittande av en forutsittningslos
utredning med uppdrag att bl. a. behandla fragan om en allmin arbetslds-
hetsforsikring.

I propositionen redovisas material som visar, att skillnaden mellan de av-
gifter, som erliggs av medlemmar i arbetsloshetskassorna, ir mycket stora.
Den hogsta genomsnittliga avgiften per daghjalpskrona och vecka — 0: 21
kr. — uttogs enligt siffror fran 1962 av vissa transportarbetare och den
lagsta — 0: 01 kr. — uttogs av vissa industritjinstemin. Genomsnittet lag
pa 0:06 kr. Skillnaderna bottnar visentligen i olika arbetsléshetsrisk for
medlemmar i olika kassor. I avsikt att dstadkomma en avgiftsutjimning
melian olika kassor foreslog utredningen ett tilligg till grundstatsbidraget.
Overstiger antalet ersittningsdagar i en kassa under ett visst forsikringsar
det genomsnittliga antalet ersiattningsdagar per medlem och ir under den se-
nast forflutna tiodrsperioden med minst 75 % men inte 100 %, skall grund-
statsbidraget 6kas med 10 %. Overskrids genomsnittet med minst 100 %
foreslds grundstatsbidraget 6ka med 25 %. Departementschefen accepterar
bide tanken pd och utformningen av detta tilliggsbidrag. Efter prévning
in casu skall ocksa enligt departementschefen sérskilt stéd kunna utga till
speciellt hirt belastade kassor.

Herr Falldin reserverade sig i utredningen till férméan f6r en ldngre
gaende avgiftsutjimning. Han konstaterade, att medlemmar av den simst
stilida kassan enligt utredningens férslag skulle fi erligga en egenavgift
som vore upp till tio gianger stérre &n avgiften i de bista kassorna och
foreslog i syfte att reducera skillnaderna i egenavgifterna tilliggsbidrag
overstigande 25 % av grundstatsbidraget, i de fall d4 genomsnittet éver-
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skrids med mer dn 100 %. I reservationen pipekas ocksa att fall kan tin-
kas, dir enligt ovan angivna regler statsbidraget blir stérre @n utfallande
forsakringsforman. En sparregel skulle dock kunna omédjliggora sddana
icke onskade konsekvenser. Herr Filldin utformade inte i detalj sin idé, och
skissen innehaller inga uppgifter om med vilka procentsatser tillaggsbelop-
pen skulle utga i olika fall.

De flesta remissorganen som uttalat sig i friga om avgiftsutjimning,
t. ex. socialstyrelsen, Forsikringskasseférbundet och socialndmnden i Stock-
holm tillstyrker en mer ingripande sidan. Landsorganisationen bitriader
dessutom herr Filldins reservation. Som ovan angivits vill dock departe-
mentschefen inte frangd utredningens forslag hirvidlag, i annat hinseende
an tillskapande av mojlighet att efter diskretionar provning bevilja sarskilt
stod.

Vi anser, att reservanten i utredningen och remissorganen forebringat
material, sem klart visar angelagenheten av att minska skillnaden mellan
olika kassor betriffande egenavgifterna. Kravet pd solidaritet mellan grup-
per med olika arbetsloshetsrisker tillgodoses icke av forslaget.

Med hanvisning till det ovan anférda hemstaller vi,

att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 115
mitte

1. anhélla om en forutsdttningslés utredning angaende
en allmin arbetsloshetsférsiakring,

2. anhélla em forslag till nasta &rs riksdag om hdjning,
utover vad i proposition nr 115 foreslagits, av tilligget till
grundstatsbidraget i syfte att Astadkomma en ldngre gdende
utjamning av egenbidraget till olika frivilliga arbetsléshets-
kassor.

Stockholm den 17 april 1964

Elias Jonsson Brita Elmén Mac P. Hamrin
i Ingermarsgéirden i Kalmar



