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Nr 924

Av herr Heckscher m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 50, angdende universitetens och hégskolornas
organisation och férvaltning m. m.

(Lika lydande med motion nr 759 i Férsta kammaren)

I proposition nr 50 framligges forslag rérande dels organisationen av
universitets/hogskolevisendets centrala ledning, dels de enskilda universi-
tetens och hogskolornas organisation och férvaltning. Vidare framlagges
forslag rorande erforderlig personalorganisation for de skilda forvaltnings-
enheterna. Till grund for ifragavarande proposition ligger det av 1955 ars
universitetsutredning avgivna betinkandet (SOU 1963: 9).

Vart stillningstagande till denna proposition grundar sig frimst pa var
strivan att forsoka bevara den akademiska friheten. Vetenskapernas frihet
— deras ritt att arbeta pa saklig och objektiv grund — har alltid utgjort
en av forutsittningarna fér visterlandets framsteg i savil andligt som ma-
teriellt avseende. Denna frihet har gillt alla omraden for den visterlindska
méanniskans verksamhet, savil humanistiska som rittsliga och naturveten-
skapliga. De mérkare perioderna i visterlandets historia sammanfaller ofta
med de tider da tankens ofrihet varit rddande. Vi betraktar den akademiska
friheten som en forutsittning for demokratiens livskraft och motsatter oss
darfor alla atgiarder som kan leda till en inskrinkning av densamma. Med
anledning av vart principiella stillningstagande vill vi uttala var tillfreds-
stillelse dver att savil ovannimnda utredning som chefen for ecklesiastik-
departementet fastslagit nédvandigheten av forskningens frihet, d. v. s.
grundforskarens ritt att sjélv vilja sitt forskningsobjekt och sin forsknings-
metod.

Den frihet som universiteten/hogskolorna av havd atnjutit i Sverige kan
dock, enligt var uppfattning, latt bli illusorisk om inte universiteten/hog-
skolorna tillférsikras en storre ekonomisk sjilvstindighet gentemot stats-
makterna in vad som foreslas i namnda proposition. Det kan visserligen
i detta sammanhang anféras, att staten iklider sig ett allt storre ekono-
miskt ansvar betriffande universitetens/hégskolornas kostnader — kostna-
der som under senare ar kraftigt 6kat beroende pa det snabbt stigande an-
talet inskrivna vid dessa ldrositen -~ och med anledning hirav kan en
vidgad kontroll av anvisade allminna medel anses vara motiverad. Vi fin-
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ner emellertid icke att behovet av ekonomisk detaljkontroll méaste 6ka dar-
for att statsanslagen uppriknas. Vad som for oss framstar som enda tink-
bar mélsittning i detta sammanhang &r att séka astadkomma den ratta ba-
lansen mellan universitetens/hégskolornas ekonomiska sjalvstandighet och
statsmakternas bestimmanderitt 6ver de statliga anslagen till dessa lirosi-
ten. Vi vill saledes verka for att bereda den akademiska friheten plats dven
inom framtidens universitets/hégskoleviisende, vilket enligt var mening &r
genomforbart trots ett tilltagande statligt ekonomiskt engagemang. For
att var malsittning i detta hinseende skall kunna forverkligas ar det an-
gelaget att universitetens/hégskolornas planering och anslagsfragorna be-
traffande desamma ej alltfor starkt sirskiljes. A ena sidan maste planlagg-
ningsarbetet hallas inom en ram som med hinsyn till de ekonomiska resur-
serna framstar som verklighetsbetonad. A andra sidan bor stdndpunktsta-
gandet i anslagsfragor konsekvent underordnas de planer som med ut-
gangspunkt fran den vetenskapliga forskningens och utbildningens krav
kan goras gillande.

Ett remissyttrande 6ver universitetsutredningens forslag (s. 35 i prop.)
ar i detta sammanhang relevant. »Det synes emellertid bora diskuteras, om
icke med héansyn till universitetens fria stillning det engelska systemet med
stora klumpanslag till universitetens fria forfogande i kombination med
effektiv revision och noggrann arlig omprévning av anslagsmotiveringarna
vore att féredraga framfor det system, vi ha hir i landet, med en relativt
langt giende specialdestinering av statsanslagen och en administrativ appa-
rat av visentligen dmbetsverkssnitt fér anslagens férvaltning. Under alla
omstindigheter méste regleringen av anslagen begrinsas sa att den akade-
miska frihetsutévningen — alltsa fritt val av forskningsprogram och forsk-
ningsmetoder samt valfrihet inom ramen fér gillande studieplaner betraf-
fande undervisningens former och innehall — icke inkriktas.»

Av anslagstekniska skil torde det i Sverige vara svart att utan vidare
inplacera det brittiska systemet. Det finns emellertid en annan vig pa vil-
ken en viisentlig 6kning av sjilvstindigheten och smidigheten i universitets-
vasendet bor kunna uppnas. Vi férordar silunda en bestimmelse enligt vil-
ken inom hela det omrade som tickes av universitetsviisendet uppkomman-
de besparingar pd vissa anslag md kunna anvindas till anslagsférstirkning
pa andra omrdden. Beslutanderitten om sidan overflyttning bor icke forbe-
hallas Kungl. Maj:t utan laggas hos det féreslagna kanslersdmbetets styrel-
se, som dessutom bdr ha befogenhet och uppmuntras att, dir si kan ske, i
sin tur delegera beslutanderitten till de sirskilda universiteten och hogsko-
lorna eller till fakultetsberedningarna. En bestimmelse av detta slag skulle
antagligen i realiteten innebira en betydande férstarkning av universitetens
ekonomiska méjligheter samtidigt som samarbete mellan olika universitet
och universitetsinstitutioner harigenom skulle uppmuntras.

I detta sammanhang vill vi férorda att en bestammelse svarande mot den
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som finnes i 2 § 1 mom. 1956 ars universitetsstatuler inféres i de nya stad-
garna. Med avseende pa fondférvaltningen innebdr stadgandet ett uttryck
fér universitetets rattsliga sarstallning sasom sjilvstindig juridisk person
och utgor ett stod for universitetets dganderitt till sina donationsfonder.
Bestammelserna torde ej heller i andra avseenden sakna betydelse for att
markera universitetets frihet och sjilvstindighet.

Aven universitets/hdgskolevisendets vixande administrationsapparat, som
ytterst dr en foljd av var tids »utbildningsexplosion», kan verka inskrin-
kande pa den akademiska friheten. Arbetsfordelningen mellan akademiska
och administrativa organ inom universitets/hogskolevisendet kommer i
detta sammanhang in i bilden, varom vi vill framféra, att dven om vissa
behov foreligger av en forstirkning av den administrativa organisationen,
ar det enligt vir mening icke mojligt att taga exempelvis det statliga &m-
betsverket eller industriforetaget till férebild nir man skall reformera uni-
versitets/hogskoleviasendets administration. Vad som sirskilt méste beak-
tas vid uppbyggnaden av en forbattrad administration fér universitetens
och hogskolornas del anser vi vara dessas fundamentala uppgifter som organ
for forskning och undervisning och i samband dirmed svéarigheten att sir-
skilja universitetens och hégskolornas renodlat akademiska angelidgenheter
fran deras utbildnings-, personal- och ekonomisk-administrativa drenden.
Det later visserligen sdga sig och &r i och for sig riktigt att den vetenskapligt
verksamma personalen bor befrias fran den belastning administrativa upp-
gifter kan innebira. Men 4 andra sidan visar erfarenheten fran andra om-
raden, att en konfliktsituation mellan administratérerna och »sakintresse-
nas» foretradare kan innebéra lika stor belastning. Aven om det ar en for-
del att universitetsorganisationen forstirkes pa det administrativa planet,
ar det enligt var mening angeliget att administratérerna framstar som med-
hjalpare till den vetenskapligt verksamma personalen och icke sdsom dess
overordnade. Med utgdngspunkt i vart allménna stdllningstagande till uni-
versitets/hogskoleviasendets organisation och administration framliagger vi
nedan forslag betridffande foljande omraden:

1. Fakultetsberedningarna

2. Utrustningsnimnden

3. Undervisningsnimnderna

4. Universitetens och higskolornas forvaltningschefer

5. Institutionerna.

1. Det férslag till organisation av universitetens och hogskolornas centra-
la ledning som framligges i propositionen tillstyrker vi i princip. Betriffan-
de de foreslagna fakultetsheredningarna vill vi dock framféra féljande. An-
damadlet med dessa ar av allt att doma att soka dstadkomma en fortldpande
central avvigning mellan de 6nskemél och behov som de olika ldrosédtenas
fakulteter anmaéler i sina till beredningen ingivna petita. Delta har vi intet
att erinra mot. Diaremot anser vi betrdffande beredningarnas sammansatt-
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ning, att forskarna/lirarna skall tillférsdkras majoritet i varje beredning.
Vidare anser vi med hinsyn till den teologiska utbildningens sirskilda vill-
kor och krav, att fakultetsberedningen for teologi och humaniora bér delas,
sd att en sdrskild beredning skapas pd det teologiska dmnesomrddet.

2. Vad s betriffar organisationen fér utrustningsplanering och upphand-
ling forordar universitetsutredningen, att den nuvarande utrustningsnamn-
den for universitet och hégskolor skall upphora sasom sjilvstindigt verk.
Departementschefen yrkar dock pa att ufrustningsndmnden skall bibehéllas,
vilket enligt vir mening forefaller obefogat. Vi féreslar diremot att denna
organisation inordnas i kanslersimbetet. 1 verensstimmelse med vad som
framhéllits av ett stort antal remissinstanser bor tillses, att systemet med
central upphandling icke drives alltfér lingt utan att institutionerna inom
rimliga grinser far mojlighet att sjdlva inkopa erforderlig materiel.

3. De uppgifter som enligt propositionen tilligges utbildningsnidmnderna
ar mer omfattande 4n vad som tillkommer de nuvarande undervisnings-
nimnderna. Hiremot har vi inget att invinda. Diaremot bor tillses, att majo-
riteten i varje utbildningsndmnd utgéres av akademiska ldrare, som tillhér
fakultet respektive sektion. Under sadana férhallanden kan det dven formo-
das, att fakulteterna blir mer villiga att delegera befogenheter till utbild-
ningsnamnderna.

4. Vi forordar i princip inrédttandet av sirskilda befatiningar for forvalt-
ningschefer vid universiteten, eftersom rektorernas arbetsbérda hirigenom
kan komma att minskas. Icke heller har vi ndgon invindning mot att for-
valtningschefen ingar som ledamot av universitets styrelse. [ sin egentliga
verksamhet bor emellertid férvaltningschefen enligt var mening till alla de-
lar vara understdlld rekior, ehuru denne bor ha méjlighet att i den utstrick-
ning han sa finner lampligt delegera beslutanderitt till forvaltningschefen i
Iopande administrativa drenden. Vi anser vidare beteckningen »universitets-
rdd» for dessa forvaltningschefer missvisande och foreslar i stillet beteck-
ningen »akademidirektér», vilken bittre torde klargora tjinstens beskaffen-
het.

5. Institutionernas betydelsefulla position inom universitets/hégskolevi-
sendet slis fast i propositionen. Det ar enligt vir mening tillfredsstillande
att man i férslaget ldgger stor vikt vid institutionernas stillning. T huvudsak
forordar vi dven forslaget i propositionen betraffande institutionernas orga-
nisation. Ddremot anser vi ej skil foreligga att lata enskilda akademiska la-
rare vicka forslag om inrdttande av ny institution. En sadan befogenhet
skulle i 4tskilliga fall kunna leda till konflikter och svarigheter.

Bestimmanderitten over institutionernas egna angeldgenheter och medel
bor enligt vadr mening alltid ligga hos institutionerna sjalva. Salunda bér i
institutionsprefektens befogenheter inga ratt att forordna assistenter, ama-
nuenser och bitrddespersonal vid institutionen. Fakulteternas respektive
rektorsiimbetets nuvarande befogenheter i detta hiinseende ar mestadels
formella, och det rddande systemet innefattar endast en onddig omgang och
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férdrojning av drendenas handliggning. Garantier mot missbruk i detta
hinseende kan erhallas genom att infora méjlighet till ett besvirsforfa-
rande.

Slutligen skall har tva fragor behandlas, vilka i detta sammanhang ej
saknar relevans, namligen dels universitetspedagogiken, dels ock den 6kade
tillstrémningen av studenter till de icke spirrade fakulteterna.

Fragan om universitetspedagogiken kriver enligt vir mening betydande
uppmirksamhet. De pedagogiska problemen i samband med den undervis-
ning som férmedlas genom universitetens/hégskolornas forsorg ar emeller-
tid s4 olika de problem som foreligger inom 6vriga skolformer att dessa sko-
lors pedagogiska erfarenheter icke utan vidare kan 6verforas till universite-
ten. En utredning om universitetspedagogiken och universitetslirarnas pe-
dagogiska utbildning anser vi darfor vara ytterst pakallad.

Den starka expansion av universiteten som i propositionen forutses maste
innefatta hogst betydande problem for sirskilt de icke spirrade fakulteter-
na. Att mirka ar vidare att belastningen pa vissa universitet, siarskilt Stock-
holms universitet, av allt att doma blir storre &n p& andra. Det kan under
sddana omstindigheter komma att méta svarigheter att sarskilt vid Stock-
holms universitet uppehalla det fria intridet till vissa fakulteter. & andra
sidan 4r spirrar av detta slag otillfredsstillande, och det skulle uppsta
sarskilt stora problem om man exempelvis sparrade de filosofiska fakulte-
terna i Stockholm utan att vidtaga motsvarande atgiarder pa andra hall. Vi
anser emellertid att man bér kunna préva en férindring av det nuvarande
inregistreringsforfarandet, sa att tilltrdde till undervisningen i de icke spdr-
rade fakulteterna férutsdtter féranmdlan i god tid, exempelvis fore slutet
av nistforegdende termin. Aven denna fraga synes bora utredas.

Med anledning av det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen matte

A) besluta

1. att betridffande de anslag under rubriken Hégre utbild-
ning och forskning i idttonde huvudtiteln som hanfér sig till
myndigheter under kanslersimbetets tillsyn dmbetets sty-
relse skall dga ritt att besluta, att medel som inbesparas pa
ett anslag mi anvindas till férstirkning av annat anslag,
dock ej till inrdttande av andra befattpingar &n arvodes-
tjdnster eller dndring av lonevillkoren fér redan inrattade
tjanster;

2. att en mot 1956 ars universitetsstatuters bestimmelse i
2 § 1 mom. svarande paragraf inféres i de nya stadgarna for
universitetsvisendet;

3. a) att fakultetsberedning skall bestad av nio ledamaéter
av vilka fem utses inom férslag, upprittade av de berorda fa-
kulteterna,
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b) att en fakultetsberedning inrittas betraffande teologi
samt en fakultetsberedning betraffande humaniora;

4. att utrustningsnimnden fér universitet och hégskolor
skall upphoéra som sjilvstindigt verk och fran och med bud-
getaret 1964/65 inordnas i kanslersambetet;

5. att majoriteten i varje utbildningsnamnd skall utgoras
av akademiska ldrare tillhérande fakultet respektive sek-
tion;

6. att forvaltningschef (akademidirektér) skall vara un-
derstilld rektor;

7. att i institutionsprefektens befogenheter skall inga ratt
att féorordna assistenter, amanuenser och bitradespersonal
vid institutionen;

B) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam
utredning avseende dels universitetspedagogiken och uni-
versitetsldrarnas pedagogiska utbildning, dels en omlagg-
ning av nuvarande inregistreringsforfarande vid de icke
sparrade fakulteterna, sa att tilltrdde till undervisningen i
varje dmne gores beroende av féoranmailan viss tid fore un-
dervisningens borjan.

Stockholm den 17 april 1964

Gunnar Heckscher Gésta Bohman Leif Cassel
Rolf Eliasson Nils G. Fréding Tage Magnusson

Eric Nilsson Sixten Palm Karin Wetterstrom



