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Nr 923

Av herr Gustafsson i Stockholm m. fl, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 50, angdende universitetens och

hégskolornas organisation och férvaltning m. m.
(Lika lydande med motion nr 756 i Férsta kammaren)

Propositionen nr 50 ar 1964 avser i stort genomférande av universitets-
utredningens foérslag, framlagda i dess sjunde betdnkande. I propositionen
redogdrs dven for det organisationsforslag som framlagts av statskontoret.

Fo6ljande resonemang och slutsatser rér den allminna reformeringen av
universitetens och hoégskolornas organisation och foérvaltning. Vad som
hiar anférs angar sdledes bade de niarmast forestdende organisationsférind-
ringar, varom riksdagen nu kan fatta beslut, och en utveckling pa lingre
sikt.

Organisationsreformernas rdckvidd

Universitetsutredningens &sikt att den nuvarande organisationen méste
omprovas fran grunden delas av ett stort antal av de myndigheter och or-
ganisationer som yttrat sig 6ver betinkandena — i sjilva verket av prak-
tiskt taget samtliga utom de akademiska myndigheterna sammanfattar
departementschefen i propositionen. Han instimmer ocksé sjilv i uppfatt-
ningen att det dr nddvindigt att fran grunden omprdéva universitets/hog-
skolevisendets organisation och férvaltning.

Trots detta dr reformerna aterhallsamma vad giller den lokala univer-
sitetsadministrationen. Departementschefen hénvisar hdrvid bland annat
till det motstdnd fran de akademiska myndigheternas sida som det mer
genomgripande forslaget fran statskontoret fitt rona.

Genomgripande organisationsféridndringar ér enligt vir mening nédvén-
diga och hade med férdel kunnat vidtas redan nu. Om emellertid en mer
omfattande organisationsreform icke &r eller anses otillrickligt forberedd
for att kunna trida i kraft den 1 juli 1964, bor likvdl en mer prelimindr
omorganisation enligt propositionens huvudlinjer nu genomforas i syfte att
med ett steg nidrma sig den verkliga l6sningen - - den som i férsta hand ser
till den administrativa verksamhetens effektivitet. Utvecklingen av universi-
tets/hogskoleviasendets organisationsformer bor sedan fortsdtta stegvis —
darigenom kan erfarenheterna fran olika detaljlosningar bilda grundval for
framtida, mer definitiva beslut om organisationsformerna.

I nuvarande situation blir det silunda angelidget att anvisa former och
metoder for den fortsatta organisatoriska utvecklingen samt att tillse att or-
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ganisationsférindringarna i den nirmaste etappen samverkar med en lang-
siktig och mer genomgripande omstillning. Fér att undga att den nya per-
sonalorganisationen kommer att utgéra ett hinder for den fortsatta omorga-
nisationen, bér nagra nya ordinarie tjinster i 1énegrad A 25 och hégre in-
om forvaltningsorganisationen icke inriittas. Detta giller framfor allt be-
triffande de forvaltningar som tillhér de lokala universitets/hogskolesty-
relserna.

Vi 6vergar hirefter till att ange vissa riktpunkter fér den organisatoriska
utvecklingen, som inom loppet av nigra ar bér komma till stdnd vad giller
16sningen av de centrala problemen — tillskapandet av lampligare former
for den lokala universitets/hégskolestyrelsen samt genomférandet av or-
ganisatorisk integration mellan olika hdgre liroanstalter pa en och samma
ort.

Den lokala universitets/hégskolestyrelsen

Tva huvudférslag har statt mot varandra, universitetsutredningens och
statskontorets. Det senare har framlagts i en rapport till universitetsutred-
ningen och redovisas som bihang till denna. Bland annat denna samverkan
torde ha medfért att forslagen har visentliga likheter — bada s6ker séle-
des genom férdelningen av de universitetsadministrativa drendena till olika
slags organ &stadkomma en ldmplig differentiering av ansvar och beslutan-
deritt. De skiljer sig frimst dirigenom att universitetsutredningen vill lim-
na den lokala universitetsstyrelsen at ett konsistorium, féretridande lirar-
na (och kompletterat med en férvaltningstjinsteman); statskontoret vill
lamna den administrativa ledningen, dvs. beslutanderitten i de fall som inte
kriaver en vetenskaplig bedomning inom universitetsstyrelsen, till en av
Kungl. Maj:t utsedd tjansteman i generaldirektérs stillning.

Propositionen féljer, sdsom redan nimnts, universitetsutredningens for-
slag. Den differentiering av det administrativa ansvaret som bada utred-
ningarna férordat har godtagits. Departementschefen framhaller salunda
att man bér skapa en viss funktionsfordelning mellan dels akademiska, dels
administrativa forvaltningsorgan. En sddan férdelning torde allméint sett
behova tillimpas for att tiligodose de starkt skiftande krav som stills pa
universitetsadministrationen, namligen att dels kunna féreta vetenskapligt
grundade avvidgningar, dels kunna utféra bedomningar fran helt andra ut-
géngspunkter, som sammanfattande kan betecknas som administrativa.

Departementschefen konstaterar i propositionen att den lokala universi-
tets/hogskolestyrelsens uppgifter — med den angivelse han férordar — till
overvigande del blir av administrativ natur. Att en saddan ansvarsférdelning
mellan 4 ena sidan det hogsta lokala administrationsorganet och & andra
sidan fakulteter och andra vetenskapliga fackorgan kommer till stand ir
ocksé enligt var mening riktigt. De vetenskapligt grundade bedémningarna
bér foretas i en tringre krets av fackmén och bér avskiljas fran utévningen
av den administrativa ledningen.
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For den 18sning som férordas i propositionen har emellertid differen-
tieringsprinciperna knappast tillimpats pa ett foljdriktigt sitt. Visserligen
sker en uppdelning av ansvaret, si att olika organ far inriktning pa aka-
demiska respektive administrativa angelagenheter. Dock fordndras inte den
lokala universitets/hégskolestyrelsens sammansittning och mandat, fastin
dess ansvarsomrade i jimforelse med nuldget ges en ny definition. Konsisto-
riet kommer fortfarande att i forsta hand utgora en representation for fa-
kulteterna.

Med hinsyn till omfattningen och betydelsen av universitetens och hog-
skolornas verksamhet bor de erhalla en stark ledning for verksamhetens
administrativa sida. Den lokala administrativa ledningen bér férvirva ett
oberoende, som inte kan uppnas om dess utévare viljs av lararna och dér-
for kommer att infér de sistnimnda svara for sina dmbetsatgirder.

Milet fér den organisatoriska utvecklingen bor vara att pa ett konsekvent
sdtt genomfora tanken pa en differentiering av universitetsorganens ansvar
och verksamhet. Detta kan framfor allt ske genom att huvudlinjerna i stats-
kontorets forslag sitts i tillAmpning.

Frigan om den lokala universitets/hogskolestyrelsens utformning bor
dven sittas i samband med beslutanderiittens decentralisering. Fér en snabb
och insiktsfull administration ar decentralisering av beslutanderitten till
lokala organ nédvéndig. De lokala organen maste dock vara sa beskaffade,
att de inger tillit till sin formaga att disponera 6ver stora och alltmer 6kan-
de summor av allminna medel. Hittillsvarande erfarenheter visar inte att
de anslag som stillts till forfogande stindigt kommit till bista mojliga an-
vindning. Vad giller tilldelningen av lirarkrafter enligt faststilld organisa-
tionsplan for de filosofiska fakulteternas dmnen har veterligen senast genom
en utredning angiende registrering i dmne (1961), som foretagits pa upp-
drag av kanslern for rikets universitet, visats att tilldelningen i samtliga
undersékta d4mnen visentligt 6verskridit de normer som bestimts for for-
haillandet mellan antalet larare och studerande.

Ifragavarande tilldelning skall enligt vad som anférs i propositionen de-
centraliseras fran universitetskanslersimbetet till de enskilda ldroanstalter-
na. Man kan hysa tvekan om en sidan decentralisering till de foreslagna
lokala myndigheterna ger 6kade garantier for att en fornuftig utgiftspolitik
uppritthalls. Man kan befara att en universitets/hégskolestyrelse med den
utformning som férordas i propositionen — vare sig avgérandet i det en-
skilda arendet ligger hos konsistoriet eller universitetsridet (motsvarande)
— kommer att fa svart att avvisa de krav som anmils av ldrarna, om den
lamnas friheten att inom vida ramar bestdimma utgifterna.

Decentraliseringsfragan kommer enligt var uppfattning i ett helt annat
lige, om den lokala administrativa ledningen &verlats Lill en férvaltnings-
organisation med en befattningshavare i generaldirektérs stéllning i spetsen,
sasom forutsiitts i statskontorets forslag. Anslagsbesluten inom en sadan or-
ganisation skulle visserligen triffas pa grundval av framstéllningar fran
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akademiska organ eller enskilda lirare men inte vara beroende av lirarnas
samtycke, vilket mer eller mindre torde bli fallet om besluten fattas i ett
lirarna representerande organ.

Vi vill dock inte motsitta oss att en decentralisering av beslutanderitten
genomférs redan nu, men da endast under forutsittning att den lokala be-
slutanderitten i administrativa drenden vartefter 6verfors fran konsistoriet
till en fristdende forvaltningsorganisation.

Departementschefens forord for en 16sning efter universitetsutredningens
linjer innehdller en inskrinkning. Om man med en styrelseorganisation,
uppbyggd ungefirligen enligt universitetsutredningens forslag, inte nar
mélet — en effektiv férvaltning — bér man &nyo aktualisera den utvig,
som statskontoret anvisat, uttalar departementschefen. Aven enligt var upp-
fattning bér en fortlopande granskning av foérvaltningens effektivitet kom-
ma till stdnd. Denna granskning bor vara forenad med uppdraget att genom
successiva forslag verka for organisationsformernas utveckling. Fér denna
verksamhet bor enligt var mening inrittas en sirskild organisationskom-
mitté.

Den kortsiktighet som priglar den i propositionen foreslagna organisa-
tionsformen understryks ytterligare av att férvaltningsorganisationerna for
laroanstalterna i Géteborg, Stockholm och Ume4 enligt departementschefens
mening i vissa hiinseenden bor erhalla karaktir av provisorier. Forvaltnings-
cheferna vid dessa liroanstalter skall saledes inte goras till ledaméter av
vederboérande konsistorier.

I anslutning till vad som férut hidvdats vill vi i detta sammanhang uttala
att reformerna nu bor utféras sa lingt som méjligt, savida de inte forsvarar
vidare reformer. Att konsistorierna 6verallt ges en sammmansittning som
overensstimmer med universitetsutredningens férslag syns inte ligga hin-
der i vigen for en fortsatt utveckling av universitetsorganisationen. Efter-
som de allménna skilen for att férvaltningschefen skall inga i konsistoriet
i samma mén torde vara tillimpliga pa lidroanstalterna i Géteborg, Stock-
holm och Umeé som pa liroanstalterna i Uppsala och Lund, bér dven for-
valtningscheferna vid de forst nimnda liroanstalterna goéras till ledaméter
av respektive konsistorier.

Organisatorisk integration

Att uppritta institutioner och andra anordningar som ir gemensamma
for flera liroanstalter dr formodligen en av de verkningsfullaste rationali-
seringsatgiirderna i friga om den hégre utbildningen och forskningen. En
forutséttning for verkliga framsteg torde dock vara att liroanstalterna pa en
ort ges ndgon form av gemensam organisatorisk éverbyggnad.

I forhéllande tili behovet av fastare samverkan mellan ldroanstalterna ir
propositionens forslag klart otillrackliga. De forordade atgirderna inskrin-
ker sig i stort till att inlemma tandldkarhégskolorna och farmaceutiska in-
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stitutet i storre enheter, att ge samgaende mellan universitetet och tekniska
hogskolan i Goteborg i fraga om vissa institutioners verksamhet nagot fas-
tare former samt att uppritta gemensamma lokal- och utrustningskommit-
téer for de olika orterna.

Integrationsreformerna bor enligt var uppfattning i denna forsta etapp
av omorganisationen atminstone stricka sig sa langt som universitetsutred-
ningen férordat. For samarbetet mellan universitetet och tekniska hogsko-
lan i Goteborg bor detta innebéra att en samarbetsnamnd upprittas sdsom
en sirskild styrelse for gemensamma institutioner och andra anordningar.
Vidare bor dessa ldroanstalter kunna férses med en gemensam férvaltnings-
organisation. Aven eljest bor man striva efter att férvaltningsorganisatio-
nen gors gemensam f{or flera laroanstalter och da efter monster av vad som
hir forordats for universitetet och tekniska hogskolan i Goteborg.

Malet for integrationsreformerna bor vara att sammanfora alla hogre la-
roanstalter pa en ort till ett universitetscentrum med gemensam administra-
tionsapparat, stilld under en och samma ledning. Akademiska styrelseor-
gan for olika liroanstalter kan i linje med forslagen i statskontorets rapport
bibehéillas vid en sidan 16sning.

Fortsatta undersékningar m. m.

De nya universitetsorganen med planeringsansvar kommer att st infor
kriavande arbetsuppgifter. I en departementspromemoria rérande det hogre
utbildningsvisendets fortsatta utbyggnad (december 1962) anférdes silun-
da bland annat, att det under ett decennium kommer att kriévas insatser
for byggnation och inredning av institutionslokaler m. m. av storleksord-
ningen 2,5--3 miljarder kronor.

Det ar utomordentligt angeliget att det omfattande planeringsarbetet for
utbyggnaden av utbildnings- och forskningsresurserna kan fortgd utan
hinder jamsides med den organisatoriska omgestaltning som ocksa ir néd-
vindig. Det i propositionen foreslagna universitetskanslersimbetet syns
ocksa bli vill rustat fér arbetet med férstirkningen av universitetens och
hogskolornas resurser. Med hénsyn till de krav som stills p4 d&mbetet vid
16sandet av dessa primira uppgifter bor dess verksamhet, vad giller de
rent organisatoriska problemen och den administrativa verksamheten inom
universitets/hégskoleviasendet, kompletteras med insatser inom ett sarskilt
organ, en organisationskommitté. Denna kan di ges en sirskilt fér sina
uppgifter laimpad sammansattning.

Da ambetsverk tidigare ombildats eller uppgifter éverforts mellan myn-
digheter och dérvid en fristdende organisationskommitté fatt svara for re-
formens fullféljande, har erfarenheterna av detta veterligt varit goda. Aven
sedan sammanslagningen av universitetskanslersimbetet och 6verstyrelsen
for de tekniska hogskolorna dgt rum, aterstar andra uppgifter vid hopfogan-
det av det nya dmbetsverket for universiteten och hdgskolorna. Departe-
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mentschefen anfér siledes bland annat i propositionen, att utrustnings-
namnden for universitet och hégskolor vid en senare tidpunkt bér upphdora
och att nimndens verksamhet bér Gvertas av det nya universitetskanslers-
ambetet.

Aven arbetsfordelningen mellan universitetskanslersimbetet och andra
myndigheter kriver enligt var mening fortsatta overvaganden. Sarskilt Am-
betets stillning i férhallande till forskningsraden, byggnadsstyrelsen och
tekniska hégskolans byggnadskommitté bor prévas vidare.

Vad som hittills sagts om organisationskommitténs uppgifter avser 16-
sandet av organisationsfragor med férhallandevis begrinsad riackvidd. Dar-
utéver bor kommittén emellertid dven rikta sin uppmarksamhet pa de stor-
re organisationsproblem som forblir olsta vid den partiella reform som
departementschefen nu féreslar. Den forvaltningsmassiga effektiviteten bor
frimjas genom inférande av nya styrelseformer och organisatorisk in-
tegration mellan lidroanstalterna. Kommitténs behandling av dessa fragor
bor i stort sett kunna grundas pa de Gverviganden som framférts i fore-
gdende avsnitt. Med hinsyn till frigornas statsfinansiella betydelse bor
dven en parlamentarisk representation i kommittén komma till stand.

Med hinvisning till vad som ovan anférts hemstiller vi,

att riksdagen matte besluta

1. uttala sig for en fortsatt reform av universitetens och
hégskolornas organisation och férvaltning i linje med de
tankar som framférts i motionen,

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t pakalla inrittandet av en
sarskild organisationskommitté att handha uppgifter i sam-
band med den fortsatta organisationsreformen,

3. inritta — i Overensstimmelse med universitetsutred-
ningens forslag — en samarbetsndmnd som styrelse for de
gemensamma institutionerna vid universitetet i Goteborg
och Chalmers tekniska hiogskola samt en gemensam férvalt-
ningsorganisation for dessa bada laroanstalter,

4. uttala att nya ordinarie tjéinster i 16negrad A 25 och
hégre vid de lokala universitets/hégskoleférvaltningarna
icke bor inrattas, samt

5. uttala att de hogre laroanstalternas férvaltningschefer
aven i Géteborg, Stockholm och Umea gors till ledamdter
av vederborande konsistorier.

Stockholm den 15 april 1964

Hans Gustafsson Sigrid Ekendahl Manne Stdhl
John R. Anderson Hans Hagnell



