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Nr 916

Av herr Keijer m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 83, angdende skolvdsendets centrala ledning m. m.

(Lika lydande med motion nr 752 i Forsta kammaren)

Det kommunala skolbyggandet ar for nérvarande i stor utstrickning
reglerat genom statliga bestammelser och av statliga myndigheter, dels
genom skolstadgans foreskrift om lokalbehovsprovning, dels genom stats-
bidragsbestaimmelserna och i anslutning till dem meddelade foreskrifter,
dels ock genom arbetsmarknadsreglerande atgirder och kontrollen av den
kommunala uppldningen. Den centrala handlaggningen av byggnadsiren-
den innefattar normalt tre stadier, namligen lokalbehovsprévning, férhands-
granskning av skissritningar och provning av statsbidragsansékan.

Kungl. Maj:ts proposition nr 83 ar 1964 angiende skolvisendets centrala
ledning tar bl. a. upp till behandling frigan angiende skolbyggnadsiren-
denas framtida handliggning.

Den organisationskommitté som tillkallats for att framlagga slutliga for-
slag betraffande omorganisationen av skolvisendets centrala ledning fram-
haller betriaffande handlaggningen av skolbyggnadsirenden bl. a. féljande.
Kommittén har ingdende 6vervigt, hur kompetensférdelningen bér vara
mellan det centrala dmbetsverket samt regionala och lokala organ. Enligt
kommitténs uppfattning bor skoléverstyrelsen i storsta majliga utstrick-
ning befrias fran handlaggningen av individuella byggnadsirenden dels ge-
nom decentralisering till linsskolndmnderna, dels genom utékning av den
pa detta omrade fér nirvarande ganska starkt beskurna kommunala be-
stimmanderitten.

Skoliambetsverkets uppgifter bor i férsta hand avse utvecklingsarbete,
radgivning och service, innefattande anvisningar, lokalprogram, typ- och
uppstillningsritningar etc. En saddan mera konstruktivt betonad verksam-
het bor i méjligaste man ersidtta den nuvarande detaljerade kontrollen av
varje sirskild skolbyggnad i samband med statsbidragsproceduren. Genom
det schabloniserade statsbidragssystemet kan statsbidraget, som grundas pa
en vid lokalbchovsprovning faststdlld bidragsberittigande nettogolvyta,
som regel faststillas utan férening med ritningsgranskning.

P4 grund av de genomgripande reformer som forestdr av skolvdsendet
ovanfér grundskolan foreslar kommittén emellertid att ritningsgransk-
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ningen innu en tid bér bibehallas for byggnader avsedda helt eller delvis
for dessa skolformer. Diremot bér denna granskning kunna helt slopas for
byggnad avsedd enbart fér grundskolan.

Lokalbehovsprévningen maste enligt kommittén bibehallas som ett vi-
sentligt led i saval skolplaneringen som statsbidragsgivningen, men bér i
frdga om byggnad avsedd enbart for grundskolan férlidggas till linsskol-
nimnderna. I évrigt bor lokalbehovsprovning tills vidare ske hos skolbver-
styrelsen.

Bland de remissytiranden som propositionen pa denna punkt anknyter
till bor framfér allt de bada kommunférbundens uppfattning uppmark-
sammas.

Dessa finner den principiella inriktningen av skoldverstyrelsens arbete
med skolbyggnadsfrigorna med en starkare betoning av utvecklingsarbete,
radgivning och service tillfredsstillande. Forslaget att ritningsgranskning-
en skall upphdra for byggnader avsedda enbart for grundskolan -— santi-
digt som lokalbehovsprovningen fér siddana byggnader forlagges till lins-
skolndmnden — utgér enligt forbunden ett virdefullt steg i riktning mot
ett 6kat kommunalt inflytande i friaga om skolbyggnadsirendena, vilket
framstar som ett angeliget 6nskemal.

Forbunden anser vidare att tillkomsten av det nya skoldmbetsverket vi-
sentligt forsvagar den motivering som tidigare kunde anféras for ett i for-
hallande till skoloverstyrelsen sidoordnat skolbyggnadsorgan. Den tidigare
splitiringen i skolbyggnadsirendenas handliggning pa olika centrala myn-
digheter kommer i huvudsak att upphéra. Det starkaste praktisk-admi-
nistrativa skilet for elt separat organ mister diirigenom sin tyngd.

Aven byggnadsstyrelsen tillstyrker kommitténs forslag att skolbyggnads-
irendena i viss omfattning decentraliseras.

Fran vissa hall har invindningar anférts mot slopande helt och hillet av
ritningsgranskningen. Departementschefen tar fasta pa dessa invindningar
och ansluter sig till ett av statskontoret med anledning av ett uppdrag av
Kungl. Maj:t utarbetat férslag om ett sarskilt granskningsorgan for all
statsunderstédd byggnadsverksamhet. Organet skulle eventuellt bildas ge-
nom en utékning av centrala sjukvardsberedningen.

Syftet med tillskapandet av organet ar att astadkomma ett forbilligande
av skolbyggnaderna genom en teknisk-ekonomisk granskning. Strivan att
sinka kostnaderna ir sjilvfallet beaktansvird och bér pa allt sitt under-
lattas.

Statskontorets ovannimnda forslag har varit utsint pa remiss, och all-
varliga erinringar har darvid anférts bland annat fran skoloverstyrelsen,
som framhallit féljande.

For att bedéma skolbyggnadsekonomien kriives, siger Overstyrelsen,
kinnedom om de faktorer, som har den stérsta betydelsen i detta avseende.

Funktionskravet ir givetvis det viktigaste. Att det ar uppfyllt ar en for-
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utsiitining for att byggnaden skall fylla sin uppgift. Funktionen samman-
hiinger med undervisningens organisation. Ju mer komplicerad denna ir,
desto storre krav stilller den pa anliggningens funktionsduglighet. Detta
problem illustreras for var del biast med dagens forhéllanden i den nya
obligatoriska skolan, grundskolan.

Det dr ingen tvekan om att de stérsta besparingarna star att vinna ge-
nom en rationell planering pd det skolorganisatoriska omrddet. PA basis
av berikningar om befolkningsutvecklingen inom en region eller kommun
bestimmes skolorganisationen och bedémes behovet av nya skolanligg-
ningar, deras lokalisering och dimensionering. En fellokaliserad och fel-
dimensionerad skolanliggning innebir langt stérre ekonomisk katastrof én
som kan vallas av olimplig planlésning eller viaxlande val av byggnads-
material.

Nist skolplaneringen &r programskrivningen den faktor, som kan ge
de storsta besparingarna. Att spara utrymme ir det sikraste sittet att be-
griansa byggnadskostnaderna. Detta sker dels genom generella anvisningar,
dels genom faststillande av lokalprogram i de enskilda fallen. Det blir en
avvagning mellan pedagogiska och ekonomiska faktorer.

De besparingar som kan goéras pa det rent byggnadstekniska omridet
synes inte vara av den storleksordning som de, som kan vinnas genom
rationell skolplanering eller utrymmesbesparande atgirder. Men & andra
sidan synes besparingsstrivandena inte ha tillrackligt effektivt inriktats
pé detta omrade. Diarfor dr okade insatser har synnerligen énskvirda.

Vi instimmer i dessa skoloverstyrelsens synpunkter och finner att sé-
dana insatser bor ske frimst genom en intensifiering av radgivning och
granskning pa det byggnadstekniska omradet. Denna torde lata sig gora
utan att ett fristdende skolbyggnadsorgan tillskapas. Granskningen — i
den méan den oéver huvud taget bor forekomma annat &n som en service-
Atgird — bor ske i skoldverstyrelsen och avse frimst byggnadens funk-
tionsduglighet.

For den tekniska och ekonomiska radgivningen och informationen bor
tillskapas ett serviceorgan. Detta skulle ha utvecklingsarbete och radgiv-
ning som huvudsaklig uppgift, ddremot inte granskning av varje enskilt
byggnadsféretag. Utvecklingsarbetet borde bl. a. innebéra tillimpning for
skolbyggnadsverksamheten av roén och erfarenheter, som vunnits inom
byggnadsomradet i allménhet. Det forefaller naturligt att anknyta till nu
pagiende samarbete mellan skolvisendet och byggforskningen och inritta
ett sidant serviceorgan vid statens institut for byggnadsforskning.

Stdllningstaganden och hemstillan

Statsradet ansluter sig i propositionen till forslaget om inriittandet av det
av statskonloret foreslagna siirskilda statliga organet men anser att vissa
praktiska problem i samband hirmed bor utredas. Med hiinsyn hirtill hor
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enligt departementschefens mening férutom ritningsgranskningen savil lo-
kalbehovsprovningen som statsbidragsprovningen tills vidare forliggas till
skoloverstyrelsen.

Propositionens formulering ar synnerligen oklar men kan tas till intiakt
for att all lokalbehovsprévning i motsats till vad som nu giller tills vidare
skall forlaggas till skoloverstyrelsen. Det maiste enligt var mening vara
ett kraftigt steg tillbaka i utvecklingen att, i samband med en utredning om
decentralisering av beslutanderitten i manga visentliga skolfragor, ater
forlagga lokalbehovsprovningen till verstyrelsen for 1ag- och mellanstadie-
byggen och att ej vidta den foreslagna decentraliseringsatgirden for hog-
stadiebyggena.

Vi hinvisar till enstimmiga uttalanden i denna friga fran kommunfor-
bunden, byggnadsstyrelsen, statskontoret och skoléverstyrelsen. Vi vill dér-
for foresla riksdagen uttala, att lokalbchovsprévningen for byggnader till
grundskolor snarast helt bor éverféras till linsskolndmnderna.

I friga om ritningsgranskningen gar yttrandena fran de organ som tagit
stallning till fragan helt isér. For var del maste vi understryka att starka
skél talar for att organisationsutredningens férslag att helt slopa skiss-
ritningsgranskningen fér byggnader inom grundskolan genomféres. Detta
har ocksi tillstyrkts av kommunférbunden och synes oss vara i 6verens-
stimmelse med Kungl. Maj:ts uppdrag at statskontoret att underséka, i
vilken min man kan astadkomma férenklingar i den administrativa hand-
ldggningen av skolbyggnadsirenden.

Den andra stora fradgan som behandlas i denna del av propositionen rér
ett eventuellt inrdttande av ett sdrskilt statligt organ foér den tekniska-
ekonomiska bedomningen av skolbyggnadsdirenden.

Enligt vir mening ar som sagt inriktningen pa att halla kostnaderna
for skolbyggnadsverksamheten nere av visentlig betydelse. Som framgar
av ovanstdende synes dock endast mindre ekonomiska vinster kunna for-
vantas vid en ekonomisk-teknisk granskning. Ej heller materialvalet ger
nidgot betydande utslag i kostnadsnivan. Diaremot har det enligt var me-
ning overtygande visats, att man genom en funktionell planering och pro-
gramskrivning kan astadkomma visentliga ekonomiska férdelar.

I detta sammanhang har ocksia noterats, att berikningar av statskon-
toret och skoloverstyrclsen ger vid handen att skolbyggnadskostnaderna
sedan 1957 pressats med 12 % om man tar hiansyn till penningvirdeut-
vecklingen.

Mot denna bakgrund vill vi ansluta oss till skolGverstyrelsens forslag
om att tillskapa ett organ for information och radgivning i rent byggnads-
tekniska fragor for byggnader avsedda for offentlig verksamhet. Organets
huvuduppgifter blir utvecklingsarbete och radgivning, diremot icke gransk-
ning av varje enskilt byggnadsforslag.

Detta organ kan saledes fullfélja och utveckla skolhusgruppens inom
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byggforskningen verksamhet, men samtidigt f& en stor uppgift som rad-
givande organ.
Den nirmare utformningen av detta organ bér bli foremal for sarskild
utredning.
Under aberopande av vad vi ovan anfort vill vi foreld riksdagen vid be-
handlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 83 besluta,
dels uttala att lokalbehovsprévningen for byggnader av-
sedda foér grundskola snarast bor helt forlaggas till lansskol-
namnderna,
att skissritningsgranskningen for byggnader avsedda for
grundskola slopas,
dels uppfora tjansterna inom nya skoloverstyrelsens byra
for skolbyggnadsiarenden pa ordinarie stat i enlighet med
organisationskommitténs foérslag,
dels i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
av utformningen av ett statligt organ for utvecklingsarbete,
information och radgivning i byggnads-tekniska fragor i
overensstimmelse med vad som ovan anférts.
Stockholin den 15 april 1964

Augustinus Keijer Stellan Arvidson Alf Wennerfors



