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Nr 879

Av herr Magnusson i Boras m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:is
proposition nr 108, angdende bildande av ett statligt
aktiebolag for bevakningstjanst m. m.

(Lika lydande med motion nr 720 i Forsta kammaren)

Kungl. Maj:t har i proposition nr 108 foreslagit att ett statligt aktiebolag
for bevakning av statliga skyddsféremal m. m. skall bildas.

Bakgrunden till forslaget ar radande brister i nuvarande bevakningsorga-
nisation, framst fran sikerhetssynpunkt, i s matto att enskilda vaktforetag
erhaller insyn i militira anliggningar, att vaktpersonalen ir av ojamn kva-
litet och i manga fall har bristfillig utbildning samt att bevakningen saknar
enhetlig ledning. Det bor alltsid konstateras, att det fran bérjan varit fraga
om att effektivisera bevakningen av militdra och icke civila skyddsféremal.

Sporsmalet om samordning och effektivisering av vissa skyddsforemal
inom forsvaret har behandlats av bevakningstekniska kommittén, vilken
framlagt ett konkret forslag till 16sning. Detta forslag har i princip bitritts
av overbefilhavaren. For forslagets nirmare innebord redogores i proposi-
tionen. Den av kommittén foreslagna 16sningen kan enligt var mening anses
tillfredsstallande och vil dgnad att ldggas till grund for atgiarder som effek-
tiviserar bevakningstjinsten vid de militira skyddsféremil varom ar fraga.

Kungl. Maj:t har emellertid stannat for att dels utvidga kretsen av skydds-
foremal till att omfatta aven civila myndigheters skyddsforemal, dels foresla
inrittandet av ett statligt aktiebolag med uppgift att handha den pé s sitt
utvidgade bevakningstjansten. Bolagets verksamhet enligt propositionen skall
vara fullt affairsméssigt inriktad, och prissittningen pa de tjanster, som bo-
laget utfor, forutsittes bli anpassade till raidande marknadslige.

Till stod for den foreslagna losningen har aberopats bl.a. behovet av
konkurrens pa vaktmarknaden samt mdéjligheten att genom avtal som traffats
mellan myndigheter och det tilltinkta vaktbolaget erhdlla en sikrare upp-
fattning om de kostnader som bevakningstjinsten medfor for statsverket.

Vi kan inte med tillracklig grad av sikerhet bedéma behovet av konkurrens
fran ett statligt bolag. Uppenbarligen domineras vaktmarknaden foér narva-
rande av en enda koncern, ehuru det fortjinar papekas att flera mindre fore-
tag i branschen dock finns. Vi kan inte heller klart bedéma i vilken utstrick-
ning enskilda vaktbolag icke formar att uppfylla statliga eller andra kunders
krav pa utbildning hos vaktpersonalen, effektivitet m. m. Staten hoér dock
sdsom bestillare och i sin egenskap av auktorisationsmyndighet ha tillfreds-
stillande maojligheter att foreskriva kompetens och behérighet i friga om
vakttjanstens utévande dvensom att kontrollera vaktverksamheten diar den
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avser statliga intressen. I detta avseende har inte visats att inrattandet av ett
i bevakningsfragor oerfaret statligt vaktbolag skulle medféra nagon forbitt-
ring.

Det har berdknats att bolagets presumtiva kundunderlag inom storstock-
holmsomréadet skulle bilda ett tillrackligt ekonomiskt underlag for det stat-
liga vaktbolaget. Vi stéller oss tveksamma hirtill men konstaterar 4 andra
sidan att planer finns pa utstrackning av verksamheten till omraden utanfor
Storstockholm. En omstindighet som enligt var uppfattning fordrar sirskild
observans utgor forslaget att skapa sarskilda garantier for att det tilltankta
bolaget far svara for den bevakning av lokaler, som statliga myndigheter
och institutioner av sikerhetsskil ar i behov av. Detta forutsittes uppenbar-
ligen ske genom sarskilda foreskrifter att myndighet inte skall fa teckna eller
fornya avtal med privat vaktbolag om bevakning utan att férst ha sokt
anlita det statliga bolaget. Att sikerhetshinsyn kraver siarskild bevakning av
vissa skyddsforemal, lokaler och omraden ar uppenbart. Vad vi i detta sam-
manhang onskar framhilla &r att forbehallandet av en del av marknaden
for visst vaktbolag inte kan férenas med principen om verksamhet »>pa
affarsmissig grunds.

Ytterligare en reflexion rérande bolagets férutsatta affirsmassiga drift ma
hir anforas. Det finns anledning att stilla fragan hur det statliga bolaget
kommer att forfara direst det i framtiden visar sig att underlaget for dess
verksamhet blir f6r litet med hénsyn till de 6nskemal om rationalisering av
driften etc. som kan uppsta. Fran rent affirsmaissig synpunkt bér da bolaget
helt naturligt s6ka sig ut paA den 6ppna marknaden. Hurudan blir i sa fall
bolagets konkurrenssituation jamfért med privata foretags? Som tidigare
pipekats har ju for det statliga bolaget i princip monopoliserats en viss sektor
av vaktverksamheten. Det kan onekligen ifragasittas om inte bolaget i prak-
tiken blir ett monopolféretag vars prissittning blir timligen oberoende av
riddande marknadslige. Det finns ocksa anledning anta att en pressad kon-
kurrenssituation for det statliga bolaget kan férorsaka sriddningsatgirders
fran riksdagens sida av i princip samma beskaffenhet som tidigare féretagits
betraffande andra statliga bolag.

Det kan enligt vir mening starkt sittas i friga huruvida det kan anses
fran skilda synpunkter laimpligt att organisera den statliga verksamhet, var-
om hir ar fraga, i bolagsform. Vi hinvisar harvidlag till statskontorets re-
missyttrande. Bevakningen av de militira skyddsforemalen — vi upprepar
att det ir detta sporsmal som skall 16sas — kriver en effektiv och samordnad
ledning. Statskontoret har sirskilt fiast uppmirksamheten vid de bevaknings-
krav som kuppforsvaret staller. Huvudintresset dr hir av militart slag och
skall tillvaratagas av forsvarsmakten. Denna fraga synes icke lost i det
framlagda forslaget. Ansvarsfragan -— dmbetsmannaansvar och darmed sam-
manhéingande, sirskilt med ifragavarande centrala samhillsintressen for-
knippade sporsmal — synes komma i vésentligt skilda ligen, direst bevak-
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ningstjinsten organiseras i bolagsform eller i annan offentlig form. Sam-
hallsintresset talar enligt var mening for att militirmyndigheterna — sésom
Bevaknings AB Securitas framhallit i sitt remissyttrande — till sig knyter i
offentlig tjanst anstilld bevakningspersonal, som har att arbeta under im-
bets- eller tjinstemannaansvar samt i 6vrigt underkastad reglerna for statliga
befattningshavare. Hiartill kommer sdsom statskontoret papekat att de ekono-
miska forutsittningarna for bolagsbildningen inte dr klarlagda.

Det bor vidare uppmirksammas att med en bolagsbildning blir mojlig-
heterna for riksdagen att utova insyn i verksamheten enligt nuvarande
— enligt var mening felaktiga — praxis i friga om statliga bolag ytterst be-
grinsade, for att inte siga obefintliga.

Sammanfattningsvis vill vi sdsom vir mening anfora:

att de utférda berikningarna angdende bolagets affirsmissiga drift icke
ir av sddan art att de bor liggas till grund for beslut om tillskapande av ett
statligt vaktbolag;

att den i propositionen redovisade avsikten att reservera en del av mark-
naden for det statliga bolagets del inte kan liggas till grund for en pa afférs-
missiga grunder driven roérelse;

att det forslag till effektivisering av vakthallningen vid militéra skydds-
foremal som avgivits av bevakningstekniska kommittén och bitratts av over-
befilhavaren ir i princip vél #dgnat att tillgodose de krav som fran militar
synpunkt kan stillas pa bevakningen;

att ytterligare overviganden foretages betriffande utnyttjande av polis-
personal i bevakningen av militara liksom av civila myndigheters skydds-
objekt och att dirvid undersokes de behov av forstirkningar av polisviisendet
som déarigenom kan uppkomma.

Med héinvisning till ovanstiende hemstalles,

att riksdagen méatte

1. avsla Kungl. Maj:ts i proposition nr 108 framlagda for-
slag att bilda ett statligt vaktbolag enligt i propositionen upp-
dragna riktlinjer,

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om nytt forstag
for organiserande av bevakningsuppgifterna avseende militira
skyddsforemal framligges for riksdagen pé grundval av be-
vakningstekniska kommitténs av OB bitridda forslag, varvid
ytterligare 6verviganden matte ske betraffande mojligheterna
att utnyttja polispersonal inom ramen av ifrdgavarande be-
vakningsuppgifter.

Stockholm den 7 april 1964

Tage Magnusson Eric Nelander Yngve Hamrin
i Boras i Jonkoping
Lennart Stiernstedt Jan-Ivan Nilsson Arne Persson

i Heden



