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Nr 805

Av herr Wedén m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
40, med férslag till forordning om sdrskilt investerings-
avdrag i vissa fall vid taxering till statlig inkomstskait,
m. m.

(Lika lydande med motion nr 655 i Forsta kammaren)

Genom skilda samverkande orsaker har betingelserna fér féretagssparan-
det och dirmed utrymmet for sjialvfinansiering av néringslivets investe-
ringar stegvis forsimrats i vart land. Vidtagna begrinsningar i de generella
avskrivningsmdjligheterna inom ramen for skattelagstiftningen ingér i
denna orsakskedja. Avtappningen av foretagens pensionsfonder i samband
med omliggningen av tjinstepensionssystemet och det dédrmed i stort sett
intriffade upphorandet av pensionssparande inom foéretagen har under de
senare aren sannolikt utgjort den viktigaste faktorn bakom féretagssparan-
dets relativa minskning. Det allmiinna kostnadsligets utveckling och de
minskade vinstmarginalerna har verkat i samma riktning. Till den senare
bilden hdr inte minst den kostnadshéjande effekten av den allméinna omsitt-
ningsskatten pa foretagens investeringar och produktionsférnédenheter, vil-
ken till sina verkningar ir att jimstilla med en permanent investerings-
skatt.

Fran var sida har varningar framférts gentemot en politik av hir be-
skrivna innehdll. Vi har menat att p4 lingre sikt kan en sddan politik inte
undgi att framkalla en stagnerande utveckling av niringslivets investe-
ringar, vilket i sin tur medfor en ligre kningstakt av produktion och all-
min standardutveckling &n vad som skulle varit mojligt att uppna med en
for foretagssparande mera gynnsam politik.

En klart stagnerande utveckling av industriinvesteringarna har kunnat
iakttas under de senaste tva aren, och dven for ar 1964 foreter industriin-
vesteringarna enligt nationalbudgeten bilden av fortsatt stagnation. Denna
ar sirskilt markerad i fraga om maskininvesteringarna.

I fjolarets statsverksproposition uttryckte finansministern oro for in-
dustriinvesteringarnas utveckling och den minskade sjélvfinansierings-
graden. Nagra konkreta atgirder i syfte att vinda utvecklingen i motsatt
riktning vidtogs emellertid inte, tvirtom avvisades forslag hirom fram-
forda bl. a. fran var sida.

I ar har finansministern aterkommit till saken. I proposition nr 40 fram-
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ligges det i statsverkspropositionen aviserade forslaget om sirskilt inves-
teringsavdrag for industriens maskin- och inventarieanskaffningar.

Att 3tgirder ir angelidgna for att oka sjalvfinansieringsgraden inom né-
ringslivet har vi tidigare framhallit och efterlyst. Trots betdnkligheter av-
seende utformningen av det i propositionen framlagda forslaget ir vi be-
redda att ge det var anslutning. Vi 4r samtidigt angeligna att betona att
propositionsforslaget inte alls innehéller nagot mera langsiktigt bidrag till
strivandena att nd en hogre grad av sjilvfinansiering inom néringslivet.

Finansministerns forslag innebér att investeringsavdraget begrinsas till
foretag med overvigande industriell produktion och skall avse maskinan-
skaffningar under ar 1964 eller avtal om sddan anskaffning, som tréffats
under detta ar. I det senare fallet skall leveransen ske senast under ar 1966
for att det till kontraktet knutna investeringsavdraget skall kvarsti. Det
bor vidare bemirkas att forslaget dven avser t. ex. kontorsmaskiner och
fordon foér godstransport, dock endast for berdrda foretag. Hérigenom
skulle en diskriminering uppkomma gentemot handeln och andra nérings-
grenar dn industrien.

Den avgrinsning till foretag med Gvervidgande industriell tillverkning
som férslaget innehéaller dr alltsd i och for sig dgnad att viicka betdnklig-
heter. Den kan siikerligen inte undgé att for sddana skattskyldiga inom
andra delar av niringslivet, som inte far ritt till investeringsavdraget,
framsta som orittvis. Tillimpningssvarigheter torde inte kunna undvikas.
Att & andra sidan gora en utvidgning till ndgon ytterligare bransch, skulle
inte 16sa grinsdragningsproblemen med mindre &n avdraget gjordes till-
lampligt f6r samtliga skattskyldiga. Hiremot talar forutom aktuella stats-
finansiella skil det forhallandet att avsaktningen i maskininvesteringarna
Ar sirskilt markerad for industriens del just nu. Det bor emellertid inte
forbises att den foreslagna atgirden kan sdsom den utformats komma att
f4 en snedvridande effekt. Tillimpad under en lingre tid skulle sddana
verkningar bli ofrAnkomliga.

Vi skall hir berdra ett grinsdragningsproblem som synes oss mycket
otillfredsstillande 16st i propositionen. Enligt forslaget skall ritt till in-
vesteringsavdraget tillkomma fysisk eller juridisk person som driver ro-
relse "avseende huvudsakligen industriell tillverkning” (Lagforslaget § 1).
Vad skall forstds med "huvudsakligen” industriell tillverkning? Finans-
ministern uttalar i kommentaren (sid. 10) att "nidrmast torde det vara
fraga om en bedémning huruvida foretaget ar av sddan storleksordning att
det kan anses driva industriell produktion”. For att underlitta grinsdrag-
ningen har det, fortsitter statsridet, vid utformningen av lagstiftningen
overvigts att gora bestimmelserna tillimpliga endast for foretag med en
arsproduktion av viss storlek eller som har ett visst antal anstillda. Sva-
righeterna att avgoéra vad som &r att anse som industriell tillverkning har
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dock enligt statsridet inte bedémts vara si stora, att regler av nu antytt
slag bor intagas i férfattningen. Det skall i stdllet ankomma pa riksskatte-
nimnden att i min av behov gora vigledande uttalanden.

Den oklarhet som pa denna punkt vidlader forfattningsforslaget 4r en-
ligt var uppfattning sddan att ett fértydligande vid riksdagsbehandlingen
framstar som nédvindigt. Att skapa grinser av det slag som finansminis-
tern uppger ha 6vervigts — némligen avseende arsproduktionens storlek
eller antalet anstiillda — vill vi bestimt avrada fran. Grinsdragningen en-
ligt propositionen skulle komma att tillspetsas i friga om rorelse, som om-
fattar savil industriell tillverkning som annan verksamhet. I dessa fall
skall avgérande vikt fistas vid ”om den industriella verksamheten domi-
nerar”. Om exempelvis en rorelse med blandad industriell och annan verk-
samhet har sidan struktur att den industriella delen bidrar till mindre &n
hilften av foretagets samlade omséttning skall enligt forslaget investe-
ringsavdrag tydligen inte tillkomma foretaget, inte ens dess industriella
tillverkning, 4ven om denna i och for sig &r betydande och stdrre &n ett
konkurrerande foretag, vars tillverkning i sin helhet &r industriell. Det
senare foretaget skulle enligt propositionen fa ritt till avdraget, men inte
det forstnimnda. Konsekvenser av denna art, vilka synes ofrinkomliga
med férfattningsforslagets utformning, kan inte gérna accepteras. Los-
ningen av férevarande grinsdragningsproblem synes oss bdra erhallas pa
si sitt, att investeringsavdrag skall medges nir maskin- eller inventarie-
anskaffningen avser industriell tillverkning, oberoende av huruvida fore-
taget i fraga ocksa bedriver annan verksamhet &n industriell. Det foreslag-
na minimibeloppet for ligsta storlek, 5 000 kronor, torde ricka som gréns.

Vi hemstiller att vederbdrande utskott foreslar sidan utformning av
forfattningstexten att ritten till investeringsavdrag knytes till industriell
tillverkning oberoende av huruvida foretaget bedriver annan tillverkning
samtidigt. Hirigenom skulle de komplikationer som hir angivits undvikas.

Hade skattelagstiftningen innehallit permanenta regler som méjliggjort
ett storre foretagssparande och dirmed hégre grad av sjilvfinansiering —
vilket dr av utpriglad betydelse for viljan till riskbdrande investeringar —
skulle de nu aktualiserade problemen sannolikt inte uppkommit eller i varje
fall varit mindre tillspetsade. Behovet av en langsiktig 16sning av den
sjalvfinansieringsproblematik, som ocksad finansministern erkinner vara
for handen, kvarstar med andra ord.

Vad giller maskinanskaffningarna, vilken fraga aktualiserats i den nu
framlagda propositionen, synes enligt var mening den sakligt sett rikti-
gaste 16sningen vara att vinna genom en form f6r avskrivning pa dteran-
skaffningsvéiirde for maskiner och inventarier. Ritt till sddan avskrivning
saknas i den svenska skattelagstiftningen. Ur foretagsekonomisk synvin-
kel bor avskrivningen i princip ske pa det virde till vilket tillgdngen i fraga
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kan ateranskaffas. I annat fall kommer avskrivningen inte att forsl till att
iteranskaffa tillgingen i fraga.

Fragan har linge varit uppmirksammad i skattediskussioner. 1924 ars
skatteberedning tog upp fragan i sitt betinkande och understrok onsk-
virdheten av att hinsyn kunde tas till penningvirdets forédndringar. I och
med den &r 1938 genomférda fria avskrivningsritten minskade behovet av
avskrivning pa ateranskaffningsvirde. Men efter den fria avskrivningsréat-
tens slopande ar 1955 har fragan fatt ny aktualitet.

D4 fragan under senare ar varit uppe till behandling i riksdagen har be-
villningsutskottet bl. a. hiinvisat till att virdesikringskommittén vid sina
6verviganden dven skulle uppmirksamma fraigan om avskrivning av ma-
skiner och inventarier pa grundval av tillgdngarnas &teranskaffningsvir-
de. Skatteberedningen kunde dessutom vintas préva fragan i sina overvé-
ganden rorande féretagsbeskattningens utformning.

Vardesikringskommitténs arbete har nu avslutats. Kommittén har i sina
tekniska utredningar dven studerat problem anknutna till s. k. realbeskatt-
ning, vari avskrivning pd &teranskaffningsvirde ingar som en del. Kom-
mittén har emellertid inte framlagt nigot konkret forslag i drendet utan
stannat vid att det material som kommittén sammanstillt och utarbetat
bor utgdra grundval fér fortsatt skattetekniskt utredningsarbete.

Vi anser ett fortsatt utredningsarbete i syfte att utarbeta en skattetek-
nisk 16sning av frigan om ritt till avskrivning pa &teranskaffningsvérdet
fér maskiner och inventarier angeliget. Denna fraga bor utan oligenhet
kunna losas for sig utan samtidig 16sning av de betydligt mera omfattande
problem som sammanhinger med den s. k. realbeskattningen i dess helhet.
Med anledning av att maskinavskrivningarna nu aktualiserats i den fram-
lagda propositionen bér riksdagen enligt var mening i skrivelse till Kungl.
Maj:t uttala sitt onskemal om ett skyndsamt utredningsarbete i fraga om
avskrivning pa ateranskaffningsvirde fér maskiner och inventarier. Hu-
ruvida denna utredning bor ske fristidende eller inom ramen for skattebe-
redningens arbete ser vi som en praktisk friga.

Genom en generell ritt till avskrivning pa ateranskaffningsvirde for
maskiner och inventarier skulle en stabilare grund erhéllas for en 6nskvird
forstirkning av sjilvfinansieringsgraden &n som erbjudes genom den im-
provisation som propositionsforslaget kinnetecknas av. En ritt till av-
skrivning pé ateranskaffningsvirde skulle vara 6ppen for samtliga foretag
och rorelseidkare, oavsett bransch och foretagsform, och saledes undgé de
risker for snedvridningar och grinsdragningssvarigheter, som propositio-
nens linje riskerar medféra direst den skulle tillimpas under en lingre
fo6ljd av ar.

Med hinvisning till det anférda hemstiiller vi,

1. att riksdagen vid behandlingen av det i Kungl. Maj:ts
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proposition nr 40 framlagda forslaget om sirskilt investe-
ringsavdrag mitte besluta siddan utformning av férordning-
en att ritt till avdraget i friga skall gélla vid maskininves-
teringar avseende industriell tillverkning, oberoende av om
foretaget dven bedriver annan verksamhet dn industriell,
och att vederbdrande utskott matte utarbeta erforderlig for-
fattningstext; samt

2. att riksdagen i samband med behandlingen av samma
proposition matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira fort-
satt, skyndsamt utredningsarbete i syfte att utarbeta och
for riksdagen framligga forslag om ritt i skattelagstift-
ningen till avskrivning pa ateranskaffningsvirde av maski-
ner och inventarier;

3. att riksdagen i 6vrigt vid propositionens behandling
matte beakta vad i motionen anforts.

Stockholm den 18 februari 1964

Sven Wedén

Gustaf Kollberg ' M. Berglund Mac P. Hamrin

i Kalmar

Alfa Boktr. AB, Sthlm 1964



