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Nr 799

Av herr Svensson i Kungilv och fru Holmqyvist, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 34, med forslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 4 januari 1956 (nr ) om so-
cialhjilp, m. m.

Regeringen foreslar i proposition nr 34/1964 att bestiimmelserna om ar-
betsforeliggande mot forsumliga familjeférsorjare skall upphivas fr.o.m.
den 1 juli 1964.

Propositionen grundar sig p& en utredning av borgmistare Carl Svenne-
gard, Linkoping, sedan JO gjort vissa anmirkningar mot arbetsforelig-
gandet som medel i indrivningen av underhallsbidrag.

Det har linge statt klart att de nuvarande forhallandena inte ir tillfreds-
stillande, bl. a. ur rittssikerhetssynpunkt. Barnavards- och socialhjilps-
nimnd kan besluta om arbetsforeliggande utan att mdjligheter till Gver-
klagande kan ske. Emellertid kan polismyndigheten vid begéran om hand-
rickning for intagning & arbetshem — i de f fall detta sker — prova &ren-
dets riittsliga innebord. Overklagande kan vid detta tilifille ske. Det har
ménga gainger framhallits att detta forfarande matte ersittas av en prov-
ning infoér linsstyrelsen. I nigra fall har frigan om beslut av domstol va-
rit uppe till 6vervigande.

Det rader i Sverige relativt stringa bestimmelser om betalningsskyldig-
het for underhalisbidrag till barn och vardnadshavare. Inforsel i 16n, ut-
mitning, konkurs, efterspaning av polismyndighet &r medel som kan till-
limpas. I bakgrunden har si hotet om arbetsféreliggande funnits.

Dessa relativt stringa bestimmelser grundar sig naturligtvis pd upp-
fattningen att forildrar ir skyldiga forsorja sina barn. I skilsméssoéren-
den inriknas ocksd ofta vardnadshavaren i bidragsgivningen. I de flesta
fall ror det sig om mor och barn dir fadern &r bidragsskyldig.

De underhillsbidrag som infér barnavirdsman eller domstol avtalas och
utddms varierar efter behov och férmiga. En relativt vanlig summa 4r 150
kronor per manad for barn och 200 kronor till modern si linge hon lever
ogift. Vid skilsmissa betyder detta for en tvabarnsfamilj ett underhallsbi-
drag av 500 kronor per ménad. F6ér utomiktenskapliga barn avtalas och
utdéms endast bidrag till barnen. Vid en dktenskapsskillnad kan de ekono-
miska mellanhavandena betecknas som betungande fér mannen och otill-
rickliga for modern. I fraga om de utom dktenskapet fodda barnen ir det
i overvigande fall modern som kommer i den besvirligaste situationen.
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For att rada bot mot detta férhallande har bidragsforskott inforts. Fa
ting har varit till sidan nytta som dessa. De har givit modern en ekono-
misk sikerhet av icke ringa betydelse. Nu foreslar socialpolitiska kom-
mittén att dessa skall h6jas och dessutom forvandlas till att bli ett minimi-
bidrag, som alla blir berédttigade till oavsett avtalets eller domens storlek.

Man kan emellertid rikna med att det i manga fall &ndock kommer att
finnas en del av underhallsbidraget som icke tédcks av bidragsforskottet och
for vilket modern blir ensam fordringsigare. For bl. a. hennes skull méste
darfor relativt stringa regler finnas for bidragets utfiende.

Det stora antalet bidragsforskottsirenden ar emellertid ett tydligt bevis
pd att underhallsskyldigheten uraktlates i mycket stor utstrickning.
Manga ganger beror det naturligtvis pa bristande forméga. I andra fall far
man forutsitta att viljan saknas. Inte minst i friga om skilsmissofallen
kan det foreligga en kinslomissig ovilja mot att fullgora sin skyldighet.

Sambhillet tar genom sina férut nimnda atgarder tillbaka ungefdr hilf-
ten av de utbetalade bidragsforskotten. Mestadels sker det genom inférsel
i 16n. Bestimmelserna hirvidlag dr mycket harda, si till vida att existens-
minimum ofta dr bestamt till relativt 1agt belopp. For Géteborgs vidkom-
mande dr det t. ex. bestimt till 85 kr. per vecka for ensamstiende.

Det finns emellertid stora mdjligheter att klara sig undan inforselférfa-
randet. Man byter anstillning ofta eller man overgar till att bli fri fore-
tagare.

Vid upprepade byten av arbetsanstillning hinner inte myndigheterna
med i handliggningen av drendet. Forst skall man f4 reda pa flyttningen.
Att en person slutat rapporteras ofta inte omedelbart av arbetsgivaren till
utmitningsmannen som den exekutiva myndigheten heter. Direfter skall
barnavardsmannen eller -nimnden meddelas. Ny eftersokning maéaste ske
av den bidragsskyldige, kanske genom polisens forsorg. Nir meddelandet
dirom inkommer begérs ny inforsel. Utmitningsmannen fattar nytt beslut
och dversidnder handlingarna till arbetsgivaren. Den som vill undga infor-
ser har da naturligtvis redan flyttat, och proceduren far géras om.

I det senare fallet — de fria foretagarna — kan icke inforselinstitutet
anviandas, eftersom personen i fraga inte har ndgon I6n att begéra inforsel
i. Det kan gilla forsiljare med provision, dagsverkare, hantverkare, mind-
re foretagare etc.

Utmitning i egendom star naturligtvis till féorfogande, men ofta har ve-
derborande inget att utmita. Det visar sig ocksa att utmétning endast sker
i undantagsfall.

Dect dr i den hir processen som bestimmelserna om arbetsfdéreliggande
har haft sin betydelse. Remissyttrandena visar ocksd hur tvecksam man ir
infor utredningsmannens forslag. Aven de som inrangeras under tillstyr-
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kande myndigheter framfér ofta betinkligheter mot ett slopande av be-
stimmelserna.

Undertecknade tror inte att arbetsforeliggandeinstitutet kan vara kvar
i var sociallagstiftning i den form det f6r nirvarande har. De flesta remiss-
svar ir tydligen ocksa ense om detta. Diremot méste nagot annat skapas
om inte uppenbara orittvisor skall skapas.

Med detta menar vi for det forsta, att underhallsskyldigheten mot bar-
nen ir av primir betydelse och att det dr viktigt att modern vet att icke
mannen kan slippa undan sitt ansvar utan tvingande skil. Hon far ofta
ind4 bidra den tyngsta bordan.

Fér det andra kan det foreslagna systemet komma att fungera s, att
den som kinner ansvar infor sin forsdrjningsskyldighet och déirtill stan-
nar kvar i sin anstillning kan tvingas betala intill sista 6ret, medan den som
kinner mindre ansvar och anvinder sig av de mdjligheter till tita arbets-
byten eller Gvergang till "fri féretagsamhet” som onekligen finns kan dra
sig undan.

Det talas i utredningen och propositionen om att det ofta ar sjuka mén-
niskor, som icke har forméga att betala, det hir ar friga om. Detta reso-
nemang giller i lika hég grad bestimmelserna om inférsel i 16n. Som Sven-
ska psykiatriska foreningen framhdller bér man varna for ett schablon-
maissigt utnyttjande av indrivningsmdéjligheterna. En alltfér hart driven
linje kan skada vad man pa annat hall inom social-, sjuk- eller arbetsvar-
den haller pa att bygga upp.

Frigan om indrivning av underhillsbidrag ir av samnordiskt intresse,
inte minst med tanke pa att vi har en nordisk arbetsmarknad. Bestimmel-
serna bor dirfor géras likartade i sd stor utstrickning som mdéjligt. Utred-
ningar visar ocksa att de andra nordiska linderna har ungefir samma
problem att brottas med som Sverige.

Sammanfattningsvis vill vi anfora:

1. Forsorjningsplikten dr av primir betydelse.

2. Vardnadshavaren har ritt till sitt bidrag, inte minst det som ligger
over bidragsforskottets ram.

3. Det maste finnas atgirder fér indrivning av underhallsbidrag utéver
de mojligheter som inforsel och utmitning ger.

4. Arbetsforeliggandet bor dock avskaffas, men andra atgirder sittas
i stillet om inte uppenbara orittvisor skall uppsté.

5. Indrivningsférfarandet bor samordnas med de dvriga skandinaviska
linderna.

Under hinvisning till ovanstiende far vi hirmed anhalla,

dels att riksdagen i anledning av proposition nr 34,/1964
matte besluta att i skrivelsetill regeringen begéra utredning
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snarast mdjligt om atgirder, avsedda att ersitta bestim-
melserna om arbetsforeliggande inom socialhjélps- och
barnavardslagarna, och

dels att detta utredningsarbete matte bedrivas i samar-
bete med de 6vriga nordiska linderna, varvid frigan vidgas
att giilla hela indrivningsfoérfarandet vid underhéllsskyldig-
het.

Stockholm den 4 februari 1964

Evert Svensson Mary Holmquist

Alia Boktr. AB, Sthim 1964



