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Nr 796

Av fru Gunne, i anledning av Kungl. Maj:ts proposiltion nr 34,
med forslag till lag angdende dndring i lagen den } ja-
nuari 1956 (nr 2) om socialhjélp, m. m.

I proposition nr 34 foreslar socialministern att bestimmelserna om ar-
betsforeliggande i socialhjdlps- och barnavardslagarna skall upphévas.

I samband hirmed m4 erinras om socialministerns uttalande under punk-
ten 21 i femte huvudtiteln i arets statsverksproposition. Punkten behand-
lar driften av arbetshem. Statsridet foreslar ett sinkt anslag, vilket har
formen av ett férslagsanslag. I motiveringen aviseras en proposition fran
inrikesdepartementet angdende forslag till lag om samhéllsfarlig asociali-
tet. Det nimns i samband hirmed att arbetshemmen icke torde komma i
friga for ifrigavarande klientel. Av propositionsforteckningen framgar
att ett sddant férslag beriknas komma i slutet av februari. Vidare om-
nimns den nu avlimnade propositionen om upphévande av bestimmelser-
na om arbetsféreliggande. Socialministern forklarar att arbetshemmen
torde kunna avvecklas fran och med den 1 juli 1964.

Beslut om arbetshemmen méste dock bli beroende av riksdagens still-
ningstagande bl. a. till frigan om behandlingen av foérsumliga forsérjare.

I den utredning som ligger till grund for propositionen nr 34 konstateras
att de personer som kommit att intagas pa arbetshem i ménga avseenden
ir belastade — “ett kroppsligt och mentalt defekt klientel” — och att en
intagning pa arbetshem séllan leder till forbéttring av viljan och férmigan
att gora ritt for sig. Detta si att siga kinda klientel av férsumliga forsor-
jare bildar oftast den egentliga utgangspunkten for resonemang och still-
ningstaganden i savil utredningen som propositionen. Den — till Gvervi-
gande delen okinda — grupp for vilken lagen verkligen har en positiv be-
tydelse har man inte tagit erforderlig hinsyn till. Det ir den grupp av {or-
sorjare som fullgér sin forsorjningsplikt i kiinslan av att samhéllet fordrar
det och kan tillgripa tvingsmedel om den forsummas.

Sociallikaren Carl Gustaf Berglin i Goteborg konstaterar i sitt starkt
kritiska remissutlitande att utredaren genomgaende synes ha den fére-
stillningen "att syftet i huvudsak maste sikta pa den svarpaverkbara rest-
gruppen medan 99 % av de forsumliga forsérjarna far stanna bortom hori-
sonten”.

Vad man fragar sig dr hur stora verkningarna av ett slopande av arbets-
foreliggandet kommer att bli i frdga om den grupp av forsérjare som kan
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betecknas som latent forsumlig men andligen och kroppsligen fullt frisk.
Man kan bestimt hivda att det foreligger en stor tréghet att fullgéra un-
derhallsskyldigheten si snart familjebanden uppldsts. En viss uppfattning
om fragan fir man av uppgifter i 1961 ars socialstatistik. Nimnda ar ut-
betalades bidragsférskott till 77 541 barn med sammanlagt 53 miljoner
kronor. Av detta belopp lyckades barnavardsndmnderna pa olika siitt ater-
fa 25 miljoner kronor. Detta maste tyda pa att i nirmare hilften av fallen
uraktlatenheten att fullgéra forsorjningsplikten icke berott pd oférméaga.

Man saknar tyvirr nirmare kinnedom om den ifragavarande gruppen.
Hur méinga forsorjare som dger samband med de 77 541 fallen av bidrags-
forskott kan ej sidgas, men det torde inte vara orealistiskt att rikna med
en siffra av storleksordningen 40 000. Det dr fullstindigt otdnkbart att hu-
vudparten av dessa méanniskor tillhor kategorier som bor goras till f6remal
for vard, omskolning osv. Den &vervildigande delen tillhér den vanliga,
normala gruppen, som reagerar positivt pid patryckningsatgérder.

1 féregdende stycke nimndes vird och omskolning., Det dr nagra av de
atgirder som departementschefen i likhet med utredningsmannen vill sitta
i stillet for arbetsforeliggande. Pa olika stillen i sin promemoria pekar
utredningsmannen pé alla atgérder en social nimnd skulle kunna tillgripa
i stédllet for arbetsforeliggande. Han berittar om likarundersokning,
observation, mental- och kroppssjukvard, yrkesutbildning, arbetsanskaff-
ning och exekutiva atgirder. Detta dr ingen nyhet for kommunerna. Fler-
talet av de foreslagna atgdrderna anges i cirkuldr och anvisningar fran
socialstyrelsen. Man vigar hdvda att utvecklingen numer gatt dithin, att
forutsittningarna for andra atgirder noggrant undersoks innan arbetsfo-
religgandet tillgripes. I sjilva verket ror det sig om ett mycket skiftande
klientel. Sociallikaren Berglin sammanfattar sin erfarenhet av forsumliga
forsorjare med foljande ord:

”En vasentlig del av de ménga forsdrjare som inte pa grund av egen 6n-
skan och ansvarskinsla fullgér sin forsorjningsplikt gar efter lindrig pa-
tryckning med pa att fullgéra den genom inforsel eller annat avtal. I en
helt liten grupp krivs hardare patryckning genom faktiskt arbetsforelig-
gande. I en &nnu mindre grupp maste patryckningen fullféljas genom in-
tagning i arbetshem. Slutligen kommer en betydande grupp, som 6ver hu-
vud saknar mojligheter att fullgéra forsorjningsplikten och som dérfor
maste fritagas fran den. I den minimala gruppen av intagna har utan tvi-
vel de flesta nedsatt arbetsférméga, och frigan giller endast om de i rim-
lig grad utnyttjat sin nedsatta kapacitet (arbetat efter férmaga). I atskil-
liga av dessa fall kan en noggrann social och medicinsk utredning ge till-
riickliga hallpunkter for att besvara fragan, s att det i forviag blir mojligt
att undantaga dem som verkligen arbetat efter férmaga.”
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Det finns starka skil att tro att ett upphdvande av det latenta hot som
méjligheten till ett arbetsforeliggande innebdr kommer att ha allvarliga
verkningar inom en betydande grupp av forsorjningspliktiga. Redan nu
praktiseras varjehanda utvigar for att komma ifran forsorjningsplikten:
man byter arbetsgivare, si snart det blir fraga om inforsel i 1onen, man gar
over till fri foretagsamhet, dir man inte drabbas av inforsel. Dessa tenden-
ser till smitning fran ansvaret kommer att 6ka genom den foreslagna atgir-
den. Socialstyrelsen nédgas — trots att den tillstyrker forslaget — erkén-
na att det torde komma att uppsta behov av 6kad aktivitet hos barnavards-
nimnderna och socialnimnderna, enidr avskaffandet av arbetsforeliggan-
det otvivelaktigt kan komma att medfora en minskad benigenhet att full-
gora forsorjningsplikten.

Vad ett upphivande av arbetsforeliggandet kommer att betyda ekono-
miskt £6r samhillet — sett i samband med den hdjning av bidragsforskot-
ten som forvintas — later sig inte férutsiga, men si mycket kan dock si-
gas att kostnaderna icke kommer att stanna inom den storleksordning som
framgick av 1961 irs socialstatistik. Den ekonomiska aspekten blir mahin-
da i framtiden av stérre betydelse &n den som propositionen tillmiter den.
Vidare ir det icke likgiltigt vilken forankring ett system har i den allmin-
na uppfattningen om vad som &r skéligt och rimligt. Det bor inte férvana
om skotsamma familjeforsorjare finner det stridande mot rittskinslan att
de solidariskt méste medverka till att utplina verkningarna av andras for-
summelser, under det att de ansvariga sjilva kan komma undan utan efter-
rikningar.

Vidare borde vid behandlingen av fragan om upphévande av arbetsfore-
liggandet storre hinsyn ha tagits till de synpunkter som foretrids av fa-
miljerittskommittén. Kommittén understryker betydelsen av den familje-
rittsliga underhallsskyldigheten mot make och barn och konstaterar att
utredningsmannen bort redovisa forhallandena i de ovriga nordiska linder-
na. Utan tvivel ir denna friga en gemensam nordisk angeligenhet.

Den hittillsvarande lagstiftningen har i all sin brist dock slagit vakt om
familjens ritt till birgning, om barnens ritt att bli forsorjda av dem som
satt dem till virlden, om den Gvergivna kvinnans ansprak p4 mannens med-
ansvar. Det ir tillfredsstillande och tacknimligt att samhillet garanterar
medel till uppehille, men slopas lagstiftningen om forsorjningsplikt utan
att nagot motsvarande kommer i dess stélle lar forsorjningsplikten i fram-
tiden komma att i allt stérre utstrickning medvetet forsummas, for att
slutligen i praktiken bli av mycket ringa betydelse.

D4 sedan lang tid fragan om en reformerad lagstiftning angdende for-
sumliga forsérjare diskuterats, ar det ytterst anmirkningsvirt att Kungl.
Maj:ts proposition inskrinker sig till ett ensidigt forslag om upphivande
av gillande bestimmelser. I detta sammanhang ma erinras om det forslag
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till lag om atgérder mot forsumliga férsorjare som framlades i samband
med forslaget om socialdomstolar. Bida dessa forslag har remitterats till
forvaltningsdomstolsutredningen, som uppgiver sig icke bli firdig med sitt
arbete under ir 1964. Detta ir djupt beklagligt i den uppkomna situatio-
nen. Det borde vil dverviigas om det inte vore limpligt att i avvaktan p3 de-
finitiva regler om s. k. administrativa frihetsberovanden separat behandla
det nimnda forslaget om &tgirder mot férsumliga forsorjare samt att ut-
rusta linsstyrelserna med den kompetens och de medel som erfordras fér
handliggning av érenden angiende intagande p& arbetshem eller liknande
anstalt.
Med stod av vad jag ovan anfért fir jag hemstilla,
att riksdagen med avslag p4 Kungl. Maj:ts proposition
nr 34 métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om en
skyndsam utredning och férslag till riksdagen angiende ny
lagstiftning om atgirder mot férsumliga forsérjare och om
overforandet till linsstyrelserna av befogenheten att i en-
lighet med vad lagen kan komma att stadga besluta om in-
tagande pa arbetsanstalt.

Stockholm den 4 februari 1964

Sting Gunne



