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Nr 793

Av herr Carlsson i Huskvarna m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 33, med forslag till lag om (ndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.

(Lika lydande med motion nr 653 i I'6rsta kammaren)

Vid upprepade tillfillen har vi i motioner till riksdagen féreslagit dnd-
ringar av gillande skattebestimmelser i friga om folkpensionirernas be-
skattning. Syftet med de av oss framforda férslagen har varit att undan-
réja den synnerligen hiarda »marginalskatt» som folkpensioniirer med laga
extrainkomster vid sidan av folkpensionen far kdnna pa. P& grund av den
sammanlagda verkan av skattebestimmelser och inkomstprévningsregler i
fraga om kommunalt bostadstilligg och hustrutilligg har nimligen intrif-
fat att en folkpensiondr med en inkomst av nagot tusental kronor vid sidan
av folkpensionen kunnat férlora merparten av en mindre inkomstokning,
ja, i vissa fall s& gott som hela inkomstékningen. Folkpensionidrer med smd
extrainkomster har hirigenom blivit den grupp i samhillet som fatt vid-
kinnas den hardaste »marginalskatten». Samhaillet har illa i6nat det natur-
liga intresse som manga folkpensionirer har att tjiina en slant extra for att
oka ut folkpensionen.

Efter det vi fist uppmirksamheten vid fragan har genom beslut av fjol-
arets riksdag en Andring genomforts av inkomstprovningsreglerna for ritt
till kommunalt bostadstilligg och hustrutilligg, sa att reducering av dessa
tilligg nu sker efter nagot higre sidoinkomst &n tidigare. Inkomstprovnings-
reglerna dr emellertid enligt var mening dnnu icke tillfredsstillande. Den
skidrpning av reduktionen till tva tredjedelar av sidoinkomstens dkning dver
visst belopp som fortfarande giller bor avskaffas. Yrkande hdrom har fram-
forts fran folkpartiets sida i sfirskild motion till arets riksdag, till vilken
vi hinvisar,

Forhojt extra avdrag for follepensiondrer

Vad giiller beskattningsreglerna har vi ansctt att den limpligaste viigen
att na onskvird littnad {6r ifragavarande grupp vore att viisentligt héja det
extra avdraget t6r nedsatt skatteformaga. Samtidigt borde en avtrappnings-
regel inforas for ett forhojt extra avdrag sa att besvirande marginalskatte-
verkningar inte behvde uppsta vid avdragets ovre griins.

I proposition nr 33 féreslar nu finansministern findrade regler for det
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extra avdraget. Bl. a. foreslas avdragets maximibelopp hojt fran nuvarande
3 000 kronor till 4 500 kronor.

Genom den generella riitten till cxtra avdrag utover ortsavdraget for folk-
pensiondér, som har sina folkpensionsférmaner som enda kontanta inkomst,
skall tillses att sddan folkpensioniir blir befriad fran inkomstskatt. Det ir da
naturligtvis viktigt att det extra avdragets maximibelopp bestimmes sa,
att det jimte ortsavdraget minst ticker alderspensionen samt de utgiende
inkomstprovade folkpensionsférméanerna (frimst bostadstilligg och hustru-
tillagg). Hirvid maste beaktas att hostadstilliggen i de stdrre stiderna pa
grund av de hégre hostadskostnaderna dir utgar med betydligt stirre be-
lopp én vad som ér fallet i riket i dvrigt. Som exempel kan niimnas att bo-
stadstilliggen i Stockholm i enskilda fall uppgar till nirmare 2 500 kronor
per &r. Med hinsyn till de stigande hostadskostnaderna kan forutses att bo-
stadstilliggen kan behdva hojas ytterligare. Den héjning av ortsavdragen
som bor ske i samband med den skattereform som viintas som resultat av
skatteberedningens arbete bér i detta sammanhang ses mot bakgrunden
av den fortsatta standardfdrbiittringen av alderspensionerna inom folk-
pensioneringen. En lyftning av det extra avdragets maximibelopp till 4500
kronor synes ge en alltfor knapp marginal med hiinsyn till storleken av de
nu utgiende Aalderspensionerna och bostadstilliggen. Vid bedémandet av
den ldmpliga storleken av avdragets maximibelopp bir ocksa féljande be-
aktas. '

Sdsom framhallits av flera remissmyndigheter vid behandlingen av den
promemoria som ligger till grund fér propositionen synes det nodvindigt
att komplettera bestimmelserna om det extra avdraget med en avtrapp-
ningsregel. Vi hiinvisar till de remissyttranden som avgivits av linsstyrelsen
i Goteborgs och Bohus lén, Fireningen Sveriges kronokamrerare och Taxe-
ringsnimndsordférandenas riksféorbund. For att inte en mindre extrain-
komst vid sidan av folkpensionen skall medféra en hard marginalbeskatt-
ning av denna extrainkomst hor dels ett visst »utrymme» finnas inom ra-
men fér det extra avdraget och dels bor cn skiilig avtrappning ske av av-
draget vid stigande sidoinkomst.

Lampligt synes det vara att det extra avdragets maximibelopp bestimmes
till 5 000 kronor. Féreskrifter f6r avtrappningen torde pa siitt som skedde
i fjol kunna utfirdas av riksskattenimnden. Riksdagen hor gira ett utta-
lande hiarom vid behandlingen av den féreliggande propositionen.

Sdrskilda koslnader fir vdard av handikappat barn i hemmet
bér ge ritt till extra avdrag

Enligt propositionen skall férhdjning av det extra avdraget kunna med-
ges barnfamiljer med 1 000 kronor f6r varje oférsérjt barn, i de fall avdra-
gets maximibelopp med hénsyn till familjens existensminimum skulle visa
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sig otillridckligt. Beaktande av barnkostnaderna skall sidlunda ske i de s. k.
existensminimifallen (50 § 2 mom. tredje stycket KL). Diremot synes sir-
skilda vardkostnader fér barn i andra fall av visentligt nedsatt skattefor-
méaga (andra stycket i samma moment) inte kunna beaktas. I eit gemen-
samt remissyttrande har De blindas férening m. fl. organisationer fist upp-
mirksamheten vid att undantagsregeln i nyssnimnda lagrum — vilket fran
bheaktande vid tillimpning av bestiinmelserna om extra avdrag undantar
kostnader f6r underhall av barn, »for vilka den skattskyldige agt tillgodo-
njuta allmint barnbidrag» — inte tolkas si att kostnader, uppkommande
genom att ett sadant barn ir handikappat, anses bira limnas obeaktade vid
provning av fraga om extra avdrag. Finansministern berér inte det problem
som invalidorganisationerna hiir pekat pa. Som ovan framhdllits skulle den
nya regeln om férhéjning i vissa fall av det extra avdraget med 1 000 kro-
nor per barn uppenbarligen icke bli tillimplig i de fall som héir avses, nim-
ligen i andra fall én i existensminimifallen.

Det synes uppenbart otillfredsstiillande att sdrskilda vardkostnader av
det slag som invalidorganisationerna &syftat inte skall kunna beaktas for
ritt till extra avdrag. For att éppna mojlighet hiarfor bor ett tilligg ske
i andra stycket av férevarande moment. Vi foreslar att orden »véird av nér-
stdende i hemmet» tilldigges, sa att stycket saledes erhaller f6ljande lydelse:
»Finnes skattskyldigs skatteformiga under beskattningsaret visentligen
nedsatt till f61jd av langvarig sjukdom, olyckshindelse, alderdom, vdrd av
nirstdende i hemmet, underhill av andra niirstdende &n barn, for vilka
den skattskyldige #gt tillgodonjuta allmint barnbidrag, eller annan dir-
med jamforlig omstindighet, — -~ — jimkning medgivits.» Genom ett
tilligg av foreslagen innebord skulle dven andra vardkostnader én sddana
avseende handikappat barn kunnat bli beaktade, t. cx. vard av dldre anho-
rig i hemmet.

Medicin- och likarkoslnader vid langvarig sjukdom

Kostnader i samband med langvarig sjukdom — f6r likarvard och medi-
cin —— torde enligt tillimpad praxis endast beaktas i avdragshiinseende dir-
est den skattskyldiges inkomst blivit visentligt nedsatt pa grund av sjuk-
domen och inte dverstiger visst belopp. De fall éir & andra sidan icke ovan-
liga da en skattskyldig kan bibehélla sin arbetsférméga och diarmed sin nor-
mala inkomst med hjilp av regelbunden likarvard och medicinering, trots
att han har en langvarig sjukdom att §vervinna, Sadana vardkostnader kan
uppga till betydande belopp. Men trots att de varit ofriankomliga och den
regelbundna varden en nodvindig forutsiittning for arbets- och inkomstfor-
indgans bibchallande har avdrag (or virdkostnaderna vigrats, dirfor att
inkomsten ansetts hog. Det har silunda inlriffat atl avdrag vigrats dirfor
att inkomsten overstigit 25 000 kronor.
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Beskattningspraxis synes oss i dessa fall alltfér hard. En andring bor
vara mojlig inom ramen for gillande regler. Men det forutsitter att det
hiinsynstagande till den skattskyldiges nedsatta skatteformmaga som skall
goras sker utifrdn vederhorande skattskyldiges normala inkomst. Huruvida
denna &r stor eller liten bor inte influera pa riitten till ett extra avdrag for
ifrAgavarande kostnader i samband med fér den skattskyldiges arbetsfér-
maga noédviandig ldkarvard och medicin. Vi forutsitter att ett uttalande av
riksdagen av innebérd, att extra avdrag skall kunna medges for likarvard
och medicin foér arbetsformagans uppritthallande vid langvarig sjukdom
oavsett den skattskyldiges inkomst, skall ge grund for en ‘mindre snav praxis
dn den hittills i allménhet tillimpade. Erfarenheten far utvisa huruvida en
uttrycklig forfattningséindring blir erforderlig. Riksskatteniamnden bér allt-
s& med ledning av det av oss féreslagna uttalandet meddela taxeringsmyn-
digheterna erforderliga féreskrifter for vinnande av énskvird och mer en-
hetlig taxeringspraxis i sagda avseende.

Nedsalt skatleformdga bir beaklas dven vid pdférande av avgifter Hll
folkpensioneringen och sjukférsiikringen

Overstathallarimbetet och lidnsstyrelsen i Visternorrlands lin har vid re-
misshehandlingen av departementspromemorian tagit upp fragan om det
extra avdragets betydelse for paforing av folkpensions- och sjukforsik-
ringsavgifter. Foér nirvarande beaktas icke de omstindigheter fér visent-
ligt nedsatt skatteférmaga som ger ritt till befrielse eller nedsattning av
statlig och kommunal inkomstskatt vid paférande av sagda avgifter. Remiss-
instanserna i friga har med ctt eklatant exempel visat det otillfredsstillande
I nuvarande ordning. Linsstyrelsen har ifragasatt om inte taxeringsnamn-
derna bor inkopplas pa fragan om avgiftsbefrielse i dylika fall.

Den formella grunden for géllande ordning ar att folkpensions- och sjuk-
forsdkringsavgift beriknas pA grundval av den flarerade inkomsten, alltsa
innan savil ortsavdrag som i férekommande fall cxtra avdrag enligt 50 §
2 mom. KI. medgivits. Den bristande betalningsférmagan i existensminimi-
fallen i fraga om inkomstskatterna bér emellertid rimligen beaktas ocksa i
frdga om de ndmnda obligatoriska avgifterna. DA paféringen av avgifterna
till folkpensioneringen och den allmiinna sjukférsikringen sker samtidigt
med debiteringen av inkomstskalterna, synes del naturligt att, som lanssty-
relsen i Viésternorrlands lin féreslagit, koppla in taxeringsmyndigheterna i
dessa fall, s att befrielse fran folkpensions- och sjukférsikringsavgift skall
medges di extra avdrag for nedsatt skattefsrmaga enligt 50 § 2 mom. tredje
stycket tillerkénnes den skattskyldige. Vi féreslar att riksdagen bemyn-
digar Kungl. Maj:t att utfirda hirfor erforderliga forfattningsbestim-
melser.

Med héanvisning till det anférda foreslar vi,

A. att riksdagen i samband med behandlingen av Kungl.
Maj:ts proposition nr 33 méitte besluta
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1. faststilla maximibeloppet fér extra avdrag fér ned-
satt skatteférmaga till 5 000 kronor i stillet fér av finans-
ministern foreslagna 4 500 kronor samt bemyndiga Kungl.
Maj:t att lata utfidrda avtrappningsregler fér det extra av-
draget i syfte att undga eljest uppkommande hég marginal-
skatt vid avdragets évre grins,

2. att kostnader féranledda av vard av nérstdende i hem-
met skall beaktas for ratt till sarskilt avdrag,

3. att extra avdrag skall kunna medgivas for storre kost-
nader for likarvard och medicin for arbetsférmagans upp-
ratthallande, oavsett den skatiskyldiges inkomst,

4. bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda bestammelser i
syfte att medge befrielse fér obligatorisk folkpensions- och
sjukforsakringsavgift da extra avdrag for nedsatt skattefor-
maga tillerkéinnes den skattskyldige enligt 50 § 2 mom.
tredje stycket kommunalskattelagen; samt

B. att vederbdrande utskott maétte utarbeta forslag till
de forfattningstexter som erfordras enligt yrkandena ovan.

Stockholm den 4 februari 1964

Henning Carlsson Elias Jonsson C.-G. Enskog
i Huskvarna i Ingemarsgarden

John G. Lifroth Brita Elmén



