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Nr 766

Av herr Heckscher m. fl,, angdende familjepolitiken.
(Lika lydande med motion nr 638 i Férsta kammaren)

De snabba férandringarna i vart samhille under det senaste halvseklet
har medfort svara pafrestningar, inte minst fér familjen och familjelivet.
Ur en sluten familjeenhet, diar alla medlemmarna, ofta representerande tre
generationer, arbetade och levde tillsammans, har sprungit fram den mo-
derna familjen, som ofta innefattar endast ett eller tva barn, dir de olika
medlemmarna arbetar var for sig, och i stor utstrickning ocksa under fri-
tiden sysselsitter sig var och en pa sitt hall. Manga av familjens tidigare
viktigaste funktioner har minskat i betydelse eller helt upphért, medan
andra fatt 6kad vikt. Den storsta forandringen ligger mahanda pa det eko-
nomiska planet. Mannens arbetsplats ar nu regelmassigt forlagd utanfor
hemmet, och detta ir ofta fallet dven for kvinnans del. Den tidigare sa va-
sentliga sociala uppgiften att i hemmet virda ildre anférvanter har blivit
allt ovanligare.

Giftermalsaldern har sjunkit, och de fataliga barnen f6ds under dktenska-
pets tidigaste ar, vilket har kommit att innebira att médrarna numera i all-
ménhet avslutat den viktigaste delen av sin fostrargéirning vid relativt unga
ar. Samtidigt har hemarbetet forenklats och arbetstillfillena utom hemmet
blivit fler, vilket 6kat de gifta kvinnornas mojlighet och benigenhet att soka
sig ut pa arbetsmarknaden. Allt fler kvinnor skaffar sig ocksa numera egen
yrkesutbildning, vilket har medfort 6kad ekonomisk sjalvstindighet for
kvinnan.

Forskjutningar i den traditionella rollférdelningen mellan man och hust-
ru har boérjat intridda och kan komma att medféra nya problem och kon-
flikter, men ocksd nya mdjligheter for morgondagens familj. Dessa férhal-
landen méste uppmérksammas vid utformningen av familjepolitiken.

Genom att de unga numera ofta bor och arbetar pa en helt annan ort an
sina forildrar har den trygghetsskapande intressegemenskapen och kénslo-
kontakten mellan generationerna forsvagats. Allt farre band haller saledes
den nya familjen samman, vilket ocksa kommit att avspegla sig i var hioga
skilsméssostatistik. Hemmets betydelse for individens framtida utveckling
och instéllning till sin omgivning har dock inte minskat. Man kan konsta-
tera, att en foérhillandevis hég procent av missanpassade ungdomar kom-
mer fran splittrade och disharmoniska hem.
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Samhillets nuvarande familjepolitik har misslyckats framfor allt i be-
folkningsmissigt hinseende. Ar 1960 uppnadde vi endast fodelsetalet 13,66
promille, vilket innebar bottenrekord i var 200-ariga befolkningsstatistik.
Under 1930-talet trodde man, att befolkningsfragans 16sning 1ag i en allmén
hojning av levnadsstandarden. Sa enkelt dr uppenbarligen inte samman-
hanget, ty trots att var allménna standard under de senaste aren stigit mer
in nagonsin har vi inte fatt storre familjer. Det torde 4 andra sidan inte
vara méjligt att utan vidare avfirda sambandet mellan ekonomisk standard
och antalet barn, och sasom betydelselost beteckna det forhallandet att fa-
miljepolitiken erhallit en undanskymd plats i 1950-talets stora socialpolitis-
ka reformarbete, varigenom barnfamiljernas ekonomiska lige relativt sett
forsamrats. Fran befolkningspolitisk synpunkt ir det dock séikerligen lika
viktigt att soka skapa en barnviinlig atmosfiar och att pa olika sitt ta han-
syn till flerbarnsfamiljerna. Ett forsta led i denna strivan maste vara att av-
ligsna de uppenbara orattvisor, som barnfamiljerna ar utsatta for.

Vid beskattningen tages fér nirvarande ingen hinsyn till de fullstindiga
barnfamiljernas ligre skatteforméga, trots att det ér frimst dessa som drab-
bas av de stegrade levnadskostnaderna. De betalar skatt pa en icke skatte-
kraftig inkomst och beskattas saledes i realiteten efter hogre skattesats an
familjer utan barn. Vidare vidtages for niarvarande fler samhilleliga atgér-
der an nagonsin till fabarnsfamiljernas forman. Inte minst de vid 1963 ars
varriksdag foretagna dndringarna i grunderna for utgivande av familjebo-
stadsbidrag ir exempel pa detta. Bidragsritten utvidgades silunda genom
att familjebostadsbidragens inkomststreck héjdes, medan stodet till de
samst stillda familjerna inte alls forbattrades. Forhdllandet skirps ytter-
ligare av att (1962) 36 % av trebarnsfamiljerna, 40 % av fyrbarnsfamiljer-
na och 63 % av de dnnu stérre familjerna ar sa trangbodda att de inte alls
kan komma i atnjutande av familjebostadsbidrag.

I den »PM om barnstugor», som den under 1962 tillsatta familjebered-
ningen avgivit, féreslas ett 6kat stod till barnstugor som framst kommer en-
eller hogst tvabarnsfamiljerna i tétorterna till godo. Flerbarnsfamiljerna
kommer i allminhet med i bilden forst da det giller att via skattsedlarna
vara med om att betala de kraftiga daghemssubventionerna. Aven de for-
virvsarbetande modrar som foredrar eller ar tvungna att lata sina barn
vardas i hemmet missgynnas.

Skapande av goda och harmoniska hemférhallanden forsviaras om famil-
jen inte kan erhalla en 1amplig bostad. Det ir framfor alit barnfamiljerna
och de unga minniskorna som drabbas av den nuvarande, misslyckade
bostadspolitiken. Denna har resulterat i onddigt dyra bostdder, minskad in-
vesteringsvilja pa bostadsomradet och splittrade hyresnivaer med atféljan-
de langa bostadskoer och brist pa rorlighet.

Bostadsmiljon har pa grund av for stark markexploatering och dalig pla-
nering ofta blivit olimplig for sdvil barn som vuxna. De allt hogre husen



16 Motioner i Andra kammaren, nr 766 dr 1964

kriver si manga parkeringsplatser att det blir svart att finna utrymme. for
lekande barn. Okade krav maste dédrfor stillas pa planeringen av flerfamiljs-
husomréaden. Lika stor hinsyn borde tagas till barnens behov som till bilens.
Atminstone en sida av huset bor vetta mot ett bilfritt, barnsakert och barn-
vinligt omrade och huset planeras sa, att médrarna har méjlighet att ha ut-
blick over lekplatsen. Stora krav maste ocksa stillas pa bostadens utform-
ning. Den 6kade takten pa arbetsplatserna nédvindiggor en bostad som ger
vila och avkoppling, samtidigt som den ger gott utrymme foér fritidssyssel-
sittning, ldxlasning etc. Trangboddheten ir ofta en bidragande orsak till
familjebandens upplosning. Inte sidllan medfér den att ungdomarna drivs
ut pa gatorna och hamnar i fér dem olampliga och av fordldarna sviarkon-
trollerbara miljoer. Ett rimligt 6nskemal ar att dldre barn kan disponera
egna rum.

Det ar angeliget att samhillet med hjilp av familjebostadsbidrag under-
lattar for barnfamiljer som ir ekonomiskt tyngda att skaffa en limplig bo-
stad. Ett sadant system kan dock endast fungera rittvist och vil om till-
gangen pa goda bostider ér tillracklig. Stodet bor framfor allt inriktas pé
att hjilpa de stora barnfamiljerna. Bista hjilpeffekten torde uppnis om
bidraget differentieras efter vartannat barn; eftersom barnen — medan de
ar mindre — borde kunna bo tva i samma rum och det darfoér ar det forsta,
tredje, femte barnet osv. som medféor omedelbara krav pid 6kat utrymme.
Man bor ocksa se till att bidragen inte forlorar sitt realvirde till f6ljd av
penningvirdeforsamring. Diaremot saknas anledning att lata inkomststrec-
ken f6lja standardutvecklingen.

For att 6ka mdjligheterna for barnfamiljerna att skaffa sig eget hem bér
kommunerna vid sin tomtplanering ge 6kat utrymme for smahusbebyggelse.
Atgirder maste ocksa vidtagas for att stimulera bostadssparandet.

Dagens bostadsbyggande kommer att paverka méinniskans miljo langt
fram i tiden. Med tanke hirpa borde betydligt storre intresse dgnas at forsk-
ning och planering pa bostadsomradet. Mdnniskornas individuella 6nskemal
och behov kan endast tiligodoses genom en fri bostadsmarknad. Dirmed
kan ocksa bostadsbristen hivas. Bostidderna kommer att foérbilligas om op-
pen och fri konkurrens tillites i produktionsledet och mellan fastighets-
agarna. Bostadspolitiken beréres vidare i annan motion till arets riksdag.

Var dktenskapslagstiftning bygger pa att familjen dr en ekonomisk ge-
menskap. I princip ir bada makarna beriittigade att leva p4 samma stan-
dard, oavsett huruvida bada eller blott en av dem tilifér familjen kontanta
inkomster och oavsett alltsa hur inkomsten fordelar sig i de fall bAda ma-
karna ir foérvarvsarbetande. Gentemot barn ar foraldrarna enligt forildra-
balken pliktiga att tillse »att barnet erhaller uppehille och utbildning efter
vad med hansyn till férdldrarnas villkor och de tillgAngar barnet kan éga
dvensom barnets anlag ma finnas tillborligt».

Familjebeskattningen bor utformas med utgdngspunkt fridn familjens
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ekonomiska gemenskap. Den ekonomiska gemenskapen och ritten till sam-
ma standard for de bada makarna leder emellertid enligt var uppfattning
till att ej heller den nuvarande sambeskattningen bér bibehéllas utan till att
den bor utformas i enlighet med tudelningsprincipen. Beskattningen for tva
dkta makar bor alltsa vara sa utformad att vad som aterstar, sedan skatter-
na betalats, for var och en av makarna uppgar till samma belopp som f6r en
ensamstiaende med halva den sammanlagda familjeinkomsten.

For narvarande tillimpas i vart land tudelningsprincipen for familjein-
komster upp till inemot 25 000 kronor. Ar inkomsten hogre in denna s. k.
tudelningsgrins, blir skatten pa den 6verskjutande delen hiogre dn enligt
tudelningsprincipen. Enligt var mening bér samma princip tillimpas for
inkomstdelar utéver den nuvarande tudelningsgrinsen som for inkomster
darunder. Vi forordar alltsa, att tudelningsprincipen skall tillimpas obe-
roende av familjeinkomstens storlek. Vi forutsitter att denna fraga far sin
16sning i och med att allminna skatteberedningen limnar fram sitt forslag
senare i ar.

De allminna barnbidragen infordes ar 1948, samtidigt som ortsavdragen
f6r barn avskaffades. Det gores ofta gillande att bidragen ar till for att dif-
ferentiera skillnaden i skatteformaga mellan barnfamiljer och familjer
utan barn. Barnbidragen har emellertid blott i viss utstrickning kunnat lind-
ra barnfamiljernas kade férsorjningskostnader, och en betydande skillnad
i skatteformaga kvarstar dirfor. Till en beskattning enligt skatteformage-
principen hér ortsavdrag. Dessa dr avsedda att fran beskattning undanta
den del av inkomsten som atgar till de mest elementira levnadskostnaderna
- — mat, husrum m. m. — och som salunda saknar varje skattekraft. Ortsav-
draget ir nu for ensamstiende 2 250 och for dkta makar dubbelt s& hogt el-
ler 4 500 kr. I motsats till vad fallet ir i de allra flesta med Sverige jamfor-
bara linder forekommer emellertid intet ortsavdrag for den som forsorjes
av gift skattskyldig. Det kan dock inte bestridas att barnfamiljerna har hog-
re elementira levnadskostnader in barnlésa — dven sedan en del av dessa
kostnader tackts av barnbidrag. For att utjimna skillnaden i skatteforméaga
erfordras ortsavdrag for barn. I annat fall tar man ju till beskattning viss
inkomst som ar oundgingligen nddvindig for barnets underhall och darfor
saknar skattekraft. Fran skattesynpunkt idr denna inkomstdel att betrakta
som obefintlig, och det innebir foljaktligen en orittvisa mot barnfamiljerna
att beskatta inkomstdelen.

Av betydelse i forevarande sammanhang ir éven att ensam barnférsorja-
re pa grund av beslut av 1962 ars hostriksdag nu atnjuter forhéjt ortsav-
drag. Konsekvensen bjuder att gifta med barn far samma riitt. Det dr angelé-
get att man snarast mojligt skapar ridtlvisa pa detta omrade. Fragan om
barnbidragen och ortsavdragen fér barn berores ocksd i annan motion.

Till fragan om familjebeskattningen kan dven rdknas forvarvsavdraget.
Detta bér jimstillas med omkostnadsavdrag, avsett att ticka de kostnader
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som kvinna med minderarigt barn nodgas iklada sig for att kunna ha for-
virvsarbete utanfoér hemmet. Det dr dven angeliget att vid bestimmandet
av forvirvsavdragets storlek fa en s& ndra anknytning till de verkliga kost-
naderna som fran praktisk taxeringssynpunkt kan vara mdojlig. Forvirvs-
avdraget berdres nirmare i en annan motion.

Samhallets huvudsakliga intresse for barnfamiljerna har pa senare tid
kommit att alltmer réra sig kring fragan om vilka atgirder som erfordras
for att underlatta den gifta kvinnans val mellan hem och yrkesarbete. De
arbetsmarknadspolitiska aspekterna synes dirvidlag ofta ha varit domine-
rande. Den senaste langtidsutredningen har salunda ansett, att en 6kning
av de gifta kvinnornas yrkesfrekvens erfordras for att na en fortsatt val-
stindsokning. Ett medel for att fa fram detta tillskott av gifta kvinnor ar
enligt utredningen en kraftig utbyggnad av barnstugorna, till vilka hégre
statshidrag darfor borde utga. Langtidsutredningens rekommendationer an-
ammades kritiklost av den 1962 tillsatta familjeberedningen, vilken utan att
forst fors6ka presentera en helhetssyn pa och ett mal fér familjepolitiken
brot ut frigan om barntillsynen och foreslog en femdubbling av anslaget till
daghemmen, vilket dven blev riksdagens beslut di frigan varen 1963 be-
handlades av denna. Ett sadant resonemang ir enligt vir mening ohallbart.
En politik, som ensidigt inriktar sig pa att vidga den kollekliva varden och
dirvid oavbrutet betonar det angeligna i att dven smabarnsmédrar séker
sig ut i forvirvslivet, kommer att skapa en hard psykologisk press pa dessa
modrar. De skulle i manga fall kinna det som ett tving att séka arbete utom
hemmet dven dar det skulle strida mot deras egentliga énskan. Det skulle
dirigenom uppkomma ogynnsamma konsekvenser foér sivial barnet som
modern. Om hiénsyn skulle tagas enbart till de arbetsmarknadspolitiska
aspekterna skulle den kvinnliga arbetskraften ocksa litt kunna bli alltfor
beroende av den konjunkturpolitiska bedémningen.

Sévil langtidsutredningen, vars bedomning av det framtida arbetskrafts-
behovet for ovrigt synes osidker, som familjeberedningen forefaller vidare
har 6verskattat det nettotillskott av arbetskraft som en 6kning av yrkes-
frekvensen bland smabarnsmédrar skulle tillféra samhillet. Barnens behov
av vird och fostran kvarstar och kan foga rationaliseras i kollektiv form.
Betraktandet av vira sméabarnsmédrar som en arbetskraftsreserv kan fa
fatala foljder icke blott for nativiteten — morgondagens arbetskraft — utan
dven for virderingen av det vardande arbetet och dirmed kvinnouppfatt-
ning 6ver huvud taget. Om man med konstlade medel formar én flera sma-
barnsmddrar att ta férviarvsarbete utanfor hemmet, stiger den redan nu ka-
tastrofala bristen pa vardande arbetskraft. Man kan nimligen knappast vin-
ta sig att just de som méste forena sitt yrkesarbete med skétseln av de egna
barnen kommer att vilja ett vardande yrke med dettas ofta obekvama ar-
betstider.

Enligt var mening bidrar den kraftiga subventioneringen av barndag-
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hemmen — genom att de verkliga kostnaderna halls dolda — till uppfatt-
ningen att det vardande, framfér allt det barnavirdande, arbetet inte ar sa
mycket virt och till en konstlad efterfragan pa platser. Den minskar ocksi
mojligheterna till ekonomisk jamférelse och konkurrens med andra former
for barntillsyn, former som mahidnda i annat fall skulle kunna experimen-
teras fram och visa sig vara bade bittre och billigare. Daghemmen kraver
stor personal och ar bl. a. darfér en mycket dyr form for barntillsyn. Bris-
ten pa arbetskraft till barnavarden &r redan ett sa stort problem att familje-
beredningen for att klara den planerade utbyggnaden ansag sig bora fororda
en siankning av utbildningskraven, vilket dven blev riksdagens beslut. Enligt
var mening kan detta fa olyckliga féljder. Kollektiv heldagsvard ar redan
i sig sjdlv en sa tvivelaktig form av barntillsyn att den inte bér omhéanderhas
av okvalificerad personal.

Forskningen rérande den kollektiva vardformen ér hittills eftersatt, och
man vet darfor foga om vilka menliga verkningar denna kan ha p& smébarn.
Barnpsykologerna ér dock redan 6verens om att barn riskerar att bli emo-
tionellt undernirda om de berdvas den stabila kontakten med en eller eft
par vuxna och tvingas in i ett kollektiv innan de dr mogna fér det. Det finns
darfor all anledning att férorda, att smébarn far virdas i hemmiljé av mo-
dern eller fadern eller av en kvalificerad ersattare. For t. ex. infektions-
kinsliga barn ar den kollektiva vardformen direkt olamplig, och den léser
inte de problem som uppstar da barnen blir sjuka. Daghemmen kan vidare
av framfor allt praktiska skil i allménhet inte utnyttjas av de stérre famil-
jerna — enligt familjeberedningen dr av dem som star i daghemskon 62 %
enbarnsmodrar och 30 % tvabarnsmoédrar — eller av de familjer som bor
pa landsbygden eller av dem som har obekvama arbetstider. Det ensidiga
gynnandet av den kollektiva vardformen adven for fordldrar med goda in-
komster kan darfor inte forsvaras. Det ger varken ett generellt stod till
barnfamiljerna eller en valfri barntillsynsform. Vid framlidggandet av 1963
ars proposition rérande barnstugorna togs inte nigon hinsyn till att enligt
familjeberedningen tre fjirdedelar av de tillfrdgade moédrarna i daghems-
kon ville ha eller kunde tinka sig en annan form av barntillsyn dn de kol-
lektiva barnhemmen.

Aven pa andra omraden an barntillsynens tar sig den nuvarande familje-
politiken otillfredsstillande uttryck. Forviarvsavdrag upp till 2 000 kronor
utgar for narvarande till forvarvsarbetande moder med barn upp till 16 &r
oavsett om hon helt saknat vardutgifter eller hon haft siadana visentligt
overstigande 2 000 kronor. Forviarvsavdraget kan alltsd innebira en direkt
premiering eller en direkt diskriminering, bl. a. beroende pi hur familjen
kan ordna barntillsynen, alltsa om den kan utnyttja ett subventionerat dag-
hem eller maste anstilla hjilp.

I dagens samhille foreligger alltsa en konkurrenssituation — som sanno-
likt i framtiden kommer att bli &n mer markerad — mellan & ena sidan ar-



20 Motioner i Andra kammaren, nr 766 ar 1964

betsmarknadens krav pa kvinnans arbetskraft eller hennes egen 6nskan
att fullfolja en yrkesinsats och forbéttra familjens ekonomi, och & andra
sidan de minderariga barnens behov av att omhindertagas av sin mor eller i
varje fall i sitt hem. Hur den situationen skall 16sas bér vara foéridldrarnas
sak att avgora. De bor ha storsta mojliga frihet att sjéilva bestimma hur de
vill forma sitt familjeliv och arbetsférdelningen sig emellan utifran sitt
gemensamma ansvar for det vixande sliktets fostran. Samhillet bér varken
genom ensidig propaganda eller genom subventioner eller dirigerande skat-
tepolitik forsoka paverka deras beslut i viss riktning.

En av de mest limpliga formerna for tillsyn av barn utanfér hemmet ut-
gor utan tvekan familjedaghemmen. Det ar darfér sikert ingen tillfallighet
att dessa Okat sa starkt under senare ar. Medan nagon 6kning av antalet
daghemsplatser under senare ar praktiskt taget inte férekommit har an-
talet av barnavardsnimnd godkinda familjedaghemsplatser under de se-
naste aren stigit fran 1 800 till 5 000. Dirtill kommer det antal som ordnats
genom privata dverenskommelser familjerna emellan. Familjedaghemmen
ar sirskilt ldmpliga fér spadbarn, infektionskinsliga barn och andra som
inte passar in i en kollektiv milj6. De loser dven barntillsynsproblemen for
fordldrar med obekvim arbetstid. Familjedaghemmen utgor silunda ett
viktigt och nédvindigt komplement till daghemmen. P4 mindre orter dar
tillrdckligt barnunderlag saknas fér en daghemsinstitution ar familjedag-
hemmen en smidig 16sning. Med tanke pa att en betydande brist pa forskol-
lirare och annan for barnstugorna utbildad personal kommer att bestad un-
der flera ar framat finns det ocksa all anledning att uppmuntra ett utbyg-
gande av familjedaghemsverksamheten. Familjedaghemsmammorna bér
erhalla en skilig ersidttning for sin viktiga fostrarinsats samt genom t. ex.
kursverksamhet fa mojlighet att forkovra sig for sin uppgift. For de storre
forskolebarnen ér lekskolorna fran pedagogisk synpunkt mycket virdefulla,
samtidigt som de ir en god hjalp for médrarna. Lekskolorna kan ocksa ut-
gora ett virdefullt komplement till familjedaghemmen. Det ir inte minst
med tanke pa den relativt héga skolpliktsaldern i vart land olyckligt att ut-
byggnaden av de kollektiva daghemmen skall ske pa bekostnad av leksko-
lorna. I stillet bér en utbyggnad av lekskolorna komma till stind och i sam-
band dirmed en storre del av driftkostnaderna overtagas av staten. I
arets statsverksproposition foreslas ett driftbidrag per plats och ar for dag-
hem 1 200 kr., fér fritidshem 500 kr. och for lekskolor 100 kr. Vi féreslar
en sidan omfordelning att bidraget till lekskolor férdubblas till 200 kr. per
plats och ar, att bidraget till daghem séanks till 800 kr. och till fritidshem
till 300 kr. per plats och ar. Med tanke pa den stimulans till utbyggnad en
okning av driftbidraget kan medféra torde nigon omrikning av anslaget
inte erfordras.

Det ar ocksa dnskvirt att eftermiddagsvarden for yngre skolbarn till for-
virvsarbetande forildrar ordnas pa ett tillfredsstillande sitt. De planerade
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kollektiva eftermiddagshemmen bér kompletteras med billigare och mer
individuella former.

De forviarvsarbetande féridldrarnas mojligheter att sjidlva ta hand om ett
sjukt barn som inte far lamnas till daghem bér 6kas. Detta skulle bli fallet
om mojlighet att teckna en frivillig barnsjukférsikring inom den allménna
sjukforsakringen infordes. Med tanke pd att i denna sjukférsdkring finns
en karenstid pé tre dagar synes betinkligheterna mot ett sddant system inte
behova vara sa stora. Vad angar fragan om férvéarvsarbetande férilders ritt
att stanna hemma hos sitt sjuka barn synes detta nirmast vara en ange-
ligenhet mellan arbetsmarknadens parter.

De familjer dir bidda makarna arbetar pa heltid bor ocksa ges okade
méjligheter till valfri barntillsyn. Detta kan ske bist om de verkliga kost-
naderna foér barnavarden blir avdragsgilla vid beskattningen, vare sig vér-
den sker med hjilp av en kvalificerad ersittare i hemmet eller forlagges till
daghem, familjedaghem eller fritidshem eller utévas i annan form. Subven-
tioneringen av den kollektiva barntillsynen bor da begransas till familjer
med sma inkomster. Genom att den kollektiva barntillsynens verkliga kost-
nader salunda kommer i dagen blir varden i hemmet ekonomiskt konkur-
renskraftig. Om utgifterna fér en kvalificerad ersittare i hemmet blir av-
dragsgilla kommer det att bli littare att betala vad som erfordras for att fa
god hjilp med barntillsynen. Omstillningen fran ett {orvirvsarbete till hem
och smabarnsskoétsel kan vara svar for manga unga kvinnor. Overgangen
bor dirfor pa alla sitt underlittas. De unga makarna bor redan i skolan ha
fatt en grundlig utbildning i familjekunskap och bor sedan fa stérre méjlig-
heter till radgivning i samlevnadsproblem, smabarnsskétsel m. m. Sma-
barnsmamman bér fa 6kade mdojligheter till hjalp framfor allt vid barnsbérd
eller sjukdom genom att barn- och hemvardarinneinstitutionen utékas. Hon
bor ocksa fa kinna storre trygghet genom att fa rikna sig till godo pen-
sionsar. Det blir d4 naturligt att betrakta de barnaviardande aren som en
lika vasentlig samhillsinsats som den kvinnorna gor i forvirvslivet.

Om vuxenutbildningen och antalet reaktiveringskurser utbygges, far
modern sedan barnet blivit stérre 6kade moéjligheter att atervidnda till sitt
gamla yrke eller vidareutbilda sig for ett nytt. Vetskapen om detta gér att
hon helhjartat kan dgna sig & hem och barnuppfostran. En sadan utbygg-
nad skulle ocksa medverka till att unga flickor satsar pa en lingre utbild-
ning eftersom de da vet att de i framtiden kan fa mdojlighet att utnyttja
denna. For att ge storre valfrihet at familjer dir kvinnan girna vill eller
méste uppritthalla kontakten med sitt yrke samtidigt som barnen dr sma
bor fler deltidstjinster inrittas.

Det kan vara svart for en kvinna som vardar minderariga barn i hemmet
att na upp till de 30 intjinade pensionsar, som ar nodvindiga for erhal-
lande av full pension i ATP. Det dr ofta ett 6nskemal fran moderns sida att
medan barnen iir sma kunna avsta fran férviirvsarbete for att i stallet éigna
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sig 4t deras vard. Pensionssystemet bor inte i sddant fall driva henne att
skaffa sig forviarvsarbete. Mgjligheter bor dirfér skapas fér henne att for-
virva pensionsritt dven under tid d4 hon vardar minderariga barn i hem-
met. Detta skulle kunna ske genom att inféra ritt for sidana modrar att
frivilligt inbetala en avgift som dirmed skulle tillférsikra dem viss pen-
sionsritt. Man torde emellertid da vara nddsakad att faststilla en schablon-
missig avgift. D4 ett sddant system skulle innebira att familjen finge
inbetala avgifter utan att hustrun haft nigon inkomst, ar det tveksamt om
det skulle fa nagon ndmnvird anslutning. Belastningen pa familjen skulle
ju komma da betalningsférmégan vore som minst. Fér att motverka detta
kunde man méahinda tinka sig att i stillet 1ata hustrun i efterskott erligga
viss avgift for tidigare inkomstlésa ar nir hon aterintrider i férvirvsarbete.
Inte heller denna form synes emellertid tilltalande. Bl. a. skulle svarlosta
problem uppkomma kring friagan om hur méanga ir inbetalningen skulle
avse samt hur stort belopp som skulle inbetalas fér varje ar. Forhallandena
skulle vidare te sig olika fér de hustrur som hade méjlighet att intjéna
pensionspoidng under minst 15 ar och fér dem som blott hade nagra fi ar
kvar av den aktiva tiden. Aven denna metod torde dirfér bora dvergivas.

En enligt vir mening bittre metod &r att man later kvinna med minder-
driga barn intjédna pensionsir utan att tillféras pensionspoing. Detta kunde
ske salunda att varje helt inkomstlost ar, varunder modern i hemmet vardar
barn under 10 ar, riknas sasom ett halvt pensionsar fér henne. Dock skulle
hon pa si sitt kunna intjina maximalt 10 pensionsir. Systemet m4 belysas
med féljande exempel: Antag for enkelhetens skull att basbeloppet ar 5 000
kr. Hustru A har under 5 ar haft en inkomst pé i genomsnitt 10 000 kr. om
aret, varefter hon 6vergar till att virda barn i hemmet under 20 ar. Hon
atergir direfter till férviarvsarbetet och fortjinar under 15 ar framat 12 500
kr. om aret. Den genomsnittliga inkomsten under de 15 bista dren — utéver
basbeloppet — ar 7 500 kr., 4 vilket belopp full pension skulle beriknas till
60 % eller 4 500 kr. Med nuvarande system tillféres hon emellertid pension
fér blott 20 intjanta ar, d. v. s. med 20/5 av full pension eller 3 000 kr. Med
det av oss foreslagna systemet skulle hon tillféras ytterligare 10 pensionsar
och diarmed fa full pension, d. v. s. 4 500 kr. Hustru B har inte haft inkomst
fore dktenskapets ingadende. Hon véardar liksom hustru A minderariga barn
under 20 ar. Dérefter 6vergar hon till forvirvsarbete och har under 10 ar en
inkomst av 12 500 kr. om é&ret, d. v. s. liksom hustru A i genomsnitt utéver
basbeloppet 7 500 kr. Med nuvarande bestimmelser fir hon en pension pa
19/30 av full pension eller 1500 kr. Vart férslag innebar att hon far tillgodo-
rikna sig ytterligare 10 pensionsar — sammanlagt alltsa 20. Dirmed blir det
aktuellt att rikna fram hennes genomsnittsinkomst utéver basbeloppet fér
de 15 »bista» aren. Denna blir 19/15 av 7 500 eller 5 000 kr. Full pension hira
ar 60 % eller 3 000 kr. Harav far hon 20/3 eller 2 000 kr.

Kvinnans forbittrade pensionsférméner skulle givetvis innebira en 6kad
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belastning pa pensionssystemet i dess helhet. Den uppkomna éverviltringen
skulle emellertid i princip inte skilja sig fran siddan som redan férekommer
i andra sammanhang. Bestimmelsen om att pensionen skall beriknas efter
inkomsten under de 15 bisia dren innebir salunda i och for sig en stark
favorisering av inkomsttagare med en brant 16nekurva, och gverviltringen
kan hir vara mycket betydande. Det skulle f6r évrigt uppkomma en hogst
obetydlig skillnad i avgiftshiinseende mellan det av oss féreslagna systemet
och vad som nu géiller f6r det fall modern under vardnadsaren haft en in-
komst som med exempelvis 100 kr. verstiger basbeloppet. Den avgift som
arbetsgivaren med nuvarande system far betala in i ett saddant fall dr —
riknat for 1963 — blott 6 kr. Det kan déarfor inle anses oskiligt att man
tillfér hustrun pensionsar sésom viss ersittning for hennes fostrargirning.

I och for sig kunde det ha varit naturligare att rikna med varje vard-
nadsar sasom ett helt pensionsgivande ar. Med hénsyn till att det har giller
ett helt nytt system och att erfarenhet kan behdéva insamlas foér ytterligare
overvidgande av frigan har vi dock funnit det angeliget att ga fram med viss
forsiktighet.

Aven om antalet gifta kvinnor med férvirvsarbete torde komma att stiga
i betydande grad, kan man rikna med att allt framgent manga gifta kvinnor
av olika anledningar kommer att 4gna en betydande del av sitt liv it arbete
i hemmet, bl. a. for barnuppfostran. For dessa utgor giftoritten i mannens
egendom ett starkt skydd och ett trygghetsmoment f6r framtiden. Vid déds-
fall eller skilsmissa erhdller silunda hustrun sin andel i boet. Fran pensio-
neringssynpunkt kan for franskild kvinna, som fér egen del inte alls eller
blott i obetydlig utstrickning haft férvirvsarbete, sirskilda komplikationer
uppkomma. Om mannen ingir nytt dktenskap och detta varar viss tid, gar
nimligen den férra hustrun miste om ritten till efterlevandepension. Vi
anser detta vara otillfredsstéllande. I och for sig ir pension att betrakta som
uppskjuten 16n. I den man pensicnen intjinats under ett bestdende dkten-
skap, vore det darfér i princip riktigt att 1ata giftoritten omfatta dven denna
pensionsritt. Franskild hustru skulle i sa fall aldrig beh6va rdka i den
situationen att hon helt saknade pensionsritt. Ett inférande av giftoritt i
pension borde sjilvfallet gilla for bida makarna émsesidigt, varvid pen-
sionsritten i férekommande fall finge géras beroende av dktenskapets lingd.
Frigan om bl. a. franskild kvinnas ritt till &nkepension #r fér nidrvarande
under utredning. Enligt vir mening bor utredningen i férsta hand inrikta
sig pa fragan om giftoritt fé6r make i andre makens pension.

For nirvarande har en make utan att ens underritta den andre maken
ritt att annullera, belina eller aterképa en kapitalférsikring dven dar den
sistnimnde stir som féormanstagare. Dérest icke forordnandet om férméans-
tagare gjorts odterkalleligt, kan han ocksa utan att underriitta andre maken
aterkalla eller dndra férordnandet. Om en make diremot vill belina eller
forsialja fast egendom, i vilken giftoratt féreligger, erfordras den andre
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makens tillstind. Det bor darfoér overvigas pa vilket sitt en makes skydds-
behov kan tillgodoses vid den andre makens indring av férmanstagarfor-
ordnande, samt annullering, beldning eller aterkdp av kapitalforsikring.

Véra forslag rorande familjepolitiken kan sammanfattas i féljande
punkter.

1) En intensifierad forskning om den kollektiva virdens inverkan pa
barn.

2) Familjedaghemsmammorna beredes storre mdojligheter att forkovra
sig for sin fostrarinsats.

3) Undervisningen i familjekunskap i grundskolan utvidgas och fér-
bittras.

4) Driftbidraget for plals och ar riknat skall utgéra vid daghem 800 kr.,
vid fritidshem 300 kr. och vid lekskolor 200 kr.

5) Frigan om pensionsritt till f6ljd av barnavard liksom frigan om
giftoritt i pension bor utredas av pensionsforsikringskommittén.

6) Friagan om makes sdkerhet vid dndring av férmanstagarforordnande
vid kapitalforsakring samt vid annullering, beldning eller dterkép av dylik
forsakring bor utredas.

Med stod av ovanstiende hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhélla
om utredning i syfte

a) att fa till stind en intensifierad forskning om den kol-
lektiva vardens inverkan pi barn,

b) att bereda familjedaghemsmammorna stérre méjlig-
heter att férkovra sig for sin fostrarinsats,

c¢) att utvidga och forbéttra undervisningen i familje-
kunskap i grundskolan.

Stockholm den 26 januari 1964

Gunnar Heckscher Gosta Bohman Tage Magnusson
Leif Cassel Eric Nilsson Rolf Eliasson
Sizten Palm Nils G. Froding Karin Wetterstrom
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