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Nr 721

Av herr Hedlund m. fl., om drlig standardhéjning av folkpensionerna,
m. m.

(Lika lydande med motion nr 599 i Forsta kammaren)

En visentlig forutsittning vid pensionsreformen under 1950-talets senare del
var att folkpensionerna successivt skulle héjas, s att de ar 1968 skulle uppga till
3600 kr. for ensam pensionar och 5400 kr. for makar tillsammans — raknat i
1957 ars penningvirde. Det férutsattes att tyngdpunkten av héjningarna skulle
forlaggas till forsta delen av perioden fram till dr 1968. De utfistelser som sa-
lunda gjordes har emellertid inte fullf6ljts. Tyngdpunkten i hojningarna under
perioden har i stillet for att forliggas till den forsta hilften av perioden férskju-
tits till dess senare del. Sarskilt den ringa hojningen ir 1960 stod i bjirt kontrast
till de gjorda utfistelserna. Fran vart hall har vid varje riksdag framlagts forslag
i syfte att infria utfistelserna, men da dessa forslag avvisats av riksdagen har
efterslipningen betriffande folkpensionsnivan fortsatt ar efter ar.

I statsverkspropositionen till drets riksdag férordas en héjning av folkpensio-
nerna med 300 kr. for ensam pensioniar och 450 kr. for dkta makar. Inte heller
denna héjning medfér att den pensionsnivd som avsetts for innevarande ar upp-
nas. Det foreligger alltjaimt en viss efterslipning i forhéllande till de utfastelser
som gjordes av riksdagen i anslutning till pensionsreformen i slutet av 1950-talet.
Denna efterslipning bér givetvis inhimtas si snart som mdojligt. Budgetlaget
limnar emellertid inte utrymme foér nigon ytterligare hojning innevarande ar.
En héjning dven nista ir méste dirfor komma i friga.

I detta sammanhang bor dven uppmirksammas 6nskemilet hos manga folk-
pensionarer att fi standardférbattringar varje ar i stallet for som varit fallet
endast vartannat ar. Da den ovan forordade hojningen nista ar givetvis maste
foljas av en hojning dven ar 1966 skulle detta dnskemal tillgodoses. En arlig for-
battring av folkpensionerna medfor givetvis att hdjningsbeloppet vid varje till-
falle blir mindre in om forbattringar genomféres endast vartannat ar. Den
tidigareliggning av hdjningarna, som maste bli f6ljden av en overgang till for-
battring varje ar, dr dock starkt motiverad med hiansyn till den ovan nimnda
efterslipningen. Aven i 6vrigt talar starka skil for att folkpensionirerna i likhet
med flertalet andra medborgare far sin standardférbattring varje ar.

Redan ar 1958 foreslogs fran vart hall att riksdagen rérande de allménna rikt-
linjerna for den framtida folkpensionspolitiken skulle uttala att folkpensionirerna
skulle ha del av de allmanna standardforbattringarna dven efter ar 1968, For-
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slaget avvisades emellertid av riksdagen. Aven &ren efter 1958 har vira forslag
om sddant uttalande avvisats av riksdagen. 1962 ars riksdag antog lag om all-
min forsikring. I denna lag, som betriffande folkpensioneringen till hir aktuell
del avsags triida i kraft 4r 1968, anknats folkpensionsnivan till vissa procentuella
andelar av basbeloppet inom tilliggspensioneringen — 90 % av basbeloppet for
ensam pensionér och 67,59, vardera for makar. En sadan fixering till basbelop-
pet, som inte anpassas till de allménna standardférbittringarna, medfor givetvis
att nagra standardférbattringar av folkpensionerna inte kan genomforas efter ar
1968. Vi motsatte oss dirfér den nimnda anknytningen, men riksdagen bifsll
regeringens forslag i frigan. Aven ar 1963 avvisade riksdagen vira forslag (om
utredning rérande den nimnda anknytningen om ett riksdagsuttalande) rorande
standardférbattringar iven efter ir 1968.

I arets statsverksproposition framhaller emellertid vederbsrande departements-
chef att standardférbittringar av folkpensionerna bir genomféras iven efter ar
1968 och att de frigor som star i samband hirmed bor utredas i god tid. Vi hilsar
detta uttalande med tiilfredsstillelse.

Det far forutsittas att en utredning av det nimnda spérsmalet kommer att
omfatta alla frigor av betydelse for folkpensioneringens framtida utformning.
Vissa fragor synes dock si visentliga att vi redan nu vill ange dem for beaktande
vid utredningsarbetets uppliggning.

Aven om de for ir 1968 fixerade procentandelarna av basbeloppet inte vid-
hélles maste detta system for bestimmande av folkpensionsnivin vara behaftat
med sidana svagheter, sirskilt pa sikt, att en 6versyn fir anses nédvindig i syfte
att finna ett bittre tekniskt system for samordning av forhallandena mellan folk-
pensioneringen och den allminna tilliggspensioneringen.

Fragor rérande folkpensionsildern har berorts i olika sammanhang under se-
nare ar, bl. a. frigan om tidigarc pensionslder for vissa grupper. Nagon allsidig
belysning av sporsmailet om cn allmin sinkning av folkpensionsildern har dir-
emot inte kommit till stind. Enligt vir mening bor cn sidan belysning komma
till stind i samband med utredning av andra frigor rérande den framtida folk-
pensionspolitiken.

Den nuvarande folkpensionsildern, 67 ar, har varit oférindrad alltsedan folk-
pensioneringen inférdes for drygt 50 ar sedan. Det innebiir cmellertid inte att
pensionsaldern ir enhetlig i vart land. Betydande grupper har genom avtal och
anstillningsvillkor tillférsidkrats pension vid ligre alder in 67 ar. D4 det ansetts
motiverat med cn tidigare pensionsilder &n 67 ar for vissa grupper med sirskilt
krivande uppgifter har ocksd denna fraga utretts. Det har emellertid inte befun-
nits mojligt med cn gruppvis sinkning av folkpensionsaldern, utan statsmakterna
har i detta avseende hinvisat till verenskommelser mellan parterna pa arbets-
marknaden. Den inférda méjligheten till tidigare uttag av folkpensionen, varvid
denna reduccras i forhillande till tid for tidigare uttag, kan anses ignad att un-
derlatta dylika overenskommelser.

Frigan om sinkt folkpensionsilder kan emecllertid inte avgrinsas till t. cx.
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vissa sirskilt krivande yrken. Det synes bli allt vanligare att ligre pensionsilder
ses som ett visentligt led i en allmin standardforbittring. Givetvis har vissa
grupper mojlighet att uppna denna standardforbattring genom anstillningsavtal
eller forhandlingsdverenskommelser mellan arbetsmarknadsparterna. For stora
grupper ar dock méjligheterna till en sidan 16sning sm4 eller rent av obefintliga.
Detta giller t. ex. sidana branscher och yrken dar lonsamhet och inkomster dr
laga och medelildern hos de yrkesverksamma hog. Sidana gruppers mojlighet
till liigre pensionsalder pi annat sitt in genom sinkning av folkpensionsaldern ar
darfor starkt begrinsade. Detta giller oavsett om en sinkning av pensionsaldern
utgér en form for uttagande av standardforbittring eller &r betingad av spe-
ciella omstindigheter inom branschen eller yrket, som motiverar en tidigare pen-
sionsalder. Att hinvisa dessa grupper till ett regelmissigt utnyttjande av moj-
ligheten till tidigare uttag av folkpensionen kan inte anses rattmatigt, emedan
sédant uttag medfor att folkpensionernas arliga belopp reduceras for vederbo-
randes hela dterstdende livstid.

Ett sirskilt skil for en allmin sinkning av folkpensionsildern ar de arbets-
tidsforkortningar som pa olika sitt genomforts och far forvintas bli genomforda
aven framgent. Dessa avkortningar av arbetstiden kan givetvis inte komma de
ildre som har fa ar kvar for aktiv arbetsinsats till del i samma utstrickning som
de yngre som har storre antal ar kvar. Dirjamte har de aldre under sin tidigare
livstid haft betydligt linge arbetstid i forhallande till fritiden &n som nu giller
och kommer att gilla. En allmin sinkning av pensionsaldern skulle medféra att
de ildre grupperna pa ett bittre sitt finge del av de allménna arbetstidsforkort-
ningarna.

Enligt var mening bér utredning av hir berérda sporsmal snarast komma till
stand. Vi foreslar att fragan om allmin sinkning av folkpensionsildern vid ut-
redning av andra frigor rérande den framtida folkpensionspolitiken ges en fram-
tridande plats.

Vid nimnda utredning bér dven husmédrarnas stillning inom pensionssyste-
met upptagas till behandling. Allmant méste sigas att de hemarbetande mod-
rarna innu inte har tillgodosetts i tillricklig utstrickning inom det allmanna so-
cialforsikringssystemet. De insatser de gor genom sin vard och fostran av barnen
ar ur allmin synpunkt synnerligen virdefull. Under de ar de gor denna Insats
gar de emellertid miste om de andra férsikringsférméaner som skulle komma dem
till del om de upprittholle arbete utanfér hemmet. Denna gradering mellan for-
virvsarbetande och hemmavarande giller iven inom pensioneringen.

Mojligheten har framférts att 16sa denna friga om de hemmavarande médrar-
nas stillning inom pensionering genom nigon form av fripoing eller liknande
forfarande inom ATP-systemets ram. En sidan l6sning &r dock foga tilltalande.
Den skulle medfora att i och for sig fullkomligt likvirdiga arbetsinsatser f6r hem
och barn ekonomiskt skulle virdesattas helt olika. En 16sning inom folkpensione-
ringens ram, som ger mdjlighet till likvirdiga formaner for alla hemarbetande
méodrar, bor darfor provas. Vi forordar saledes att dven denna friga behandlas
vid ovan nimnda utredning.
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Med hanvisning till det ovan anférda hemstalles,

att riksdagen vid sin behandling av frigan om hdojning av
folkpensionerna den 1 juli 1964 i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla

1. att standardhojningen av folkpensionerna fram till ar
1968 skall for aterstoden av perioden ske sd att héjning dger
rum varje ar;

2. att forslag till standardhéjning av folkpensionsférmanerna
den 1 juli 1965 matte forelaggas 1965 ars riksdag;

3. att foljande fragor

a) allmin sinkning av folkpensionsaldern,

b) béttre stillning for husmédrarna inom folkpensioneringen
pa grund av deras insats for barnens vard och fostran, samt

¢) annan teknisk samordning mellan folkpensioneringen och
den allménna tilliggspensioneringen dn som nu giller
matte dgnas sirskild uppmirksamhet och allsidig prévning vid
utredningen rorande standardforbéttringar av folkpensionerna
efter ar 1968.

Stockholm den 26 januari 1964

Gunnar Hedlund Lars Eliasson Nils G. Hansson
i Sundborn i Skegrie
S. G. W. Wahlund Sven Vigelsbo Per Svensson
i Stenkyrka
Gustaf Svensson Harald Larsson Gunnar Larsson

i Vi

1 Hedeniset i Luttra



