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Nr 694

Av herr Ohlin m. fl, om avslag pd Kungl. Maj:ts férslag om
slopande av avdragsrdtten fér folkpensionsavgiften.

(Lika lydande med motion nr 559 i Forsta kammaren)

Nir allminna pensionsberedningen ar 1957 framlade sitt forslag till pen-
sionsreform, innefattande en stegvis genomford, kraftig standardférbéttring
av folkpensionerna under tiodrsperioden 1958—1968, innesléts i forslaget en
successiv hojning av folkpensionsavgiften. Allmént ansdgs det som en kon-
sekvent atgird att de med folkpensionshéjningen stegrade kostnaderna
skulle — dérest behov uppkom — finansieras genom ett hdgre uttag av
folkpensionsavgiften. 1958 ars riksdagsbeslut om forbattrade folkpensioner
innefattade ocksi en hojning av denna avgift fran 2,5 till 4 procent. Beslu-
tet om avgiftsh6jning bitriaddes av samtliga partier.

Den standardférbattring av folkpensionerna, varom forslag nu forelagts
riksdagen i drets statsverksproposition, aktualiserar fragan om medlet att
ticka de med pensionshéjningen forenade kostnaderna, om dessa icke kan
rymmas inom ramen for statsinkomsternas automatiska 6kning. Den nu
kommande standardférbittringen av folkpensionerna jamte vissa andra re-
former inom folkpensioneringen medfér en kostnadsékning av 290 milj. kro-
nor. (Hartill kommer kostnadsdkningar pa grund av det storre antalet pen-
siondrer samt det under fjolaret tillkomna indextilligget. De senare kostna-
derna uppgar till 150 milj. kronor.)

Vad galler det budgetmissiga utrymmet 4r vi av uppfattningen att folk-
pensionernas standardférbéttring nu forutsitter att medel hiarfér anskaffas.
Den av finansministern valda metoden att avskaffa riitten att vid inkomst-
beskattningen gora avdrag for erlagd folkpensionsavgift kan vi emellertid av
ménga skil inte tillstyrka.

Finansministern hdnvisar som motivering for sitt férslag till att folkpen-
sionsavgiften pa grund av avdragsritten och sin maximering verkar regres-
sivt och hardare belastande p4 mindre inkomster. Han bortser silunda helt
fran det faktiska forhallandet att den hogre inkomsttagaren som pensionir
i regel har hogre tjinste- eller annan pension vid sidan av folkpensionen och
darfor far behdlla en mindre del av folkpensionen efter skatt #in den som
under sin aktiva tid har ligre inkomst. Folkpensionsavgiften riknad netto
med hénsyn till avdragsritten, foreter en regressiv karaktir, men satt i re-
lation till utgiende folkpensionsbelopp efter skatt dr avgiften netto i stort
sett proportionell, snarast niagot progressiv. Riknar man t. ex. med att folk-
pensionen jamte tjinstepension eller privatpension utgér 60 procent av 16-
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nen under den aktiva tiden, giller for en person som nu tjinar 15 000 kro-
nor att han av folkpensionen om 3 700 kronor (ensamstiende) fir behalla
2780 kronor efter skatt. En person, som f. n. befinner sig i inkomstlaget
40 000 kronor, far som pensionir behalla 2 030 kronor av sin folkpension
efter skatt. I inkomstliget 75 000 kronor blir folkpensionen p4 motsvaran-
de sdtt genom den hdégre marginalskatten reducerad till 1700 kronor och
i inkomstlidget 100 000 kronor till 1580 kronor. Finansministern ar natur-
ligtvis vdl medveten hiarom och har sikerligen haft detta férhallande i tan-
karna, ndr han tidigare forordat en héjning av folkpensionsavgiften.

Finansministern bortser emellertid nu fran det existerande sambandet
mellan avgiften sisom avdragsgill och férmanen som skattepliktig. Han tar
hénsyn till det forsta men icke det senare férhallandet.

Lika 6verraskande ir att statsradet vid sin presentation av konsekvenser-
na for den enskilde skattebetalaren av avdragsrittens slopande lamnar en
helt missvisande framstillning. Han férbigar nimligen verkan pé den kom-
munala beskatiningen. Om man utgar ifran att kommunernas utgifter inte
paverkas och att avdragsrittens slopande darfor mojliggor en minskning av
skatteuttaget med ca 0,40 kronor per skattekrona, sa erhaller de mindre
inkomsttagarna déirigenom endast en obetydlig kompensation fér bortfallet
av avdragsritten, medan ddremot de stérre far vida mer in full kompensa-
tion dédrfér. Kommunalskatten blir alltsd hojd fér de mindre och siankt for
de hogre inkomsttagarna.

Mot bakgrunden av att socialférsikringarnas finansiering ar féremal for
oversyn genom skatteberedningen och att forslag — pa sirskild framstall-
ning hirom frin finansministerns sida — &r att vinta fran beredningen om
niagra ménader, framstar finansministerns forslag som éverraskande omoti-
verat. Principen att pension beskattas medan pensionsavgift ar avdragsgill
har linge varit erkind i var skattelagstiftning. Veterligen overviger skatte-
beredningen icke négon &ndring dirvidlag i sitt forslag. Att for en tid av
18 ménader kasta denna princip éver bord kan inte vara rimligt.

Det bor i detta sammanhang noteras att férslag om att slopa avdragsritten
for folkpensionsavgiften framlades — sisom papekas i propositionen — ar
1960 av en av finansministern tillkallad utredningsman. Forslaget motte
under remissbehandlingen stark kritik. Sadan framférdes fran — bl. a. —
socialforsikringens administrationsniamnd, statskontoret, kammarritten,
riksférsikringsanstalten, socialstyrelsen, riksrikenskapsverket, éverstathal-
lardmnbetet samt linsstyrelserna i Stockholms, Ostergotlands och Jonképings
lan. Kammarritten erinrade i sitt remissytirande bl. a. om att tillaggspen-
sionsavgiflen ar avdragsgill och framhéll:

Emellan de bada pensionsférmanerna — folkpensionen och tilliggspensio-
nen — finns emellertid ett intimt samband, ity att tilliggspensionen utgor
en direkt utbyggnad av folkpensionen. Darfor synes forslaget att i beskatt-

ningshénscende behandla folkpensionsavgiften annorlunda én tilliggspen-
sionsavgiften i systematiskt avseende innebira en betdnklig anomali, allra
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helst som jamvil folkpensionsavgiften, sdsom férut namnts, atminstone i
visst avseende i realiteten vilar pa pensionsférsiakringsméssig grund.

I manga av de avstyrkande remissyttrandena hidnvisade man till att fra-
gan maste ses i sammanhang med socialférsikringarnas skattemissiga be-
handling i stort och den allmidnna 6versyn av skattesystemet som da hade
paborjats.

Tvéartemot vad remissinstanserna di i allmidnhet ansdg rycker finansmi-
nistern ut fragan om folkpensionsavgiftens skattemissiga stallning, nar
skatteberedningen ar i fird med att slutféra utarbetandet av sitt forslag
i fraga om fysiska personers beskattning och socialavgifter, och overgér till
principen att beskatta savil folkpensionsavgift som folkpension.

Det naturliga dr enligt var mening att nu inte dndra i gallande system
utan tillimpa den metod for finansiering av okade folkpensionsforméner
som férut anvints, senast 1958, d. v. s. ett hogre uttag av folkpensionsavgift
med bibehallen avdragsritt f6r den avgiftsbetalande.

Riksdagen bor darfér avsla finansministerns férslag och enligt var me-
ning i stillet besluta héja folkpensionsavgiften fran 4 till 5 procent. Stats-
inkomsterna forstirkes hirigenom med praktiskt taget samma belopp som
avdragsrittens slopande skulle medféra for den statliga inkomstskatten.

For att inte nagot inkomstbortfall skall uppkomma fér budgetaret 1964/
65 bor, pa samma sitt som finansministern foreslagit betraffande avdrags-
rittens slopande, avgiftshdjningen sla igenom frin budgetérets bérjan och
nya killskattetabellen saledes tillimpas fr. o. m. den 1 juli 1964. Det far
ankomma pa riksskattenimnden att faststilla sidana tabeller. For att und-
vika kvarskatt skall vid taxeringen 1965, som avser 1964 ars inkomster, folk-
pensionsavgift beriknas efter 4,5 procent for ar. Vi hemstaller att vederbo-
rande utskott utarbetar hirfor erforderliga forfattningstexter.

Vi vill i detta sammanhang berdra budgetliget i stort och balanserings-
kraven.

Det i statsverkspropositionen framlagda forslaget till driftbudget fér 1964/
65 upptar ett bokfort éverskott av 430 milj. kronor. Anslaget till vigunder-
hall upptar pa grund av omliggning till kalenderdrsberdkning medelsanvis-
ning for 18 manader. Drygt 200 milj. kronor hanfor sig i realiteten till bud-
getdret 1965/66. Av hansyn hiirtill synes det befogat att sasom skett i for-
slaget till driftbudget fora motsvarande belopp till budgetens inkomstsida
genom en reservationsmedelspost. Detta far emellertid inte innebara infé-
rande av nagon ny princip i friga om huruvida den av ménga skal SVar-
beriknade nettoférandringen av reservationsmedelsbehillningarna under
det framforliggande budgetaret skall upptas i riksstaten. Liksom hittills
bér principen vara den att nagot belopp inte inféores. Eljest skulle vid en
antagen minskning av behallningarna utgiftssidan belastas harfér och ett
i riksstat for tidigare budgetar anvisat reservationsanslag komma att belasta
budgeten tva ganger.
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Vidare bor observeras att riksbanksvinsten sannolikt dr upptagen till for
lagt belopp. I realiteten synes den arliga vinsten — nér inga sdrskilda extra
avsattningar gores — uppga till ett mycket hogre belopp. Efter den avsatt-
ning, som skedde i 1963 ars bokslut, finnes det ingen anledning rikna med
annat dn att vinsten skall ligga éver 150 milj. kronor. Med detta belopp bér
statskassan kunna rikna. A andra sidan foreslar vi i en siarskild motion att
foretagen aterges ritten att vid beskattningen nedskriva varulager till 30
procent — icke som f. n. 40 procent — av anskaffningsvirdet. Detta kan
vintas nista budgetdr medfora en inkomstminskning av ca 50 milj. kronor.
Nigon dndring av den samhillsekonomiska balansen medfér detta lika litet
som en 6kning av det belopp riksbanken av sin vinst tillfér statskassan. Ej
heller paverkas statens samlade lanebehov.

Det kassamissiga utfallet av driftbudgeten 4r av finansministern uppta-
get till 84 milj. kr. Lanebehovet beriknas av honom till 901 milj. kronor.

Som allmén karakteristik av budgetforslaget kan sigas att det markerar
ohéllbarheten i finansministerns tidigare sa ofta uttalade totalbalanserings-
tanke. Finansministern erkéinner nu att en statlig upplaning i stort sett mot-
svarande den statliga langivningen till bostadsbyggandet dr naturlig och vil
férsvarlig, direst inte konjunkturutvecklingen préglas av patagligt 6ver-
tryck. Fore valet 1962 hiavdade han en rakt motsatt stindpunkt. Den kritik
som fran regeringens sida riktats mot oss i denna fraga har visat sig oberiit-
tigad och man har sett sig féranlaten att 6verga till av oss hivdade prin-
ciper.

Vid bedémningen av budgetférslaget far inte férbises att det — av na-
turliga skidl — inte innehaller nagon utgiftspost avseende den kostnads-
0kning som kan forutses for kommande lonestegring for de statsanstillda.
A andra sidan synes det av finansministern gjorda antagandet i friga om
skatteunderlagets utveckling vara foérsiktigt. Hans antagande synes sa-
lunda fér 1964 understiga nationalbudgetens s. k. berikningsmissiga hu-
vudalternativ med 1,5 procent. Deita férhallande bér hallas i minnet vid
bedéomningen av budgetutrymmet fér bl. a. de nu inte beaktade lonekost-
nadsékningarna.

Som allmin slutsals vill vi uttala att, sa langt konjunklurutvecklingen
nu kan férutses, den i statsverkspropositionen framtridande budgetba-
lansen, som star i god éverensstimmelse med av oss i strid med regering-
en linge hiivdade tankar, f. n. ter sig som ett naturligt led i den ekonomis-
ka politiken. Vi gor dock den reservationen att denna bér innefatta en
mera dynamisk och sparvinlig hallning #n regeringens, si att en storre
Okning av det enskilda sparandet kan uppnais. Den samhillsekonomiska ba-
lansen kommer alltsi med de av oss framforda forslagen att sikrare tryg-
gas in genom regeringspolitiken.

Det har sagda innebir nalurligtvis icke alt vi kan godla den avviigning
bland skilda posler som regeringens forslag innebér. Pa ett stort antal punk-
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ter anser vi att mera energiska insatser bér goras. I skilda motioner fram-
ligger vi salunda férslag till 6kat stéd till de handikappade, till dkade
resurser for fangvarden i forsta hand for vissa forbittringar pa an-
staltsbestandet, 6kade resurser at skolan, sidrskilt yrkesutbildningen, en
mera markerad héjning av statens stéd till idrotten och friluftslivet, en
forstarkning av stodet till kulturlivet.

I ett antal olika motioner framligger vi forslag syftande till att over-
vinna de sedan ling tid bestiende bristerna inom vard-, utbildnings- och
bostadsomradena. Dessa atgirder forutsidtter — forutom en ekonomisk po-
litik som bittre &n foér nidrvarande framjar de totala samhillsekonomiska
resursernas tillvixt — i frimsta rummet en mera férutseende planering. De
omedelbara anspriken pa medel over den statliga budgeten maste av sam-
ma anledning bli begrinsade. Totalt innebidr den 6kning av de statliga in-
satserna och stodatgirderna som féranledes av vira nu vickta forslag
ett 6kat anslagsbehov av ca 70 milj. kronor fér det ndrmaste budgetaret
samt ytterligare ca 30 milj. kronor for det direfter foljande.

En visentlig besparing kan 4 andra sidan vinnas genom en négot storre
minskning av de icke behovsprévade bostadssubventionerna (rantebi-
dragen) in vad som foreslas i statsverkspropositionen. For att kompensera
de ekonomiskt simst stillda barnfamiljerna fér den till foljd av den fort-
satta subventionsavvecklingen uppkommande hyreshéjningen bér familje-
bostadsbidragen avseende den ligsta inkomstgruppen héjas. Vi framlagger
forslag hdrom i sirskild motion. Den samlade effekten av folkpensionsav-
giftens hojning och denna forbéttring av bostadstilliggen fér familjer med
laga inkomster blir fér dem vida gynnsammare 4n regeringens metod att
avskaffa avdragsritten fér folkpensionsavgiften.

De av oss yrkade omedelbara skatteldttnaderna, som ar av den natur att
de medfér en samhillsekonomisk »belastning»> under budgetaret, begriansar
sig till en hdjning av férvarvsavdragen. Denna skattereform har 4 andra
sidan en markerad gynnsam effekt darigenom att den sinker kostnaderna
for de familjer dir bdda makarna forvarvsarbetar och dérigenom kan
vantas bidra till att 6ka mojligheterna fér gifta kvinnor att ta forvarvs-
arbete utanféor hemmet. Hir uppkommer saledes en positiv arbetsmark-
nadspolitisk effekt. Inkomsterna okas, vilket dven tillfor statskassan oka-
de belopp. P4 litet lingre sikt blir det alltsa inte friga om nagon »helast-
ning» pa budgeten, snarare tvirtom.

I denna sammanfattande &versikt Over budgetliget vill vi fasta upp-
mirksamheten vid fdljande friga. De medicnska undersokningar som
gjorts — bade den senast publicerade amerikanska och tidigare offentlig-
gjorda — torde klart ha styrkt ett existerande samband mellan tobaksrok-
ning och frekvensen av vissa sjukdomar. Undersékningarna synes klart ha
givit vid handen att risken for cancer ar i framsta rummet férenad med
cigarrettrokningen.
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Bl a. mot bakgrunden av omstindigheterna av hir berérd art anser vi det
befogat att skatten pa cigarretter hjjes.

Forbrukningen av cigarretter har under de senaste aren okat pa féljande
satt:

Ar 1957: - 3,3 % (skattehojn. 1 ore/st. 1 juli)
Ar 1958: 4- 2,9 % (skattehojn. 1,5 6re/st. 1 april)
Ar 1959: 449 %

Ar 1960: 4,0 %

Ar 1961: + 7,3 %

Ar 1962: 4-39 %

Ar 1963: 4,7 %

Den markerat hogre siffran for ar 1961 sammanhinger med den di ge-
nomiérda omliggningen av distributionssystemet, som paverkade lager-
hallningens omfattning i detaljhandelsledet.

Det foreligger sdledes en klart stigande trend i foérbrukningen. Den
arliga okningen ligger vid omkring 4 %. Den totala cigarrettkonsumtionen
var 4r 1963 ca 7 836 miljoner stycken.

Vi foresldr en 6kning av skatten pa cigarretter med i genomsnitt ett ore
per st. Den exakta hdjningen och dess fordelning pa olika cigarretter bor
goras av utskottet efter expertutredning. En sddan hdjning av beskattning-
en torde i dagens lige sannolikt leda till ndgon minskning av cigarrett-
forbrukningen. Med utgangspunkt hirifran torde en héjning av skatten
PA cigarretter med i genomsnitt ett 6re/st. medfora en 6kning av skatte-
inkomsterna med ca 70 milj. kr. fér ar rdknat. Skattehéjningen bor genom-
foras sd snart de nédvindiga tekniska férberedelserna det medger. En mot-
svarande justering av tullsatserna pa importerade cigarretter bor samti-
digt genomforas. Vi forutsitter att erforderliga forfattningstexter utarbe-
las av vederborande utskott. Yrkandet om skattehojningen pa cigarretter
framfores i sidrskild motion. Om skattehéjningen trader i kraft t. ex. den
1 april forstarkes dirmed innevarande ars budget med ca 18 milj. kronor.
Den samhillsekonomiska balansen under 1964 ars stigande konjunktur pa-
verkas lika effektivt ddrav som om sadan kopkraftsindragning skedde ute-
slutande under andra halvéret.

Regeringen har for affarsverkens investeringsanslag upptagit ett tio pro-
cent hogre belopp 4n de investeringsutgifter som man riknar med om go-
da konjunkturer beslir. Dessa tillagda tio procent utgér en investerings-
reserv, avsedd att anviindas om konjunkturerna visentligt férsdmras eller
nir ecljest sirskilda skil foreligger. Enligt var mening dr sadana skil i hég
grad for handen i friga om televerkets investeringar for att forkorta stele-
fonkon». Det dr oklart om den hdjning av televerkets investeringsanslag,
som kommunikationsministern foresldr, med sikerhet far uinylttjas eller
om reservalionen vad de tio proc. betriffar giller dven fér demn, siasom
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av den allminna sammanstillningen & sid. 337 i sjitte huvudtiteln synes
framga. For storre delen av affarsverkens investeringsanslag ar daremot
tydligen en viss marginal férutsedd. Darigenom kommer — om inte kon-
junkturerna férsamras eller eljest oforutsedda omstéindigheter uppkommer
— det sannolika lanebehovet att bli ldgre én den av finansministern be-
riaknade siffran.

Med de av oss framlagda forslagen skulle driftbudgeten for 1964/65 vi-
sa ett obetydligt stérre 6verskott dn enligt finansministerns forslag (ca 10
milj. kronor). Dessutom uppkommer ett med 138 milj. kronor minskat av-
skrivningsbehov for bostadskrediterna pa driftbudgeten. A andra sidan
foreslar vi vissa justeringar som medfér en belastning pa kapitalbudgeten
med ca 16 milj. kronor. Upplaningsbehovet berdknas till ungefidr samma
belopp som det i statsverkspropositionen angivna. Med hénsyn till det ovan
pa tal om affirsverken papekade forhallandet synes snarast en ndgot ligre
siffra #n den av finansministern antagna vara att forvinta. Vad den sam-
hillsekonomiska balansen betraffar bor vidare beaktas att den foreslagna
kopkraftsindragningen under andra kvartalet 1964 férstirker densamma.

Under hinvisning till det anférda hemstilles,

att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts foérslag i propo-
sition nr 18 om slopande av avdragsriatten foér folkpen-
sionsavgift.

Stockholm den 26 januari 1964
Bertil Ohlin
Sven Wedén Bertil von Friesen Sven Gustafson

Manne Stahl Henning Gustafsson Brita Elmén
i Skellefted



