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Nr 693

Av herr Ohlin m. fl., angdende allmdnna riktlinjer for skatte-
politiken.

(Lika lydande med motion nr 560 i Forsta kammaren)

I en rad skilda motioner till irets riksdag framligges frin vir sida olika
praktiska forslag och anges riktlinjer for intensifierade och mera maélin-
riktade &tgédrder i syfte att komma till rdtta med de brister och svéirigheter
som rider inom flera centrala omraden i samhallet, sdsom sjukvarden och
andra vardomraden, utbildningsvisendet och bostadsmarknaden. »Kam-
pen mot kosamhillet> méaste fortsitta.

En grundlidggande forutsattning for att samhillet skall kunna féra den-
na kamp med framgang ar, brukar det framhallas, att samhaillet far de
nddvindiga resurserna. Det ir naturligtvis riktigt. Nista fragestillning
bor da gilla de lampligaste metoderna for att skaffa fram resurserna. Att
vid diskussionen kring denna problematik da —- vilket ofta foérsékes — be-
grinsa debatten till exempelvis det behov av skatteintdkter, som ar for han-
den for det aktuella eller narmast framforliggande finansaret, ir enligt var
mening en alltfor ytlig och kortsiktig diskussions- och handlingslinje. Fra-
gan om resurserna maste ses i ett djupare och mera ladngsiktigt perspektiv.
Den maste vidgas till de faktorer som bestammer eller utévar inflytande pa
den totala produktionens utveckling. Det ir den samlade produktionen av
varor och tjanster fran enskilda och féretag som utgor »resurserna», inte en-
bart den del darav som tas i ansprak genom beskattningen. Det dr ju sjilv-
klart, att ju stérre 6kningen av de totala resurserna blir desto littare kan
stora offentliga insatser goras utan att darfér skattebetalarna blir si be-
tungade att dynamiken i framstegsutvecklingen loper risk att taga skada.

Det ar utifrdn angivna betraktelsesitt, som vi si ofta ansett oss ha an-
ledning att framhiva betydelsen av atgirder som skulle vara dgnade att
stirka produktionstillvixten samt 4gnade att frimja sparande och arbets-
vilja. Regeringen har enligt var uppfattning under ldng tid forsummat
dessa viktiga sidor av resursproblemet. Anstringningar att ge den ekono-
miska politiken och skattepolitiken ett dynamikstimulerande innehéll har
fatt sta tillbaka foér utpriglat kortsiktiga, stundom klart improviserade,
skattepolitiska och andra ckonomisk-politiska ingrepp. Vi skall i denna
motion séka belysa nagra sidor av skattepolitiken och den ekonomiska
politiken fran angivna utgangspunkt. Diar berdrda tankegingar giller rikt-
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linjer for en politik pa langre sikt — i manga fall dr utredningar erforder-
liga — och innebidr endast nar detta anges genom konkreta motionskrav
forslag som péaverkar néstkommande &ars budget.

En genomgripande och framatsyftande reform av skattesystemet nédvdndig

I samband med behandlingen av omséittningsskattepropositionen hésten
1959 framholl vi att en mera genomgripande reform av skattesystemet, i
syfte att frimja arbetsvilja, sparande och produktionsstegring, var nédvin-
dig. Vi dterkom mera utforligt till denna tanke i motioner i januari 1960,
i vilka vi foreslog en Oversyn av skattesystemet bl. a. i angivna syfte. En
sddan pdbdrjades senare genom tillsdttandet av den allminna skattebered-
ningen p& véren 1960.

Det har blivit alltmera klart att det svenska skattesystemet i sitt hittills-
varande skick inte 4r anpassat fér dagens och 4n mindre fér morgon-
dagens forutsebara krav pa en rationellt upplagd beskattning. Det totala
skattetryckels stegring, som till stor del har ett omedelbart samband
med de stegrade ansprdken fridn medborgarnas sida pa det allminnas ser-
vice i frAdga om utbildning, sjukvard och liknande, méaste fa aterverkningar
pa beskattningens utformning. En annan visentlig faktor som maéste be-
aktas ar utvecklingen pa det internationella ekonomiska omradet, vilket ge-
nom den efterstrivade och 6kade ekonomiska integrationen kriver en an-
passning av vart eget skattesystem sa att det starker var ekonomiska kon-
kurrenskraft och underlittar ett 6kat ekonomiskt utbyte med andra lin-
der. Inte minst i det sistnimnda torde en av de visentliga férutsittningarna
for en snabb hojning av var egen ekonomiska standard aterfinnas.

De faktorer i samhillsutvecklingen som kortfattat berérts hiar ovan leder
till féljande allménna slutsatser. Det ar viktigt att den under en fdljd av
ar fortgdende tendensen till minskat foretagssparande och sjunkande sjilv-
finansiering hejdas. Belastningen av den direkta inkomstskatten bér mins-
kas genom en viss omlidggning till mera indirekt beskattning. Denna se-
nare kraver en visentlig reformering. Inslag i den nuvarande beskattning-
en, som diskriminerar eller uppenbart himmar enskilt sparande bér av-
lagsnas. Forenklingar i skattesystemet bor efterstriavas. Ett viktigt led hari
ar administrativa forenklingar i socialforsakringarnas finansiering.

Vad giller den personliga inkomstskatten bor det vara méjligt att astad-
komma littnader bade i beskattningen totalt och i marginalskatten, d. v. s.
skatten pi en extrainkomst eller inkomstokning, inom ramen fér en stér-
re omliaggning av skattesystemet. Den nuvarande progressionen i skatte-
uttaget ir, sdsom vi ofta patalat, orimlig i inkomstskikten mellan 20 000
och 25000 kronor (gift skattskyldig), diar f. n. inemot en femtedel av
samtliga gifta skattskyldiga aterfinnes. Marginalskatten stiger mellan dessa
bada relativt néraliggande grinser frian 10 till 30 procent, vad giller den
statliga inkomstskatten, och fran 25 till 42 procent i fraga om den totala
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inkomstskatten. Denna branta stegring i marginalskatten maste avligsnas.
Det bor ske genom en fortsatt breddning av skiktet fér proportionell be-
skatining jamte sdnkning i marginalskatterna fér ovanfor liggande in-
komster.

For att astadkomma lattnader i de ligre inkomsttagarnas inkomstskatt
maste ortsavdragen héjas sa att en stérre del av inkomsten &n for mar-
varande blir helt fri fran inkomstskatt. For att undvika skérpningar av
den reella skattebelastningen genom penningvirdeférsamring, vilken drab-
bar de ligre inkomsttagarna hirdast, bor en indexmissig anpassning ske
av ortsavdragen liksom av skatteskalans skiktgrinser till intrdffade hoj-
ningar i den allminna prisnivan.

Vad giller barnfamiljerna bor beaktas att deras stillning i beskattnings-
hianseende har undergatt en forsimring i jimférelse med andra grupper
under efterkrigstiden. De hdjningar av de allméinna barnbidragen som ge-
nomfoérts under senare ar har inte varit tillrdckliga fér att helt inhimta
eflerslipningen. For ait inte foregripa skatteberedningens arbete, som inne-
fattar en provning av fragan om inférande av skattefria barnavdrag, fore-
slog vi i fjol en omedelbar hojning av de allminna barnbidragen i syfte
att minska eftersldpningen. Men vart yrkande avvisades. N4r regeringen
nu for sin del foreslar en hdjning av barnbidragen, innebar detta ett er-
kidnnande i sak av det berittigade i vart fjolarsforslag. Denna héjning bor
enligt var uppfattning ses som en etapp p& vigen mot en mera markerad
forbattring av barnfamiljernas stidllning. Fér att n& en snabb forbéttring
av barnfamiljernas ekonomiska stidllning forordar vi séiledes en fortsatt
hojning av barnbidragen. Moéjligheterna bér hillas 6ppna att i ett féljande
reformskede dven inféra skattefria barnavdrag. Vi forutsatter att skatte-
beredningen pa ett forutsdttningslost satt belyser alla relevanta aspekter
av betydelse for denna fraga. Vi tror att det skulle vara av stort virde for
den allménna debatten.

En nédvandig skattereform av produktiv karaktar giller den gifta for-
viarvsarbetande kvinnan. Det ir en ofta omvitinad foreteelse att gifta kvin-
nor pa grund av beskattningsreglerna inte anser det 16nt att ta forvarvs-
arbcte utanfor hemmet dven om eljest de giarna skulle vilja gora detta.
Bade samhillet och den enskilde lider en ekonomisk forlust genom att
inte kunna dra nytta av den yrkesutbildning som kvinnan besitter. Hen-
nes valfrihet blir i verkligheten starkt begridnsad. Det visentliga felet i
gillande skatteregler ligger i att de merkostnader som asamkas en familj
diar bada makarna foérviarvsarbetar i alltfér ringa grad kompenseras ge-
nom det till 2 000 kronor maximerade forvirvsavdraget. Vi har tidigare
foreslagit som en provisorisk forbattring i avvaktan pa skatteberedning-
ens arbete att avdragets maximum skulle héjas till 4 000 kronor och att
dess konstruktion i évrigt forbattrades sa att det s. k. kvotavdraget, som
nu ar 20 % av inkomsten, héjdes till 25 % av inkomsten; det senare
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for att battre tillgodose f{6rviarvsarbetande gifta kvinnor med liga inkoms-
ter. Rittviseskil talar ocksia for att jordbrukarfamiljer och rérelseidkar-
familjer med minderdriga barn, dir bada makarna dellar i skotseln av
jordbruket eller rorelsen, erhaller ett battre férviarvsavdrag. I sarskild mo-
tion till drets riksdag yrkar vi en omedelbar héjning av forvarvsavdragen,
vilket kan ske utan att skatteberedningens arbete foregripes.

I forening med en kommande vésentlig reformering av inkomstskatte-
skalan sdsom vi férordat ovan, innebdrande markerade littnader i margi-
nalskatterna, bor ett i forhallande till de faktiska merkostnaderna rim-
ligare och siledes kraftigt hojt férviarvsavdrag leda till att de gifta for-
virvsarbetande kvinnorna behandlas pa ett mera rattvist silt an for nér-
varande.

Starka skil talar ocksa for att — i likhet med vad som géller i Norge —
ritt infores for tva forvirvsarbetande makar att valja att bli sartaxerade,
om de si onskar.

Gillande regler for formogenhetsbeskattningen innehdller bestimmelser
som klart diskriminerar enskilt sparande och stimulerar till kapitalforta-
ring. Vi syftar pa det férhallandet att det sammanlagda skattebeloppet for
férmogenhetsskatt och inkomstskatten pa férmdégenhetens avkastning i vis-
sa lagen t. o. m. védsentligt 6verstiger avkastningen. I ett reformerat skatte-
system hor detta kapitalkonfiskatoriska inslag elimineras.

De reformer av inkomstbeskattningen som hér angivits bor kombineras
med en genomgripande omliggning av den indirekta beskattningen, som
gor ocksd denna béttre d4gnad att frimja produktionens utveckling. Den nu-
varande allmidnna omsittningsskatten ar foga laimpad for det skattepolitiska
reformgrepp, som foéretridder en fortsatt forskjutning mot en 6kad andel av
indirekt beskattning. Omséttninsskattens — den allmidnna varuskattens —
inslag av investeringsavgifter pa féretagens anlidggningskostnader, maskin-
inkoép och produktionsférnédenheter gor att den adr oanvandbar for en si-
dan reformpolitik. Inte minst visentlig i detta sammanhang ar dess belast-
ning pa exportniringarna liksom foér inhemska tillverkare som har att kon-
kurrera med utlindska produkter. Konkurrensférhallandet foérsvaras déri-
genom att manga av vara konkurrentlinder tillimpar ett aviyftningsforfa-
rande av den indirekta skatt som avilar deras exportvaror, vilket alltsa inte
ar fallet for de svenska foretagen. En ny typ av generell indirekt beskatt-
ning, som star neutral i férhallande till foretagsformer och tillverkningsled
och icke diskriminerar de inhemska féretagen gentemot utlindska, maste er-
siatta den nuvarande omsittningsskatten, om det reformprogram pa skatte-
omradet som héir angivits skall kunna genomféras.

S4 vitt vi kan finna finns ingen annan generell form for indirekt beskatt-
ning som utifrdn rddande utgingslige formar uppfylla angivna krav dn na-
gon form av s. k. mervirdeskatt. D4 en 6versyn av den indirekta beskatt-
ningen pagir inom skatteberedningen, skall vi har inte gora nagot precise-



Motioner i Andra kammaren, nr 693 dr 1964 5

rat stillningstagande. Det bor tillfogas att skall en genomgripande omligg-
ning ske av den indirekta beskattningen, s& bor i denna operation inga ett
borttagande av den nuvarande energiskatten samt en utrensning bland den
flora av punktskatter, som i flertalet fall framstar som féraldrade och ofér-
enliga med det principiella kravet pa likvirdig skattemissig behandling.
Punktskatier som motiveras fran medicinska eller sociala synpunkter - - sa-
som skatterna pa sprit och tobak -— bér sjilvfallet bibehéllas.

Av cenlral betydelse for en dynamisk, utvecklingsfrimjande politik ar
pa vad sitt foretagsbeskattningen utformas. I detta avseende har den po-
litik som forts fran den nuvarande regeringens sida utméirkts av bristande
forstielse och intresse. Vi har linge varnat for den atstramning av foretags-
sparande och sjalvfinansieringsméjligheter som genomférts. Fran regering-
ens sida brukar hiremot invindas att de 6kade mdjligheterna till avsiattning
till investeringsfond maste beaktas. Dylika avséttningar dr ocksa enligt var
uppfattning védrdefulla, men de kan icke ersidtta de tidigare beskurna av-
skrivningsmdéjligheterna. Investeringsfondsmedlen dr inte fritt disponibla,
utan foérutsiatter for sin anvindning tillstind av arbetsmarknadsmyndighe-
terna. Detsamma géller de mdjligheter till investeringsavdrag som infoérdes
genom beslut av fjolarets riksdag och som skall ha ett lokaliseringspolitiskt
syfte. Vad investeringsfonderna betraffar bér f. 6. observeras att de ger en
ganska ringa fordel at den som investerar i maskiner och andra »medel-
langa» produktionsmedel. Fordelen vid investering t. ex. i kontorsbyggna-
der, vilkas varaktighet anses vida stérre — varfér avskrivningsratten nor-
malt ar lilen — blir ca tre ginger si stor. Det finns i regel ingen anledning
for staten att paverka investeringens art i denna riktning.

De generella sjalvfinansieringsmdojligheterna har blivit i inte ovasentlig
grad beskurna. Inte minst viktigt att komma ihdg i detta sammanhang ir
att omldaggningen av pensionssystemet i och med inférandet av ATP har
medfort ett direkt bortfall av sparande for pensionsidndamal inom féretagen.
Den »skris»> for sjalvfinansiering inom foéretagen som nu gjort sig mirkbar
under senaste tid torde i inte ovisentlig utstrickning hinga samman med
ifragavarande sparandebortfall.

I fjolarets statsverksproposition lidt finansministern forsta att den sjun-
kande sjalvfinansieringsgraden fér foéretagens invesleringar ingav honom
viss oro. Nagra atgirder i syfte att 6ka mojligheterna fér det interna foére-
tagssparandet vidtog han dock inte. Tvirtom avvisades de forslag hirom
som framlades av oss och fran annat hall. I ar aviserar finansministern ett
konkret forslag: ritt till investeringsavdrag vid anskaffning av maskiner och
inventarier. Innan propositionen i fraga lagts fram for riksdagen ar det svart
att uttala sig om forslaget. Det synes mera vara en form for — tidsbegriansad
— kompensation at foretagen for den irrationella omséttningsskatten pa
produktionsférnodenheterna én en permanent forstirkning av avskrivnings-
mdjligheterna. Syftet synes vidare vara att mol bakgrunden av den svaga
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investeringsviljan i fraga om féretagens maskinanskaffning ge en stimulans
at denna i den féreliggande situationen.

Vi maste konstatera att nigon vilja att bryta den tendens till sjunkande
foretagssparande, som sedan linge kunnat iakttas, finns icke hos regering-
en. Till de atgirder som antingen omedelbart eller efter viss teknisk utred-
ning kan vidtagas for att vidga foretagssparandet och héja sjéalvfinansie-
ringsgraden hor enligt var mening féljande:

1. Varulager bor fa nedskrivas till 30 procent av virdet i stillet for — som
nu — till 40. Vi framstéller yrkande hirom nedan.

2. Avskrivningsreglerna for industribyggnad (byggnad i rorelse) bor om-
laggas s att en storre del av avskrivningen kan ske under byggnadens forsta
ar. Erforderlig teknisk utredning harom bor paborjas utan dréjsmaél.

3. En tekniskt acceptabel metod bér utarbetas fér avskrivning pa ateran-
skaffningsvirde f6r maskiner och inventarier.

Utover dessa tre atgirder kan andra reformer tidnkas inom ramen foér fo-
retagsbeskattningen fér att stimulera sparandet. En intressant form som
kombinerar stimulans for féretagssparande och enskilt personligt sparande
ar det system for andel i vinst som vi senast i fjol — men &dven tidigare —
pekat pa. Systemet, som maste bygga pa frivillig 6verenskommelse mellan
foretagsledning och anstiillda, gar ut pa att anstdllda som erhaller vinstandel
tillfsrsdkras skattefrihet for den del ddrav som star kvar i féretaget under
en langre period. Foretag som avsitter viss del av sin inkomst att férdelas
mellan de anstillda efter 6verenskommet system far redan nu skattefrihet
for de belopp som gar till de anstillda; dessa belopp ingar ju i ersdttningen
till de anstillda. Men skattefriheten for de anstillda, som bleve en upp-
muntran till sparande genom att beloppen kvarstir i féretagen minst ett
visst antal 4&r — utom under vissa speciella forutsattningar — forutsatter att
skattelagstiftningen #ndras.

Vid de utredningar av reformen inom ramen fér skattelagstiftningen i
syfte att 6ka foretagssparandet bor vinstandelstanken férutsittningslost
provas.

En annan viktig sak #r att kvarstdende regleringar av de internationella
kapitalrorelserna avvecklas, som fran néringslivets hall ofta begirts. Full
handlingsfrihet for féretagen att upptrdda pi den internationella kapital-
marknaden och atgirder for en smidigare funktion av den svenska kapital-
marknaden ir angeliigna onskemaél for de mindre foretagen lika vil som de
storre.

Det finns ingen patentmedicin och inget konstgrepp fér att uppni en sa
hog framstegstakt som vara faktiska mojligheter medger. Dessa moéjligheter
utnyttjas emellertid for nirvarande i alltfér ofullstindig utstrickning. Vad
som behdvs dr en storre insikt 4n regeringen visat sig besitta om hur flask-
halsarna i var samhillsekonomi skall kunna avligsnas och de dynamiska
krafterna béttre stimuleras. Det maste bli friga om en serie av atgirder pa
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flera olika omraden. I denna motion har vi huvudsakligen upptagit en del
atgirder pa beskattningens och kapitalférsérjningens omrade, som vi anser
kan vidtagas omedelbart eller i en nira framtid.
Med hénvisning till det anférda hemstilles,
att riksdagen
1. méitte besluta att beskattningsreglerna angiende virde-
ring av varulager dndras sid att nedskrivning tillates till
30 % av lagrets virde, att gilla fr. o. m. 1965 &rs taxering,
samt
2. métte i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att vid kom-
mande reformering av skattelagstiftningen sarskild vikt fas-
tes vid sidana atgirder, som ér dgnade att 6ka foretagsspa-
rande och dirigenom skapa stérre finansiellt utrymme for
en snabbare utbyggnad, rationalisering och modernisering
av industriens och Ovriga foretags tekniska, maskinella och
andra resurser.

Stockholm den 26 januari 1964
Berlin Ohlin Bertil von Friesen Sven Wedén

Gunnar Helén Henning Gustafsson Brita Elmén
j Skellefted

Manne Stdhl Gustaf Kollberg



