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Nr 686

Av herr Hedlund m. fl., om avslag d Kungl. Maj:ts férslag om
slopande av avdragsritten for folkpensionsavgiften.

(Lika lydande med motion nr 551 i Forsta kammaren)

Det budgetforslag som regeringen framlagt for 1964/65 innebir ett mind-
re overskott pa driftbudgeten, medan totalbudgetens resultat skulle bli ett
upplaningsbehov fér staten pa cirka 900 milj. kronor. Regeringens férslag
inrymmer vissa inkomstférstirkningar for staten, i forsta hand upphévan-
de av avdragsritten i fraga om folkpensionsavgiften. Det kan hallas for san-
nolikt att statens inkomster kommer att bli hogre é&n vad som berdknats i
finansplanen. & andra sidan har man givetvis att uppméirksamma att de ut-
giftsokningar for staten, som maste forutsattas i friga om lonerna till de
statsanstillda, inte medriknats i beddmningen pa utgiftssidan. Det visent-
ligaste synes oss i nuvarande lige vara att den statliga upplaningen hailles
tillbaka s& langt mojligt. Situationen pa kreditmarknaden kan annars be-
faras bli sadan, att niringslivet och framfér allt de mindre foretagen far
alltfor snavt utrymme.

De reformférslag som inrymmes i statsverkspropositionen kan i stort sett
enligt vir mening anses si angeldgna att de inte langre bor skjutas pa fram-
tiden. Vissa betydande utgiftsokningar, t. ex. for héjningen av folkpensio-
nerna och barnbidragen, innebér att reformkrav, som tidigare framférts i
motioner fran oss, blir i visenilig man tillgodosedda. Var bedomning ar sé-
lunda att staten i nuliget maste tillféras en inkomstfoérstarkning. Men sam-
tidigt vill vi understryka var oro éver den ytterligare skarpning i skatte-
trycket, som regeringens forslag innebér. Det ar enligt vir mening nodvan-
digt att stravandena inriktas pa att snarast méjliggora lattnader i skatte-
trycket. Fragan hirom kommer givetvis att uppmérksammas i samband med
diskussionen kring och behandlingen av det aviserade forslaget fran allman-
na skatteberedningen.

Huvudparten av den aktuella inkomstforstdrkningen skall enligt rege-
ringens forslag uppnds genom upphivande av rétten till avdrag vid inkomst-
taxeringen for folkpensionsavgift. I propositionen nr 18 foreslas att ritten
till avdrag for folkpensionsavgift skall slopas med verkan fran den 1 juli
1964. Den finansiella effekien hirav beriknas till en 6kning av den statliga
inkomstskatten pa 280 milj. kronor och av den kommunala inkomstskat-
ten — om utdebiteringssatserna bihehalles ofériandrade — pa 215 milj. kro-
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nor. Fér budgetaret 1964/65 skulle statens hirigenom 6kade skatteintikter
bli cirka 350 milj. kronor.

Sasom framhdlles i propositionen har avdragsritten i friga om folkpen-
sionsavgiften vid den progressiva inkomstbeskattningen i forening med max-
imeringen av avgiften en starkt regressiv verkan. Da detta maste anses vara
en orattvisa mot 14g- och mellaninkomstgrupperna, har vi i tidigare motio-
ner forordat att folkpensionsavgiften som finansieringsmetod skall avskaf-
fas. Vi vill &nyo understryka angelidgenheten av att sa sker. Denna fraga tor-
de avgoras vid behandlingen av det vintade férslaget fran skattebered-
ningen.

Det av regeringen framlagda forslaget om avskaffande av avdragsritten
har dock betydande nackdelar. Det maste salunda anses principiellt felaktigt
att avdragsriatten avskaffas men beskattningen av folkpensionerna skulle
kvarsta. Aven om folkpensioneringen ir av annan karaktir dn socialférsik-
ringar i 6vrigt, kan det inte anses riktigt att avskaffa avdragsritten i fraga
om folkpensionsavgifterna men behalla den i friga om évriga pensionsfor-
sakringsavgifter. Spérsmalet om socialférsikringsavgifternas konstruktion
provas, sasom framhallits, for nirvarande av allminna skatteberedningen
som véantas framligga sitt forslag hirom redan under innevarande ar. Det
kan dé enligt vir mening inte vara rimligt att pa satt som foreslas av rege-
ringen foregripa utredningens forslag. Administrativt sett medfér regerings-
forslaget att killskattetabellerna méste utbytas mitt under I6pande inkomst-
ar, vilket medfor omfattande besvir for savil beskattningsmyndigheterna
som for skattebetalarna. Som en sirskilt negativ faktor framstar for oss att
slopande av avdragsriitten innebir en utdebiteringshéjning, dvs. en for den
enskilde ofrankomlig skdrpning av skattetrycket.

Var uppfattning ar att regeringens forslag om slopande av avdragsritten
i frdga om folkpensionsavgiften maste avslas och att ifragavarande inkomst-
forstarkning for staten i stillet bor uttas genom hojning av skaltesatserna
pa cigarretter samt pa starksprit och vin. Skatten pa cigarretterna hdjdes
senast ar 1958, medan skatterna pa sprit och vin hojdes vid 1963 ars riks-
dag. Betriffande cigarrettskatten kan salunda konstateras att justering i
forhallande till penningvirdeférsimringen inte dgt rum pa linge. For sprit-
och vinskatterna skedde sadan justering i fjol, men redan nu har penning-
vardet undergétt ytterligare forsdmring. Var motivering for att inkomstfor-
starkningen for staten bor tas ut genom héjning av cigarrett- samt sprit- och
vinskatterna dr emellertid inte i férsta hand hinvisningen till penningvirde-
férandringen. Med det héga skattetryck som vi har i vart samhille synes
det oss riktigt att den aktuella och nodviindiga inkomstforstiarkningen infor-
skaffas genom skatt pa umbirliga varor och inte genom en utdebiterings-
héjning.

Vart forslag dr att cigarrettskatten skall hojas med tva ore per styck.
Skatten pa renat briannvin bor hdjas sa, att priset per helbutelj stiger med
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tva kronor. For starksprit i 6vrigt samt vin bor skatten hojas i procentuellt
motsvarande grad. Vid nuvarande konsumtion kan en héjning av cigarrett-
skatten med tva ore per styck beriknas innebira en inkomstférstirkning av
155 4 160 milj. kronor per ar. Om man riknar med viss konsumtionsminsk-
ning, torde statens inkomstbelopp kunna uppskattas till cirka 140 milj. kro-
nor. Den héjning vi forordat av skatterna pa starksprit och vin skulle vid
nuvarade omsittning 6ka statens inkomster med cirka 130 milj. kronor.
Man torde kunna rikna med att detta belopp genom konsumtionsminskning
reduceras till cirka 120 milj. kronor. Om de av oss foreslagna skattesatserna
betriaffande cigarretter samt sprit och vin trider i kraft den 1 april 1964,
kan staten hirigenom under tiden fram till slutet av budgetaret 1964/65
beriknas fi en inkomstforstarkning pa 325 milj. kronor. Dirutover har vi
i annat sammanhang férordat minskning av statens utgifter med cirka 40
milj. kronor.
Med stod av vad ovan anforts far vi hemstilla,
att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 18
matte avsla Kungl. Maj:ts forslag om slopande av ritten till
avdrag vid inkomsttaxeringen for folkpensionsavgift.

Stockholm den 26 januari 1964
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