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Nr 665

Av herr Ohlin m. fl., angdende semester- och fritidsfragor.
(Lika lydande med motion nr 543 i Foérsta kammaren)

Reformen med 4-veckorssemester och den fortgiende utvecklingen mot
9-dagarsvecka pd arbetsmarknaden medfér i forening med den allminna
standardstegringen, sirskilt bilismens uppsving, starkt 6kade ansprak pa
planeringsarbete och serviceatgarder fran samhillets sida for att tillgodose
de vixande fritidsbehoven. Det rdcker hir att erinra om de tilltagande an-
spraken pa hygieniskt vilordnade campingplatser och fritidsbyar, 6nske-
mal om ur sanitidr synpunkt tillfredsstillande friluftsbad, titorternas till-
godoseende med forenings- och hobbylokaler, bad, idrottsplatser, parker
och lekplatser samt regionalt betonade behov i friga om vandringsleder
och strovomriaden m. m. For att moéta dessa ansprak krivs insatser pa
bred front bade fran statens och kommunernas sida.

Allmdnna synpunkter

Betydelsefulla avvigningsfrigor har redan aktualiserats, di det giller
statens respektive kommunernas insatser pi detta omrade. De stora tit-
ortskommunernas invinare utnyttjar i stor utstrickning for sin fritidsvis-
telse och rekreation landskommuner med begrinsade resurser och mojlig-
heter att sorja foér dessa ofta starkt sisongbetonade intressen. Investering-
ar i form av fritidsomraden och badplatser etc. giller hir riksomfattande
eller i vart fall interkommunala behov, dar friagan om fordelningen av fi-
nansieringsbordan for fritidsbehoven dr brinnande men oldst. Att bidrag
fran statligt hall i utjimningssyfte maste komma till i avsevard utstrick-
ning torde vil redan nu sta klart. Fritidsutredningens rekommendationer
om provisoriska stédatgirder till uppbyggnad av den kommunala fritids-
verksamheten bér vittne om detta. Men hirutéver blir vil ocksa fragan, om
inte vissa fritidsbehov, t. ex. i friga om strévomraden och fardleder, ir
typiskt regionala behov, som ocksi mest konsekvent borde losas med re-
gionala insatser. En vidare belysning av dessa sporsmal lir vil emellertid
vara att vinta genom fritidsutredningens forsorg.

Ett lika sa vilalt men oldst problem giller sporsmalet om en ur miljo-
och trivselsynpunkt dndamalsenlig utveckling av fritidsbebyggelsen. Det
klagas nu alimint pa hotet fran miljéférdiarvande, okontrollerad fritidsbe-
byggelse i vira marker, och de administrativt ansvariga séker méta denna
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fara med byggnadsforbud av olika slag. A andra sidan ligger det ju ett
klart misslyckande bakom denna situation ur planeringssynpunkt, dar det
ar samhillet som har det egentliga ansvaret. Det ligger uppenbart en mérk-
lig inkonsekvens i detta, att man med olika medel befrimjar och ékar va-
ra mojligheter till fritid och rekreation, men nidr den enskilde inriktar
sitt intresse pa detta omride med ansprak pa en egen sommarstuga, sa
mots han ofta av forbud och besvérligheter, och hans bebyggelseintresse
blir i planmyndigheternas dgon niarmast en »fara» eller ett »hot». Detta
ar en motsitining mellan kraven pa miljomassigt ordnad bebyggelse och
enskilt fritidsbyggnadsintresse som snarast maste l6sas. Det bor inte vara
framst genom forbud och forhinder som miljévarden skall tillgodoses, utan
genom en smidigare och snabbare planeringsinsats som verkligen har ka-
pacitet att linka bebyggelseintresset i den av samhillet dnskade riktningen,
da det giller miljokrav och naturvard. Att l16sa denna frdga kriver emel-
lertid inte bara forbattrad administration utan sakerligen ocksd reformer
inom byggnadslagstiftningen. I nidra samband med byggnadslagstiftningens
innehall star fragan hur finansieringen av fritidsbebyggelsens sérskilda
lokala behov i fraga om sanitira anliaggningar, gronomraden och anord-
ningar for t. ex. bad och rekreation skall tillgodoses. Det férefaller knap-
past realistiskt tro att kommunerna med nuvarande tyngande ansvar i
fraga om planering och féljdinvesteringar m. m. fér den permanenta be-
byggelsens behov ocksa samtidigt i erforderlig utstrickning skall kunna
dra férsorg om fritidsutvecklingens tilllagande ansprik pd bebyggelseom-
radet. Det ir en uppenbar risk for att fritidsbebyggelsen i si fall kommer
i marginalstillning med véntetider, brist- och képroblem som f6ljd. I stil-
let for utveckling av bebyggelse och planering i takt med behoven perma-
nentas da det nu riadande férbudssystemet med ty atfoljande irritation (6r
allminheten, tendenser {ill forbudsovertriadelser genom oordnad hebyggel-
se och trots férbuden fortskridande foérsamring av miljovarden. Detta ar
ctt for samhillet och fritidsutvecklingen féga uppmuntrande perspektiv,
som med olika medel miste forebyggas. Det bor harvid vara tinkbart att
inom ramen fér en reviderad byggnadslagstiftning uppna en ordning, dar
fritidsbebyggelsen i onskviard omfattning sjalv far finansiera sitt utveck-
lingsbehov vad giller gemensamhetsanliggningar m. m., under de villkor
i fraga om sanitet, miljosynpunkter m. m. som bebyggelselagstiftningen
fixerar. Fritidsbyggenskapens investeringsvilja borde med siddana metoder
under planmyndighetens kontroll kunna lankas i sunda banor och utveck-
las i takt med efterfragan pa ett lyckosammare sitt. Pa den frivilliga over-
enskommelsens vidg kan en sadan utveckling delvis nds genom sirskilda
planeringsavtal mellan kommunmarkexploatérer och (fritidsintressenter,
nmen genom en dndamaélsenlig bebyggelselagstiftning borde ett verksamma-
re stdd kunna limnas en aktiv bebhyggelsepolitik pa fritidshebyggelsens om-
rade. Det ar att hoppas att fritidsutredningen ocksa skall komma att un-
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dersoka mojligheterna till behdvliga reformer inom byggnadslagstiflning-
en for fritidsbebyggelsens vidkommande.

Till fritidsutredningens angelidgnaste arbetsuppgifter hor ocksa att fore-
sla lampliga organisatoriska former for de statliga insatserna pa fritids-
omradet. For fritidsutvecklingen betydelsefulla anslag administreras nu
under ett flertal departement, vilket forsvarar en enhetlig bedémning av
utvecklingsbehov och prioriteringsfragor, dia det giller avvagningen mel-
lan olika projekt. Fritidsutredningen har emellertid med en realistisk an-
passning till lagets krav da det giller skyndsamma, konkreta insatser fore-
slagit en utvidgning av stédet genom fonden for friluftslivets frimjande,
som séledes tilldelats en betydelsefull strategisk roll, da det giller det stat-
liga utvecklingsprogrammet pa fritidsomradet. Vi skall nirmare aterkom-
ma till det statliga utbyggnadsprogrammet bl. a. i friga om fritidsfondens
verksamhet vid behandlingen av anslagsfragor till arets budget i det fol-
jande.

Arbetsmarknaden och fritiden

Fritidsanlidggningarnas utnyttjande ar i stor utstrickning mycket sisong-
betonat. Ju starkare koncentrationen blir till en for det stora flertalet sam-
manfallande semestertid, desto svarare och dyrbarare blir det att bygga
ut serviceanordningarna med en kapacitet som limnar semesterfirarna ett
fullgott utbyte av semestervistelsen. En forlingning av sasongen har en i
omvind ordning gynnsam effekt och leder till ett bittre utnyttjande av till-
gangliga investeringar. Om stora grupper utnyttjade semesteranlidggningar-
na »i skift> skulle investeringsbehov och utbyggnadsplaner i sjilva verket
paverkas avsevirt. En sidan ordning skulle givetvis ocksa patagligt for-
battra mojligheterna till ett dmsesidigt utbyte av tjanster och foérdelar mel-
lan semesterfria grupper och grupper, som alltjdmt uppritthéll yrkesverk-
samheten i vanlig omfatining. Motsvarande problem om kapacitetsutnytt-
jande och fordelar med sdsongutjimning aterkommer dven nir problemet
ses ur ndringslivets aspekt, diar ett totalstopp under semestertid av till-
verkning, som kridver dyrbar maskinell utrustning, likasi innebir férlus-
ter i kapacitetsutnyttjande av gjorda investeringar. Dessa synpunkter ac-
centueras givetvis vid dverging fran 3-veckors till 4-veckors semester. Ur
de synpunkter som nu anférts borde patagliga fordelar st att vinna bade
for fritidsinlresse och yrkesintresse genom en mer differentierad fritids-
sasong av typen »skiftgang» mellan olika grupper.

Men en anpassning av arbetsmarknaden med hinsyn till dessa rent ra-
tionella synpunkter stéter ocksa pa patagliga praktiska invandningar. Fa-
miljemedlemmar med olika arbetsplatser skulle vid differentierade semes-
tertider fa svarare att samordna familjens semester, barnens skolgang
hindrar spridning av sisongen under vissa tider o. s. v. En tinkbar 1s-
ning av spridningsproblemet kunde mojligen vara att lata semestersprid-
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ningen ske regionsvis, varvid familjernas mojligheter till samtidigt semes-
terfirande troligen skulle bli i tamligen ringa grad paverkade. Detta & and-
ra sidan skulle forutsitta en mycket lingtgiende samordning och sam-
verkan mellan arbetsmarknadsparterna, om onskvirt resultat skulle kun-
na uppnés.

Hela denna friaga ir siledes egentligen framst ett problem for arbets-
marknadsparternas organisationer. Men som pd si médnga andra viktiga
omraden av sambhillslivet av i dag far arbetsmarknadsparternas stind-
punktstagande en omedelbar och mycket stor rickvidd ocksi for samhil-
let och dess planeringsverksamhet. Frigan om semesterspridningen ar av
sa stor riackvidd for fritidsplaneringens vidkommande, att det vore i hog
grad verklighetsfrimmande att vid en saklig granskning av fragan lam-
na detta problem ur sikte.

Ur samhillets synpunkt maste det for en rationell behandling av fritids-
planeringen vara fundamentalt att kunna bedéma vilka fdrutsdttningar i
friga om sdsongutnyttjande man har att utga ifran i sitt handlande. Fra-
gan giller ocksa vad samhillet kan gora pa sitt omrade for att medverka
till sisongutjimning, om arbetsmarknadsparterna ar positivt instillda till
en sadan utveckling. Sarskilt skolornas anpassning ar hirvid en framtra-
dande praktisk fraga. Patagliga skil finns siledes for att man redan nu
soker skapa klarhet i hur man p& arbetsmarknaden bedémer dessa fragor
och vilka riktlinjer for den framtida utvecklingen som ter sig sannolika.
En forberedande undersokning av denna fraga borde kunna anfoértros &t
fritidsutredningen, som hirvid finge samréda och éverligga med arbets-
marknadsparterna, foretradare for viktigare serviceniringar pa fritidsom-
ridet, kommunrepresentanter och féretridare for den centrala skolled-
ningen.

Kraftig upprustning av resurserna for fritidsindamal

Med den snabba utveckling som nu forsiggar pa fritidsomradet ar det
angeliget med konkreta, omedelbara insatser for att mota behoven. Pa sa-
dana omraden dir insatshehovet redan nu kan bedémas bli sidrskilt stort
bor dirfér atgiarder kunna foretas redan provisoriskt utan att avvakta yt-
terligare utredningsarbete. Denna instillning delas dven av fritidsutred-
ningen, som férordat en betydande aktivering av det statliga stodet till fri-
tidsplaneringen via fonden for friluftslivets fraimjande. Verksamheten in-
om denna fond kan sigas vara av sirskild strategisk betydelse for de stat-
liga fritidsinsatserna, och medelsbehovet for fritidsfonden dgnas déarfor en
utférlig behandling i denna motion. For fritidsomradet viktiga anslag ér
som forut papekats fordelade pa ett flertal departement. Vi anser att en
upprustning av fritidsinsatserna krivs over hela faltet och har darfér i
denna motion och tvad féljdmotioner yrkat 6kade medel till fritidsplane-
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ringen med sammanlagt 2705 000 kr. i jimforelse med Kungl. Maj:ts for-
slag.

Vi vill ocksé erinra om de sarskilda framstallningar till rets riksdag an-
gdende Dbl. a. stodet till ideellt och frivilligt ungdomsarbete, frimjande av
idrottslivet m. m., som givetvis ocksa har stor rickvidd fér samhillets in-
satser pa fritidsomradet.

Fonden for friluftslivels frimjande

Statens friluftsnimnd har hittills forfogat 6ver blygsamma anslag. En ut-
vidgning av verksamheten till stéd for fritidsplancringen framstir som yt-
terst onskvérd. Alltjimt obehandlade bidragsansékningar frin féregaende
budgetar uppgick till 3,9 milj. kr. och uppgar till higre belopp 4n forega-
ende 4rs anslag, som utgick med 2,1 milj, kr. Nimnden har i sina fiskanden
yrkat en upprikning till 5,1 milj. kr.

Fritidsutredningen har underkastat forslaget sirskild granskning och
funnit nuvarande bidragsindamal och former fér bidragsvillkor lampliga
och vil avvigda. Bidragsramen anses ha framtvingat en omotiverad begriins-
ning av medelstilldelningen per anldggning. Sirskilt fér semesterbyar och
campingplatser har utredningen funnit att landsortskommuner med goda
fritidsbetingelser for tatortsbefolkningens rekreation saknat erforderliga
medel] till 6nskvirda investeringar. En visentlig 6kning av statens bidrags-
andel till sddana anlidggningar i dylika fall rekommenderas darfor. Fritids-
utredningen har ansett att flera av delposterna i fritidsnimndens iskan-
den hade fortjanat upptas till betydligt hogre belopp.

Fritidsutredningen har dven papekat att man for planering av fritids-
anliaggningar dven borde stodja markforviarv med sirskilda anslag, eftersom
markkostnaderna eljest kan férsvara mojligheterna att realisera angeligna
projekt. Utredningen papekar dven att den sanitira standarden vid manga
befintliga friluftsanliaggningar ar mycket bristfillig. Sirskilda sanitetsbi-
drag forordas dirfor. Utredningen anmirker att den vid sina inventeringar
iakttagit allminna badstrinder med besoksfrekvenser pa tusentals eller tio-
tusentals personer med bristfilliga sanitira anordningar. P4 manga platser
sarskilt vid vistkusten har férhallandena betecknats som direkt oefterritt-
liga bade for besokare och for niarboende.

Vi delar fritidsutredningens uppfattning att en snabbare upprustning
av sirskilt de pd semesterbehoven inriktade anslagen dr motiverad infér 4-
veckorssemesterns genomforande och den snabba standardutvecklingen pa
fritidsomradet. Fritidsndmnden har t. ex. riknat endast med en nyanlagg-
ning av fem semesterbyar om 30 stugor for kommande ar. En projektering
for tio byar av detta omfang ar hir sikerligen valmotiverad. Bristen pa vil-
utrustade campingplatser dr likasa allmant omvittnad. En visentlig upp-
rikning av denna anslagspost fér snabbare ulbyggnad av verksamheten &r
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saledes utomordentligt vilbehovlig. Sarskilda medel erfordras givetvis for
avhjilpande av de pafallande sanitira bristerna pa vissa allménna bad-
strander. Medel for markanskaffning bér ockséa stillas till nimndens for-
fogande. En planeringsreserv av angeligna markanskaffningsprojekt bor
dven rekommenderas, sa att tillgingliga investeringsmedel vid behov kan
komma till anvindning for sakerstdllande av ur prioriteringssynpunkt sar-
skilt angeldgna projekt.

En avsevird upprikning av anslaget till fonden for friluftslivets frim-
jande ir erforderlig. Det bor std ndmnden fritt att omdisponera anslagna
medel till alternativa angeligna projekt, dir sa erfordras for ett dndamals-
enligt tillgodogorande av tillgingliga investeringsmedel.

Departementschefen har av fritidsnimndens anslagsidskande tillstyrkt
endast 2,6 milj. kr. Enligt var uppfattning ar en snabbare utveckling av
fritidsinsatserna ofrankomlig. Till fritidsnimndens férfogande bér darfor
for kommande ar stillas ett anslag under fonden for friluftslivets framjan-
de om 4,0 milj. kr.

Under hinvisning till det anférda hemstéller vi,

1. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
gara, att fritidsutredningen erhaller uppdrag att genom
samrad och o6verliggningar med arbetsmarknadens parter,
representanter for viktigare serviceniringar pa fritidsomra-
det, kommunrepresentanter och foretradare for den centrala
skolledningen soka klarlagga prognoserna i friga om sar-
skilt semestertidens sisongmiissiga disponering och de prak-
tiska mojligheterna for en 6kad sasongspridning,

2. till Avsiittning till fonden for friluftslivets frimjande
for budgetaret 1964/65 under tionde huvudtiteln anvisas ett
i jamforelse med Kungl. Maj:ts forslag med 1400000 kr.
forhojt anslag av 4 000 000 kr.

Stockholm den 26 januari 1964
Bertil Ohlin
Gustaf Kollberg Sven Wedén Bertil v. Friesen

Manne Stdhl Gunnar Helén Brita Elmén
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