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Nr 625

Av herr Hedlund m. fl,, angdende lokaliseringen av egnahem.
(Lika lydande med motion nr 509 i Férsta kammaren)

Bostadsbyggandet har under senare tid i allt stérre utstrackning koncen-
trerats till tatorterna. Drygt fyra femtedelar av totalproduktionen av nya
ligenheter har under senare 4r kommit pa tidtorterna, medan den egentliga
landsbygden svarat for knappt cirka femtedelen. En viss titortskoncentra-
tion av bebyggelsen far givetvis ses som en naturlig f6ljd av att niringslivet
fatt en alltmer koncentrerad lokalisering. Men otvivelaktigt har den bebyg-
gelsekoncentration, som &gt rum, delvis sin forklaring i den politik, som
forts av de bostadspolitiska myndigheterna och andra organ, som har att
handlagga bebyggelsefragor.

I de bostadspolitiska bestimmelserna har fastslagits, att statliga bostads-
lan skall beviljas endast for stadigvarande bostadsandamal. I kungérelsen
om egnahemslan och forbattringslan 1948 stadgades silunda, att egnahems-
14n skulle beviljas »endast om bostadshus, som uppfores eller ombygges
med hjilp av lanet, kan herdknas fa stadigvarande anviandning fér bostads-

indamal». Motsvarande bestimmelse finns — med annan utformning och
delvis annat och vidgat syvfte — intagen i gillande bostadslidnekungéreise
av ar 1962.

Detta varaktighetskrav reses ocksi i jorddelningslagen for den med bo-
stadslanet ndra sammanhingande tomtavstyckningen: »Kan ej antagas, att
styckningsdel skall inom néra foérestaende tid hava erhallit varaktig anvénd-
ning foér det avsedda indamalet, ma avstyckning ej 4ga rum.» Bestimmelse
med i stort sett samma syfte skall enligt fastighetsbildningskommitténs for-
slag inga i den nya fastighetsbildningslagen.

Ett avgoérande villkor for slatliga bostadslan dr mot bakgrunden av var-
aktighetshegreppet en tillfredsstidllande lanesikerhet. I bostadslinekungo-
relsen — liksom i de tidigare egnahemslinekungorelserna — har stadgats,
att for lanet skall stiilllas sidkerhet i form av inteckning i fastigheten. Fastig-
hetens kreditvarde skall beaktas vid langivningen.

Det far betraktas som sjialvklart, att fran samhillets sida i fraga om tomt-
avstyckning och bostadslangivning maéste stdllas krav pa varaktighet for
Andamalet. Det ar naturligtvis nédvindigt att kriava viss godtagbar siker-
het for de statliga lanen. Bestimmelserna har emellertid fatt en mycket
restriktiv tillaimpning i frdga om egnahemsbebyggelsen pi landsbygden.
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En restriktiv instillning i nimnda avseende kinnetecknade de »rad och
anvisningar», som bostadsstyrelsen och lantmiéteristyrelsen i samrad med
byggnadsstyrelsen ar 1950 utfirdade till vigledning for vederborande or-
gans bedémning av egnahemmens lokalisering. Sérskilt faste man hérvid
vikt vid kreditvardigheten hos laneobjektet. Detta skulle sirskilt gilla i
fraga om tomtplatser utanfér de egentliga tidtorterna, diar avstanden till
arbetsplats, skolor m. m. kunde bli betydande. I anvisningarna hette det
bl. a.

P4 grund av den foérutsebara befolkningsutvecklingen, jordbrukets ratio-
nalisering och den fortsatta dragningen till titorterna torde antalet hushall
pa den egentliga landsbygden icke komma att 6ka, savida icke landsbygds-
befolkningen erhéaller nya férvarvsmojligheter genom férliggning till lands-
bygden av industri och hantverk samt serviceverksamhet. Behovet av nya
bostader pa den egentliga landsbygden torde darfér i huvudsak komma att
tillgodoses genom foérbéttring och ombyggnad av befintliga bostider samt
ersittningsbyggnader i anslutning till tidigare bosittningar.

Nagon ny bosittning pa den egentliga landsbygden riknade man alltsa
inte med.

Det torde fa anses helt naturligt, att dessa rad fran bostadsstyrelsen, lant-
miiteristyrelsen och byggnadsstyrelsen foranledde en restriktiv tillimpning
gentemot egnahemsbyggandet pa landsbygden hos de understillda organ,
som hade att handligga lane-, avstycknings- och byggnadsfragor.

Riksdagen uttalade emellertid 1953 med anslutning till statsutskottets ut-
latande nr 153 f6éljande:

En allmint restriktiv installning till egnahemsbyggandet pa landsbygden
bor enligt utskottets mening icke fa vara vigledande for langivningen. Lika
klart ar att 1dn icke hor beviljas, om en uppenbart olamplig plats f6r egna-
hemmet har valts.

Egnahemslan borde alitsa viigras endast i de fall en uppenbart olamplig
plats for egnahemmet valts, Riksdagens uttalande var otvivelaktigt att fatta
som en anmaning till vederbérande myndigheter att iaktta en mindre restrik-
tiv hallning vid kreditvardesprévningen i fraga om egnahem pa landshyg-
den.

Nagon foéridndring i tillimpningen foljde emellertid knappast med riks-
dagsuttalandet. Fran myndigheternas sida har instdllningen idven i fort-
siattningen varit restriktiv till egnahemsbyggande pa landsbygden, vilket
kommit till uttryck bl.a. i en del yttranden. Byggnadsstyrelsen framholl
exempelvis i yttrande 6ver motionen II:359 till 1956 ars riksdag, att det
enligt dess mening var obestridligt, att den samlade bebyggelsen gav helt
andra mojligheter in den mera utspridda. Arbetsmarknadsstyrelsen fram-
héll i yttrande i anledning av statsrevisorernas berittelse for 1958, att manga
skidl kunde aberopas till f6rman for en koncentration av landsbygdens ny-
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bebyggelse, och bostadsstyrelsen hivdade vid samma tillfille, att man i
Okad utstrickning borde #gna uppmirksamhet at bl. a. bostidernas lokali-
sering i forhéllande till arbetsplatser och service av olika slag, vatten- och
avloppsiférhallanden m. m.

Det kan med skil ségas, att de myndigheter, som haft med bebyggelse-
fragorna att gora, oftast varit bundna av ett markant titortstinkande. Myn-
digheternas restriktiva tillimpning har otvivelaktigt inneburit, att manga
inte kunnat forlidgga sitt egnahem till den plats, som de sjilva 6nskat, eller
att de t. 0. m. fatt avstd fran att bygga. Atskilliga exempel hirpa har under
senare ar diskuterats i den offentliga debatten.

Den restriktiva tillimpningen synes i férsta hand ha varit knuten till den
s. k. kreditvirdesfragan. Men dven andra faktorer har haft betydelse i sam-
manhanget. For bostadshyggnader & jordbruksfastighet skall enligt bostads-
lanekungdrelsen yttrande inhidmtas fran lantbruksnimnden. Om denna vid
sin jordpolitiska prévning bedémt, att fastigheten inte kommer att besta
som jordbruksforetag, torde det bostadspolitiska organet oftast végra bo-
stadslan. I manga fall torde vatten- och avloppsfrigan ha varit motiv for
den restriktiva héllningen. I de ovannimnda anvisningarna 1950 tog lant-
miiteristyrelsen vatten- och avloppsanordningarna till stéd for att gleshe-
byggelse i nirhet av tidtort borde undvikas, eftersom sadan glesbebyggelse
forsvarade mojligheterna att finansiera vatten- och avloppsanliggningarna
i titorten. Det har i en del sammanhang hivdats, att det fran vissa bostads-
politiska organs sida visats pafallande tendenser att férdréja laneirenden
rorande bostadsbyggande utanfoér titort och att man i flera fall sékt Svertala
lanesékanden att bygga inom stadsplanelagt omrade och da stillt en ome-
delbar behandling av laneirendet i utsikt.

Under de senaste aren har tillkommit en arbetsmarknadspolitisk prévning
av bostadslineirendena. Detta méste sigas innebira en skirpt restriktivi-
tet, som giller inte endast omraden utanfor titort utan dven maénga titor-
ter. Enligt skrivelse fran bostadsstyrelsen till lansbostadsnimnderna 1960
skall arbetsmarknadssynpunkterna beaktas mer #n tidigare vid fordel-
ningen av lan till egnahem. Ett vidgat samarbete har i detta syfte kommit
till stind mellan ldnsbostadsnimnderna och linsarbetsnimnderna betrif-
fande fordelningen av egnahemslinemedlen. Linsarbetsnimnderna skall
enligt direktiv fran arbetsmarknadsstyrelsen 1960 limna linsbostadsnimn-
derna fortlépande informationer om den aktuella och férviantade arbets-
marknadssituationen pa orter och inom omréden i respektive lin, dir syssel-
sattningsmojligheterna ir eller vintas bli s otillriickliga, att en viss utflytt-
ning maste ske. Linsarbetsnimnderna skall vidare ldmna alla de upplys-
ningar, som kan erfordras vid férdelningen av egnahemslinemedlen pa
olika orter och, da ldnsbostadsnimnd sa pafordrar, fdven uppgifter fér be-
déomning av enskilda lanciirenden.

Det synes uppenbart, att bostadslanekungérelsen 1962 gavs en utform-
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ning, som syftar till att innefatta #ven den arbetsmarknadspolitiska prov-
ningen. Det heter niimligen i dess femte paragraf féljande:

Bostadslan mé& beviljas endast om det kan antagas foreligga ett varaktigt
behov av de bostider och lokaler, som avses med lineansékningen och till
vilka hiinsyn tages vid berikning av laneunderlaget.

Det i tidigare kungorelser stiillda kravet, att bostadshuset i det enskilda
fallet maste beriknas fa »stadigvarande anvindning for bostadsindamdl»,
medgav givetvis inte en direkt arbetsmarknadspolitisk provning.

Varaktighetskravet skall nu enligt anvisningarna till bostadslinekunggo-
relsen bedémas med beaktande av bl. a. férsérjningsmojligheterna och be-
folkningsutvecklingen pa lingre sikt, behovet av fornyelse av befintligt bo-
stadsbestand, tomtplatsens belidgenhet i férhallande till kommunikationer,
arbetsplatser, skolor, affirer och annan allmin service och mdjligheterna
att ordna vattenférsorjning och avlopp pa tillfredsstéllande satt.

Den nuvarande striavan till koncentration av bostidderna till s. k. expan-
siva tatorter far givetvis betraktas som komplement till den rorlighetsfram-
jande arbetsmarknadspolitik, som under senare ar blivit alltmer intensifie-
rad. Fran det centrala arbetsmarknadsorganets sida har hévdats, att ni-
ringslivet och bostadsbyggandet bor koncentreras till cirka 100 orter, dvs.
till de s.k. A-centra. I regeringens direktiv till den nya bostadspolitiska
kommittén har den restriktiva hallningen i friga om bostadsln for vissa
orter och omraden kommit till direkt uttryck. Dir omnimnes nimligen
»orter, dir lokaliseringspolitiska skil talar for att investering i nybyggna-
der inte bdr dga rum och dir statliga lan for sadant dndamal dérfér inte
beviljas».

Gillande lagstiftning avser inte att ligga svérigheter i viigen for glesbe-
byggelsen. Med den strivan till frihet och ansvar for den enskilde, som en-
ligt vair mening bor kiinneteckna vért samhiille, maste principen vara, att
individen sjalv skall fa avgéra om han skall bositta sig i glesbehyggelse
eller titbebyggelse. Helt naturligt méaste, sasom vi framhallit, vissa sikerhets-
krav stillas vid en statlig bostadsliangivning, men strivandena maéste givet-
vis inriktas pa att lata individen sjdlv vilja sin bostadsplats. Riksdagens
uttalande 1953 om att en laneansdkan inte skall avslas av kreditvirdesskil
annat in da uppenbart olimplig tomtplats har valts torde fa ségas vara ett
uttryck for denna uppfattning. Fran regeringens sida har vid tvé senare till-
fillen i anledning av interpellationer framhallits, att 1953 4rs riksdagsutta-
lande alltjamt #ger sin giltighet, dels 1956 av davarande socialministern
Ericsson och dels 1960 av davarande socialministern Nilsson.

Den restriktiva tillimpningen har ofta inneburit, att bostadslin végrats
for egnahemsbyggnader pa si kort avstand fran stora industri- och service-
centra som 0,5 4 1 mil. Vid en sadan lokalisering, dar tillfredsstillande sys-
selsittnings- och servicemdjligheter finns inom néra rickhall, kan det inte
girna hivdas, att tomtplatsen ur kreditvirdessynpunkt dr olamplig. En
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sddan tillimpning fran de bostadspolitiska organens sida maste salunda
anses strida mot det ovannamnda riksdagsuttalandet och torde inte heller
kunna bedémas vara i god 6verensstimmelse med bostadslanekungorelsen,
da ju i sidana fall varaktighetskravet méste betraktas som tillgodosett.

Den arbetsmarknadspolitiska provningen innebir, sisom framgatt av
bostadsstyrelsens och arbetsmarknadsstyrelsens skrivelser 1960, att bo-
stadsldn i det enskilda fallet skall kunna vigras pa grund av det allminna
sysselsittningsldget pi orten. Det torde vara uppenbart, att en sadan till-
limpning inte &r i 6verensstimmelse med syftet i 1953 ars riksdagsutta-
lande, medan didremot bostadslanekungorelsen 1962, sdsom framhallits, fatt
en utformning, som kan innefatta nimnda tillimpning. De uttalanden, som
riksdagen gjort rérande den arbetsmarknadspolitiska prévningen, kan emel-
lertid knappast sdgas ge tickning at den refererade tillimpningen. Senast
1963 uttalade riksdagen med anslutning till statsutskottets utlatande nr 42
bl. a. f6ljande:

D4 ans6kningar om bostadslan inte boér avgoras utan skilig hinsyn till
sékandens sannolika dterbetalningsférmdga (kurs. av oss) synes det ofran-
komligt att férutsittningarna f6r den framtida sysselsittningen dignas upp-
méarksamhet vid provning av lanefragan. Utskottet vill emellertid framhalla,
att denna provning inte far bli si snév, att bostadsbyggandet pa landsbyg-
den systematiskt missgynnas. En avvigning av de olika omstindigheter
som inverkar pa fragans bedémning far géras i varje sirskilt fall, varvid
riktpunkten f6r myndigheternas handlande i enlighet med tidigare uttalan-
den av riksdagen bor vara att en laneansékan inte skall avslas av kreditviir-
desskil annat 4n d& en uppenbart oldmplig tomtplats f6r bostaden har valts.

Detta riksdagens uttalande torde f& sigas innebira, att den arbetsmark-
nadspolitiska prévningen skall innebéra en beddmning av sékandens egna
sysselsiattningsmojligheter, men synes inte kunna ge tickning at en tillimp-
ning, dir bedémningen av det enskilda laneirendet géres beroende av or-
tens allmiinna sysselsattningssituation.

Det synes oss uppenbart, att den restriktiva tillimpning, som férekommit
i fraga om bostadslan till egnahemsbyggande p4a landsbygden och med den
arbetsmarknadspolitiska provningen adven i fridga om bostadsbyggande i
vissa tatorter, inte dr i god 6verensstimmelse med lagstiftningens syfte och
de uttalanden, som riksdagen gjort. Den paverkan eller dirigering, som i
manga fall medfért att bostadshyggare mot sin innersta énskan fatt lokali-
sera sitt egnahem till titort av visst slag, kan inte sidgas ha stéd i giillande
lag.

Helt naturligt har koncentration av bebyggelsen férdelar i vissa avse-
enden. Ett nit av livskraftiga tiitorter maste anses vara ett angeliiget in-
tresse. Det dnskemal, som for nirvarande torde Gverviga i bostadsefterfra-
gan, synes vara hosittning i titbebyggelsec. Men manga minniskor foredrar
bosittning i glesbebyggelse med dess friare miljo. En koncentration av be-
byggelsen — om en sidan efterstrivas — behover ju for 6vrigt inte inne-
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bira, att all nybebyggelse forligges till titort. Tvirtom kan koncentrations-
processen tinkas fa den utformningen, att viss spridd bebyggelse uppstar i
nirhet av titort. Att samhillet hirvid maste se till att en okontrollerad tit-
bebyggelse inte uppstar ar sjialvklart.

For bostadslangivningen méste givetvis, sisom framhallits, en kredit-
virdering ske av laneobjektet. Den tillAmpning, som vi i det foregaende kri-
tiserat, kan emellertid inte sigas ha varit en rimlig avvigning i kreditvirde-
ringen utan i stéllet i betydande omfattning ett uttryck for strivan till tat-
ortskoncentration utan nirmare samband med kreditvirdet. En egnahems-
lokalisering inom rimligt avstind fran ett centrum med goda sysselsitt-
nings- och serviceméjligheter kan inte anses medfora 1agt kreditvirde.

Med de goda kommunikationsméjligheter, som numera star till buds, har
avstandet till arbetsplatsen inte lingre samma betydelse som férr. Framfor
allt med bilismens utveckling har det i allt stérre utstrickning blivit moj-
ligt f6r folk att bo i ett egethem pé landsbygden eller i en mindre titort p4
visst avstand fran arbetscentrum. De s. k. arbetspendlingarna eller de dag-
liga resorna fram och tillbaka mellan bostadsort och arbetsplats torde, trots
den pavisade restriktiviteten gentemot egnahemsbyggandet utanfér titort,
under senare tid ha blivit en allt vanligare foreteelse. Arbetspendlingar dver
ett avstand pa cirka 3 mil torde i allménhet inte anses besvirande for veder-
hérande, utom mojligen i fraga om storstdderna, dér pendlingar i tatbebyg-
gelsens hart anstringda trafik givetvis dr tidsédande och péfrestande. For
framtiden far forutsittas, att med fortsatt kommunikationsutveckling ar-
betspendlingar utan svarigheter kan foretas 6ver storre avstand én fér néar-
varande.

Sasom framhallits kan det enligt var mening inte finnas skél att ur kre-
ditviardessynpunkt vigra bostadslan fér egnahem pa lokaliseringsort, som
ligger pa ett normalt eller rimligt pendlingsavstand frin vederborandes ar-
betsplats. Inte heller torde vatten- och avloppsfragorna numera med skél
kunna anféras som hinder mot egnahemslokalisering utanfér titort. Bety-
dande tekniska framsteg har gjorts pa vatten- och avloppsomradet, vilken
utveckling bér kunna paskyndas ytterligare. Den okade frihet, som vi for-
ordar for egnahemsbyggandet utanfor tatort, synes oss ocksid bora gilla
bostider 4 jordbruksfastighet. Avgorande bor hirvid inte vara om fastig-
heten kan bedémas kvarstd som jordbruk eller inte. Bostadshus & jord-
bruksfastighet bor givetvis vad betriiffar kreditvirde och varaktighet be-
démas pA samma sitt som annat egnahem i motsvarande lige. Den jord-
politiska provningen i samband med ansékan om bostadsldn bor silunda
avvecklas.

En sirskild arbetsmarknadspolitisk prévning av kreditvirde och varak-
tighet, sasom nu tillimpas, synes oss omotiverad. Att i det enskilda fallet
lata arbetsmarknadssituationen pa orten eller i regionen vara avgérande
for egnahemslinebeddmningen framstir som helt orimligt. Det enskilda
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lanedrendet bor givetvis provas med hinsyn endast till sékandens egna fér-
sorjnings- och ddrmed aterbetalningsmdojligheter. Man torde for 6vrigt kun-
na utgé ifrdn att ansékningar om nya bostadslan inte kan fi nagon storre
omfattning i omraden, som har vikande sysselsittningsmdojligheter och dir-
med i regel en 6kande tillgdng pa egnahem till salu. Den viktigaste malsitt-
ningen bér for ovrigt enligt vir mening vara att genom en aktiv lokalise-
ringspolitik stimulera néringslivet i sAdana omraden, s& att sysselsittnings-
mojligheterna 6kar. Den arbetsmarknadspolitiska provningen vid bostads-
langivningen bér sdlunda avvecklas.

Av stor betydelse i sammanhanget &r den utveckling, som iger rum pa
fritidslivets omrade. Ett allt stérre antal familjer, frimst i stdrre titorter,
efterfragar fritidshem péa landsbygden som komplement till bostaden i tit-
orten. Som fritidshem kan egnahem i allt stérre utstrickning véantas bli
efterfragade dven pa lokaliseringsorter pa visentligt lingre avstind fran
industri- och servicecentra dn vad som ir fallet i friga om det fasta bostads-
dndamalet. Men framfér allt torde utvecklingen f3 beddomas bli den, att
folk i allt storre utstrickning soker en permanent bosittning i egnahems-
bebyggelse, dir man anser sig kunna kombinera det fasta boendet med en
tillfredsstillande fritidsmiljo.

For framtiden har vi alltsd med sidkerhet att rakna med en starkt 6kad
efterfrigan pa egnahem utanfor titort dven vad betriffar det fasta bostads-
dndamaélet. Med de forbittrade vigar och snabbare kommunikationsmedel,
som vi forutsiatter for framtiden, maste man rikna med att allt flera famil-
jer kommer att foredra att bo i egnahem i en spridd landsbygdsbebyggelse.
De 6kade inkomster, som givetvis ocksa kan forutsattas for framtiden, kom-
mer att ge folk 6kade ekonomiska mdéjligheter att bo i egnahem. Det kan
befaras, att den héghusbebyggelse i koncentrerade titorter, som kinneteck-
nat senare ar, snart kommer att visa sig vara en felinvestering. Inte minst
frdn dessa utgangspunkter ir det alltsd angeliget, att restriktiviteten mot
egnahemsbyggande utanfor titort snarast hives.

Sasom framgatt har restriktiviteten mot egnahemsbyggandet pa lands-
bygden i huvudsak haft sin orsak i tillampning och tillimpningsféreskrifter.
Det &r alltsd angeléget, att bostadslangivningen i praktiken snarast far en
sadan utformning, att individen far 6kad frihet att bygga egnahem p4 lands-
bygden. Generellt b6r naturligtvis gélla, att bostadslan till egnahem bér be-
viljas for lokalisering pa ort, som inte ligger pa storre arbetspendlingsav-
stand fran industri- och servicecentrum eller annan siker arbetsplats idn
vad som kan bedémas som normalt eller rimligt. Aven f6r lokalisering pa
lingre avstind fran centrum bor en generdsare beddmning 4n hittills till-
lampas — med hinsyn till en 6kande efterfrigan pa fritidshem och over
huvud taget den fortsatta reducering av avstindens betydelse, som kan for-
utsittas som foljd av den vintade kommunikationsutvecklingen. Den till-
lampning, som vi silunda angivit, synes oss héra garanteras direkt i bo-
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stadslAnekungérelsens utformning. I detta syfte bor enligt var mening skynd-
samt tillsittas en utredning av fragan om egnahemsbyggandets lokalise-
ring.
Med stod av vad ovan anférts far vi hemstilla,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhéalla
om skyndsam utredning rorande en sidan utformning av
bostadslangivningen och bebyggelsepolitiken i &vrigt, att
okad frihet medges individen i fraga om lokalisering av
egnahem, i enlighet med vad i motionen har anférts.

Stockholm den 24 januari 1964

Gunnar Hedlund Lars Eliasson Sten G. W, Wahlund
i Sundborn
Sven Vigelsbo Per Svensson Gustaf Svensson
i Stenkyrka iVa
Harald Larsson Gunnar Larsson

i Hedenaset i Luttra



