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Nr 51

Av herr Holmberg m. fl., om obligatorisk arbetsloshetsforsikring.
{(Lika lydande med motion nr 37 i Forsta kammaren)

Endast hilften av lontagarna i Sverige ar arbetsloshetsforsikrade. Om
man skall bereda dven den andra hilften ett liknande skydd, torde endast
den utvigen sta till buds att gora forsékringen obligatorisk. Till denna upp-
fattning kom socialvirdskommittén efter den undersékning som redovisades
1948, och samma slutsats har dragits av de sakkunniga som nyligen fram-
lagt ett betinkande med forslag till vissa indringar av forordningen om
arbetsléshetsforsikring (1960 ars arbetsloshetsforsidkringsutredning, SOuU
1963: 40).

Den sistnimnda utredningen anser sig forhindrad av sina direktiv att ta
stallning till ett obligatorium eller inte. Trots ofullstindigt material f6r en
bedémning av denna fraga, har kommittémajoriteten emellertid intagit en
negativ hallning till en allmén férsikring. En av utredningens ledaméter,
herr Filldin, har diaremot pldderat for en sadan foérsikringsform.

Det ir ocksi var mening att denna fraga bor provas pi nyit genom en
kompletterande utredning om ekonomiskt skydd for alla som forlorar sin
inkomst genom arbetsléshet. I éverensstimmelse med den kommunistiska
gruppens riksdagsforslag om lagstadgad ritt till arbete delar vi herr Filldins
mening att arbetsléshetsforsikringen skall fungera som ett allmént skydd
och som ett instrument dven for att utnyttja mesta mojliga av tillginglig
arbetskraft.

Enligt var mening har utredningen ingen saklig grund for sin hypotes om
stora grupper anstiillda som har “ringa arbetslshetsrisk” eller ingen sddan
risk alls och darfér inte behdver nagot forsikringsskydd. Det &r bekant att
risken ir olika i skilda yrken, men det ir f6ga trost for dem som verkligen
blir arbetslésa att det finns andra i deras fack som inte drabbats av samma
ode. For ovrigt dr det en ohallbar metod kommittén anvinder nér den tar
vart lands siiregna arbetsmarknadslige under en langvarig hégkonjunktur
som utgangspunkt fér bedémning av arbetsloshetsriskerna i framtiden. Er-
farenheterna fran kapitalismens ekonomiska kriser visar att dven “sikra”
omraden kan drabbas av forédande slag. Dirtill kommer att industriens och
jordbrukets strukturférindringar #ven under en hogkonjunktur kan astad-
komma stora rubbningar i sysselsittningsliiget for hela landsdelar och
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niringsgrenar. Internationella monopolaktioner och liknanden konkurrens-
atgérder av hela statsblock #r andra faktorer som plotsligt kan stilla oss
infér arbetsléshetsproblem av ett helt annat slag 4n de som kommittén
beskriver.

I diskussionen om fér- och nackdelar av allmiin forsakring har utred-
ningen #ven sjilv givit exempel pa hur otillfredsstillande den nuvarande for-
sakringen ér. En allmén arbetsléshetskassa skulle komma att besta av med-
lemmar med relativt stor arbetsloshetsrisk; formodligen skulle den darfor
fordra generdsare statsbidrag och fororsaka stora administrativa SVarig-
heter, skriver utredningen. Huvudargumentet #r alltsid byggt pa omsorger
f6r kostnader och forvaltningstekniska problem. Men detta ir ju inte sakliga
inviindningar mot obligatorisk férsikring utan snarare en bekriftelse pa att
behovet av effektivare forsikringsskydd ar mycket stort. Det alternativ som
utredningen har att bjuda dem som har ”stor arbetsloshetsrisk” men star
utanfor férsikringen dr antingen svilt eller socialvard, men accepterar man
ett sidant betraktelsesitt ir man fjirran fran de principer som péstatts vara
végledande for socialférsikringarna éver huvud taget.

Minst sagt mirkligt ar att utredningen ndjt sig med ett besked fran RLF
att det bland jordbrukarna inte finns nagra arbetsiéshetsproblem. PA detta
sitt kan man visserligen konstruera ett reducerat behov av arbetsléshets-
ersiattning, men fakta talar ett annat sprak. Sirskilt inom vissa landsdelar
har stora jordbrukargrupper sett sig tvingade av ekonomiska skil att éverge
sin hittillsvarande sysselsittning utan att ha nigon garanti for stadig-
varande arbete i fortsittningen. Andra drar sig fram pa sina jordbruk utan
att lingre ha den méjlighet till kombination av smijordbruk och skogs-
arbete som varit den vanliga 16sningen framfor allt i Norrland innan skogs-
férelagen alltmera overgick till maskindrift och heltidsanstillning av
skogsarbetare. En utredning fér nagra ar sedan i Norrbotten visade att linets
jordbrukare genomsnittligt hade en arbetsléshet av tva manader per ar i
skarven mellan olika arbetstillfillen. Efter den forandring som skett sedan
dess inom skogsdriften i omraden med sméabruk #r det troligt att den
sortens arbetsloshetsperioder blivit innu lingre dven om antalet jordbrukare
i denna situation inte lingre &r lika stort.

For andra grupper av siisongarbetande vill utredningen att man skall
bereda kassorna méjlighet att “efter eget bedémande upphiva eller bibehalla
sdsongbegrinsningsbestimmelserna”. Huruvida detta skulle leda till bittre
forsdkringsskydd fér de jordbrukare som under langa tider kan bli arbets-
16sa ar helt ovisst. Men Aven i ovrigt kan man befara att kassorna, till foljd
av forsikringsbestimmelsernas ekonomiska konsekvenser, fortsitter med
ett system som innebdr att sdsongarbetare utestings fran ersiattning under
perioder nir de har stérsta arbetsloshetsriskerna.

Aven andra smafdretagare fin jordbrukare befinner sig i en sadan situa-
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tion att den fortgiende koncentrationen av kapital och féretag kan utsitta
dem for arbetsléshet. Den omstindigheten att det hittills bara 4r en sddan
féretagargrupp — yrkesfiskarna — som anviint sig av méjligheten att fa
dispens fran nuvarande forordningen om arbetsloshetskassor utgor ingen
grund for pastiendet att det saknas intresse for arbetsloshetsforsikring
inom andra liknande grupper. Av det material som utredningen sjilv redo-
visat framgar, att det i&r nuvarande bestimmelser som anses utgora ett
visentligt hinder. Svenska industriféreningen forklarar exempelvis att saken
kanske skulle komma att bedémas annorlunda om det fanns en sirskild
kassa for foretagare.

Av sirskilt intresse i detta sammanhang ér situationen for de néra 16 000
hemarbetarna. Dessa idr i hog grad utsatta for arbetslgshetsrisk men icke
forsikrade. En undersokning har visat att 86 procent av hemarbetarna ir
gifta kvinnor, men fér dem har utredningen icke kunnat finna nigon form
av forsikring med bibehallande av nuvarande bestaimmelser. En forbittring
for hemarbetande mdn och ensamstdende kvinnor skulle kunna ske, anser
utredningen, om man anordnade en individuell behovsprévning, men detta
vill utredningen med riitta inte rekommendera av principiella skil.

Diarmed har utredningen snuddat vid ett arbetsléshetsproblem av stor
riackvidd, ndmligen fragan om férsikringsskydd for kvinnor som ar arbets-
16sa i den meningen att de vill ha férvirvsarbete och behéver det for sin
forsérjning men inte kunnat fa saddant arbete.

Hur stor denna grupp ir vet man inte, dirfoér att dessa arbetslésa inte
tas med i arbetsférmedlingarnas verksamhet. Ddremot har det i prognoser
om industriutvecklingen i vart land beriknats att man skall kunna vérva
ytterligare 200 000 gifta kvinnor for forvirvsarbete. Darav framgar att det
handlar om en mycket stor grupp.

Det ir en av lokaliseringspolitikens viktigaste fragor hur denna vildiga
tillgang av arbetskraft skall kunna utnyttjas, men detta skall vi inte beréra
nu. Men gentemot dem som i likhet med utredningen om arbetsldshetsfor-
sikringen helt forbigar denna fraga vill vi deklarera att dessa arbetsldsa
kvinnor inte far stillas pa undantag i fraga om ritten till ersittning vid ar-
betsloshet. Utéver férlusten av arbetsinkomst darfor att de av familjeskil
eller andra férhallanden ir bundna till orter med otillricklig arbetstillging
maste de nu ocksa avstid fran arbetsloshetsersidttning och en del andra
sociala féorméaner.

Dessa allvarliga avsteg fran principen om medborgarnas demokratiska
likstillighet beror pa att statsmakterna inte 16st frigan om full sysselsitt-
ning och lagstadgad ritt till arbete. Men sa mycket storre anledning ir det
darfor att bereda dessa grupper atminstone den form av trygghet som
arbetsloshetsersattningen utgor.

Under hinvisning till vad silunda anforts féreslar undertecknade,
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att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om siddan komplettering av hittills verk-
stillda utredningar om arbetsloshetsforsiakring att férslag
om allmin sddan forsikring kan foéreliggas 1965 ars riks-
dag.

Stockholm i januari 1964

Helmer Holmberg

H. Hagberg Gunvor Ryding Henning Nilsson



