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Nr 495

Av herr Hedlund m. fl., angdende bostadsstodet dt pensiondrer.
(Lika lydande med motion nr 413 i Forsta kammaren)

Ordnandet av en god bostadsférsérjning fér pensionidrerna far ses som
en av de allra visentligaste uppgifterna inom &ldringsvarden fér narvaran-
de. Tillgéngen till en god bostad spelar en avgérande roll bade fér pensio-
niarernas mojligheter att bo kvar i en vanlig bostad och fér deras allminna
trivsel. Harjamte kan inte insatser pi andra omraden, t. ex. hemsamarit-
verksamhetens och hemsjukvéardens, leda till &syftade goda resultat om bo-
stadsfragan eftersattes.

Sasom framgatt av socialpolitiska kommitténs undersékningar ar bostads-
situationen for ett stort antal pensiondrer hégst otillfredsstillande. Den all-
méanna upprustning pa bostadsomradet som igt rum har uppenbarligen
inte kommit pensionédrsgruppen till del i samma utstrickning som andra
medborgargrupper. Cirka 17 procent av pensionirshushdllen har bostader av
allra ldgsta utrustningskvalitet. Hirutéver saknar en fjardedel av pensiona-
rerna sddana bekvamligheter som wc och centralvirme. Endast en tredje-
del av pensioniarshushillen har fullt moderna bostader.

Vid upprepade tillfillen under senare ar har den otillfredsstillande bo-
stadsforsorjningen for pensiondrerna framhallits i motioner fran vart hall
och Atgirder begirts for att fa till stdnd forbattringar. Dessa atgirder har
avsett savil battre stodforbattring av bostiader som ett battre och dndamals-
enligt utformat lépande bostadsstod, s4 att de gamla av ekonomiska skil
inte skall behéva avstd frdn en god bostad om siadan finns att tillgd. D4
dessa forslag vid samtliga tillfdllen avvisats av riksdagen finner vi det nod-
vandigt att 4n en ging framféra dem.

I statsverkspropositionen foreslas att 30 milj. kronor nistkommande bud-
getar skall stillas till forfogande for bostadsférbiattringsverksamhet. Den
o6kade medelsramen motiveras framst av pensiondrernas bostadssituation,
som varseblivits sedan socialpolitiska kommittén redovisat sin undersok-
ning. Nigon dndring av grunderna for forbattringsstodet féreslas emellertid
inte, utan vederbérande departementschef forvintar att de foreslagna med-
len skall bli erforderliga till f6ljd av att bostadsstyrelsen genom hinvindel-
ser till kommunerna skall fasta deras uppmirksamhet pa angelidgenheten av
en 6kning av férbittringsverksamheten. Varje atgird som kan medféra okad
forstielse for pensionirernas bostadssituation far visserligen hilsas med
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tillfredsstillelse, men det maste ifragasittas badde om ifragavarande hanvin-
delser riktar sig at ratt hall och om man med dessa angriper nigon av de
vasentligaste orsakerna till den nuvarande ogynnsamma situationen.

Bostadsstyrelsen har vid flera tillfillen fast uppmarksamheten pi huru-
som bostadsférbittringsverksamheten avtagit. Som orsak hirtill har styrel-
sen framhallit den restriktiva inkomstprévningen och férordat héjning av
den gillande inkomstgrinsen. Aven i motioner fran virt hall har begirts
héjning av inkomstgrinsen samt i anslutning hartill 6kade medel till for-
bittringsindamal. Forslagen har emellertid avvisats av riksdagen.

Den nuvarande inkomstgriansen for erhéallande av rintefri stdende del
av forbiattringslan, 6 000 kronor beskattningsbar inkomst, faststilldes &r
1959. Sedan dess har intridffat bade penningvardesférsimring och byggnads-
kostnadsstegring, som medfért att denna laga inkomstgrans blivit en allt-
mer himmande faktor i friga om mdjligheterna att utnyttja foérbittrings-
stodet. En betydande héjning dr nodvindig om forbattringsverksamheten
skall fa tillfredsstidllande omfattning. Sarskilt bér uppmirksammas att ald-
re personer, som har en viss tid kvar till pensionsildern, oftast har en ar-
betsinkomst som utestinger dem fran forbattringsstéd. Arbetsinkomsten &r
emellertid ofta avtagande, en omstindighet som medfor att de — nér for-
bittringsstod inte kan erhallas — ej vagar binda sig for den hogre bostads-
kostnad som en upprustning av bostaden skulle medféra. I sddana fall ver-
kar den restriktiva inkomstprévningen sirskilt himmande. Vi foreslar att
inkomstgransen hdajes till 9 000 kronor med verkan fran den 1 juli 1964.

For forbattringsstodet, dvs. rantefritt stdende lan eller i forekommande
fall rantefri och stiende del av lan, giller att det utgar efter behov i varje
sirskilt fall. Dock finns vissa maximibelopp angivna. Sadlunda géller att sto-
det far utgora hogst 10 000 kronor, da det giller pensionir, och eljest hogst
4 000 kronor. Med hinsyn till nuvarande kostnadslige och till angelidgenhe-
ten av en intensifierad forbéttringsverksamhet foreslar vi att nimnda be-
lopp hdjes till 12 000 respektive 8 000 kronor med verkan frin den 1 juli
1964.

Det lépande bostadsstodet till pensiondrerna lamnas nu i tvi olika for-
mer: i form av kommunalt bostadstillagg och i form av statligt pensionirs-
bostadsbidrag. Utformningen ar inte tillfredsstidllande betriffande niagon
av formerna. En skyndsam éversyn i syfte att skapa bittre former for pen-
sionédrsbostadsstodet ar enligt var mening mycket angeldgen.

De kommunala bostadstilldggen dr inkomstprovade enligt bestimmelser
i lagen om hustrutillagg och kommunalt bostadstilldgg till folkpension. Bo-
stadstilliggens storlek bestimmes av kommunerna. Bostadsstédets omfatt-
ning blir darfor i mycket stor utstrickning beroende av kommunernas eko-
nomiska mojligheter. Ar antalet pensionérer i en kommun stort i férhillan-
de till antalet aktiva eller forvarvsarbetande, blir givetvis méjligheterna for
kommunen att bereda tillrackliga bostadstilligg starkt begransade. Samma
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blir givetvis fallet om inkomstnivin hos kommunmedborgarna, och dirmed
den beskattningsbara inkomsten per innevéanare, ar ldg. D4 vanligen dessa
badda omstindigheter sammantriffar ar mojligheterna fér manga kommu-
ner att ge tillrickliga bostadstilligg ofta starkt begridnsade. Betecknande
hirfor ar att utdebiteringen per skattekrona ridknat fér dndamaélet i ménga
kommuner med relativt ldga bostadstilligg ar langt hogre dn 1 kommuner
med relativt hoga tillagg.

Till de kommunala bostadstillaggen utgar statsbidrag. Detta har utfor-
mats i avsikt att motverka skillnader pa grund av olika skatteunderlag i
kommunerna. Ni&gon hinsyn till hur stor andel av kommunens totalbefolk-
ning som ir pensiondrer har diaremot inte tagits. Dirjamte har reglerna ré-
rande hinsynstagandet till skatteunderlaget en sidan utformning att effek-
ten i detta avseende numera ir langtifran tillracklig.

Kommunandelen utgér tva procent per antalet skattekronor per innevé-
nare, dock hogst 80 och lagst 25 procent av den totala kostnaden. Maximal
kommunandel uppnés s&lunda vid 40 skattekronor per innevinare. Minimi-
regeln 25 procent spelar ingen praktisk roll — den forutsatter namligen ett
skatteunderlag som éar ldgre dn 12,5 skattekronor per innevanare. Till foljd
av den ekonomiska utvecklingen har dessa regler blivit foérildrade och for-
lorat sin tidiga inkomstutjimnande effekt. Detta framgar bl. a. av att den
totala kommunandelen av kostnaderna endast med nagra tiondels procent
understiger 80 procent. Ett nytt system med stérre hiansynstagande till kom-
munernas skatteunderlag och dirjimte dven till pensiondrernas andel av
befolkningen i kommunen maste tillskapas om godtagbara grunder skall
kunna erhéllas.

Det statliga pensionirsbostadsbidraget ar ett komplement till de kommu-
nala bostadstilliggen. En viss hinsyn tages till skatteunderlaget i kommu-
nen. Som exempel kan nidmnas att hogsta bidrag, 625 kronor, utgar om
kommunens skatteunderlag ar ligre dn 25 skattekronor per invénare. Bi-
drag i medellige, 475—375 kronor, utgar vid ett skatteunderlag av 30—
33,99 skattekronor per innevanare. Lagsta bidrag utgar om skatteunderlaget
ar 40 skattekronor eller daréver per innevinare. Av detta torde framgé att
anknytningen till skatteunderlag ir starkt foraldrad. Sjalvfallet medfor det-
ta simre méjligheter for pensionirerna att erhalla tillrackligt bostadsstéd.

Aven i andra avseenden ir grunderna for pensionsbostadsbidraget otill-
fredsstdllande. Salunda giller dels att bostaden i fraga skall vara foérhyrd,
dels att huset i fraga skall vara statligt beldnat eller riantebidrag vara bevil-
jat till detsamma, dels att bostaden skall vara firdigstilld efter den 1 juni
1946. Dessa bestimmelser medfor att pensionirer, som i friga om inkomst-
férhallanden och standard pa den bostad de bebor fyller de uppstillda kra-
ven, stalls utanfér méjligheten till stod genom pensionérsbostadsbidrag.

Bostadsstdodet till pensionirerna kan siledes i sin nuvarande utformning
inte anses godtagbart. En skyndsam 6versyn dr mycket angelidgen. Harvid



4 Motioner i Andra kammaren, nr 495 dr 1964

bér uppmirksammas att det ar féga andamalsenligt med tva olika statliga
bidrag — dels pensionirsbostadsbidraget, dels bidraget till kommunala bo-
stadstilligg — vilka i ett och samma syfte utgér till en och samma person.
En sammanliggning till en stédform bor foretagas. D4 en kommunal med-
verkan ar ndédvidndig bor kommunerna svara for en viss andel. Grunderna
for den statliga andelen bor dock utformas med hiinsynstagande dels liksom
nu till kommunernas skatteunderlag — men pé sadant sétt att den erforder-
liga differentieringen alltid grundas pa aktuella skatteunderlag — dels till
pensionirernas andel av kommunens totala befolkning. Harjamte bor pro-
vas en lamplig anknytning till forbattringsverksamheten si att harigenom
erhalles ett system som utgor ett incitament for kommunerna i deras upp-
gift att verka for goda bostadsforhillanden for pensiondrerna. Dessa fré-
gor bor utredas synnerligen skyndsamt, s att forslag till nytt system, avsett
att trada i kraft snarast méjligt, kan forelaggas innevarande &rs hostriks-
dag.

Det torde vara uppenbart att ett nytt system inte kan bygga pd sidan
restriktivitet i fraga om hyresférhallande och tidpunkt for fardigstillandet
m. m., som nu giller f6r pensionédrsbostadsbidraget. Ifrdgavarande bestam-
melser bor dirfor avvecklas snarast mojligt. Vi foreslar darfor att riksda-
gen beslutar att pensionirsbostadsbidrag skall utgd dven om bostaden upp-
latits med bostadsritt eller pensiondren stir som édgare for densamma och
oavsett sivil tidpunkt for fardigstillande som line- och rintebidragsfor-
hallanden. De avgérande kriterierna skulle hirigenom bli bostadens stan-
dard och pensionirens ekonomiska situation.

Av tekniska skil framstilles vissa av de hir berérda yrkandena i sir-
skild motion.

Med hédnvisning till det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen métte

I. besluta

a) att det hogsta belopp, varmed rantefritt stiende for-
battringslan och rantefri stiende del av sidant l4n kan ut-
g4, fr. o. m. den 1 juli 1964, ma hojas, sdvitt giller pensio-
nar, fran 10 000 till 12 000 kronor, och i 6vrigt fran 4 000
till 8 000 kronor, samt att inkomstgransen for erhallande av
niamnda lin eller lainemedel fr. o. m. samma datum mi ho-
jas fran 6 000 till 9 000 kronor beskattningsbar inkomst,

b) att pensionirsbostadsbidrag ma utgd aven i fall, da
ligenheten ar inrymd i hus, till vilket statligt 14n eller rin-
tebidrag ej beviljats, och oavsett tidpunkt for fardigstillan-
det samt dven om lagenheten upplitits med bostadsritt el-
ler pensiondren stir som &agare till densamma, samt

II. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att av ovan ndmn-
da yrkanden foranledda dndringar i vederborliga kungorel-
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ser och anvisningar matte vidtagas s&, att dndringarna tré-
der i kraft den 1 juli 1964.

Stockholm den 25 januari 1964

Gunnar Hedlund Lars Eliasson Nils G. Hansson
i Sundborn i Skegrie
S. G. W. Wahlund Sven Vigelsbo Per Svensson
i Stenkyrka
Gustaf Svensson Harald Larsson Gunnar Larsson

ivia i Hedeniiset i Luttra



