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Nr 494

Av herr Heckscher m. fl., angdende bostadspolitiken.
(Lika lydande med motion nr 419 i Férsta kammaren )

Bostadsproduktionen hir i landet har sedan aratal varit socialiserad. Re-
sultatet av denna socialiseringsprocess ar fér alla uppenbar. Man har lyc-
kats astadkomma en situation dér bostadsbrist, fér att inte siiga bostads-
nod, drabbar allt flera mianniskor och dir sirskilt ungdomarna befinner
sig i ett mycket utsatt lige. Man har medvetet fran bostadsproduktionen
och framfor allt fran bostadsférvaltande skt jaga bort allt enskilt initia-
tiv. Samtidigt har man satt prisbildningsmekanismen ur kraft. Fér att om
mojligt stimulera till 6kad bostadsproduktion har man tillskapat ett driv-
husklimat fér denna produktionsgren, som har gjort att kostnaderna har
stigit snabbare hidr &n inom andra omraden dir enskild konkurrens och
konkurrens med utlandet har funnits. Resultatet av dessa atgiarder har bli-
vit en i sina enskildheter utomordentligt noggrant reglerad marknad, som
har misslyckats med sin visentligaste uppgift, nimligen att tillgodose efter-
fragan. De oefterrittliga forhallanden som rader pa detta omrade och som
numera maste vara uppenbara fér var och en, kan tyvirr inte bringas att
upphdra genom ett trollslag. Men for att komma bort fran det nuvarande
bristlaget, ir det nédvindigt med radikala grepp, med ett nytinkande, som
angriper problemen utan att lata binda sig vid tidigare intagna standpunk-
ter.

Det 4r uppenbart att en bristsituation pa bostadsomridet maste angripas
fran tva olika sidor. Man kan stimulera nyproduktion och diarmed 6ka till-
gangen och man kan inrikia sig pa eftertragesidan. Nyproduktionen av bo-
stader kan inte drivas upp till vilken héjd som helst. Den beror pa de fak-
tiska resurserna i fraga om tillgdng pa byggnadsklar mark och utbildad
arbetskratt. Det dr ingen mening med att gora igingsittningen sa stor att
tardigstallandet av redan paborjade ligenheter fordrdjes och dirmed kost-
naderna fér dem 6kas. Men bostadsbyggandet kan heller inte ses som en
isolerad foreteelse i samhillet.

Man kan inte satsa sa hart pa bostadsbyggandet att tillgingliga resurser
inte rédcker fér nédiga investeringar inom andra omraden inom néringsli-
vet eller stat och kommun. Ej heller kan bostadsbyggandet fa uppna en
siadan storleksordning att dess realiserande medfér 6desdigra verkningar
pa prisniva och valutareserv.

Det finns alltsd en klar begrinsning uppat fér vad man kan bygga. Hu-
ruvida den grinsen ligger vid 85 000 eller 90 000 ligenheter nista budgetar
kan vara svart att fixera. Den bér inte fastliggas pa ett sadant sitt att inte
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hinsyn kan tagas till dess aterverkningar pa samhillsekonomien i dess hel-
het under lopande period. Detta ger otvivelaktigt vid handen att det inte ar
realistiskt att forsoka att med ett aldrig sé intensivt bostadsbyggande kom-
ma bort fran krissituationen. Ekvationen kan inte 16sas om man inte har
modet att samtidigt angripa problemet fran efterfragesidan. Efterfragan pa
bostader skulle, &ven om man inte stimulerade den, genom statsmakternas
atgirder ha varit hogst betydande. Okade realinkomster och en stark om-
tlyttning ar tva faktorer som stimulerar efterfragesidan. Dartill kommer
att 1940-talets stora barnkullar nu har natt giftasvuxen alder och efterfra-
gar egna ligenheter. Familjesplitiringen dr ocksa en kraftigt bidragande
faktor till efterfragan. Det kan under sidana omstidndigheter inte vara rim-
ligt att ytterligare stimulera efterfragan genom att med konstlade medel
halla nere priset pa denna nyttighet. Genom hyresregleringen har skapats en
prisstruktur som #r helt motsatt den som skulle kommit till stand pa en
fri marknad. De éldre centralt beliigna ligenheterna har blivit relativt sett
betydligt billigare in de nybyggda smaldgenheterna i stadernas utkanter.
De manniskor som har fatt bostad i ett hyresreglerat hus sitter i billiga
ligenheter, medan andra hiinvisats till den dyrare nyproduktionen — 1 manga
fall de unga familjerna. Samtidigt har de fitt dryga resekostnader. Detta
har inget med rattvisa och billighet att gora.

Genom att avveckla hyresregleringen skulle man atminstone sa smaning-
om astadkomma en prishildning och en marknad som motsvarade ménni-
skornas egna virderingar. Det dr uppenbart alt nagra haftiga kast inte bor
goras och att dirfér en 6vergang till en fri hyresmarknad maste ske med
forsiktighet. Men denna forsiktighet far inte drivas sa langt att ingenting
sker. Det 4r ocksa uppenbart att man, samtidigt som denna dvergang till fri
marknad genomféres, maste se till att vissa grupper med svag betalnings-
formaga inte far en omojlig position pA marknaden. Vi tanker narmast pa
de ekonomiskt svagt stillda barnfamiljerna och pensionarerna.

Planeringen

En stigande bostadsproduktion maste i férsta hand reserveras for de av
bostadsbristen hirdast drabbade storstadsregionernas behov. For att saker-
stilla att sa sker, maste aktiva atgirder vidtas for att forflyita byggnads-
arbetskraft till dessa omraden i intimt samarbete mellan arbetsmarknads-
styrelsen och berérda kommuner. En forbittrad utbildnings- och omskol-
ningskapacitet bor pa nagot lingre sikt kunna fa en icke obetydlig inver-
kan i detta avseende. Diremot torde en senareldggning av andra byggnads-
investeringar genom en byggnadsreglering inte vara motiverad. En sadan
reglering, som ju utgor en typisk krigs- och kristidsatgard, skulle endast
innebdira dn storre svarigheter niir de eftersatta projekten i en framtid
skall genomf{oras.

Om det skall bli mojligt att uppritthalla ett bostadsbyggande pa den fo-
reslagna hoga och snabbt stigande nivan, dr det nddvindigl all de plane-
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rande myndigheterna effektiviserar sitt arbete. Planeringen har nu under
flera ar varit en av de mest bekymmersainma flaskhalsarna fér bostads-
byggandet. Sedan kommunerna nu bérjat uppritta sina bostadsbyggnads-
program och dirmed far en bittre o6verblick av bostadsbyggnadsbehovet
for framtiden, bor det vara rimligt att rikna med att en forbattring hirvid-
lag s& smaningom intrader pa den kommunala sidan. Med den ytterst knap-
pa kommunala planeringsreserv som i dag finns, sirskilt i storstadsregio-
nerna, ir det emellertid dven nodvéindigt att fardigstallda planer snabbt
kommer till genomférande. En snabbare handliggning av planirenden hos
de statliga myndigheterna maste dirfér avigabringas.

De medverkande

Det har varit en socialdemokratisk strivan att monopolisera agande och
torvaltning av bostéder till statliga och kommunala s. k. allmannyttiga £6-
retag. Samtidigt har man &r fran ar medvetet sokt driva bort enskilda ini-
tiativ. Socialiseringsstrivandena har mer och mer inriktats inte bara pa
dgande och fdrvaltning, utan dven pa produktion av bostider. Resultaten
har visat sig — utebliven konkurrens och 6kade kostnader. Enligt véar upp-
fattning ar det utomordentligt visentligt att det enskilda initiativet ater far
tillfalle att arbeta pa detta viktiga produktionsomrade. Sparkapitalet bor pa
ett naturligt sitt ga till bostadsbyggandet och dir fa en siker forriantning.

Med utgangspunkt fran dessa vara allminna resonemang vill vi nu som
tidigare framfora bestimda krav pa att forekommande diskriminering gent-
emot enskilt bostadsdgande skall upphéra. Detta bor ske frimst genom att
enskilda byggherrar far lanevillkor som &r fullt jimférliga med de kom-
munala och allménnyttigas.

Vi har vidare under en foljd av ar begart, att de s. k. allménnyttiga
foretagen skulle vara skyldiga att redovisa sin ekonomiska stillning pa
sadant sitt att riksdagen finge verklig inblick i foéretagen.Av redovisningen
borde framga utvecklingen av foretagens produktionskostnader fordelade
pa olika huvudposter. Vidare borde klarliggas i vilken man deras férméans-
stallning i fraga om beskattningen medverkat till fondbildning. Harigenom
kunde riksdagen fa ett klart underlag for att bedéma subventionspolitikens
betydelse for statsbudgeten och fér hyresgisterna. Det ir vidare angeliaget
att fa ett klarliggande av de principer de s. k. allminnyttiga féretagen till-
lampar for sin hyressittning, vilken ju ar helt fri, si att en samlad in-
sikt kunde erhallas angaende hyresliget i berérda fastigheter, vilka hyres-
namnderna och hyresradet alltsa inte har nigon befattning med. Det fore-
kommer namligen att hyresgisterna fér enskilda fastigheter, som ensam-
ma blir féremal fér produktionskostnadsgranskning av bostadslanemyndig-
heten, sitter ldgre hyror 4n som uttages i s. k. allminnyttiga fastigheter av
jamférlig standard och pa samma ort. Vi upprepar hir det som vi anser
sjalvklara kravet p& en redovisning rérande de s. k. allméannyttiga foreta-
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gen som kan tjéna till ledning for riksdagens bedémande av de bostads-
politiska atgirderna.

Kreditgaranti

Sedan tidigare ar har vi foreslagit att den statliga linegivningen bor er-
sdttas med ett statligt kreditgarantisystem, Férdelarna hirav skulle vara
betydande. Man skulle hirigenom undvika den nuvarande produktionskost-
nadsberdkningen, som ir en stor adminisirativ belastning fér savil lane-
myndigheter som byggherrar och entreprenérer och ddrigenom aven er-
halla en mycket snabbare handliggning av laneirendena. Systemet medtor
att man far en realistisk kreditnorm genom att den nuvarande produktions-
kostnaden ersittes med avkastningsvirdet. Vidare skulle man kunna und-
g4 den belaningsarkitektur och den hoga exploatering med atféljande dalig
miljogestaltning, som blir en f6ljd av varje fastighetsvirdering som grundar
sig pa produktionskostnader, hur vil genomtinkt denna berdkning 4n ma
vara. Samtidigt undgar man den konkurrensbegréansning som det nuvaran-
de statliga linesystemet medfér genom de stora skillnaderna i lanestorlek
till olika kategorier av byggherrar. Aven starka principiella skél talar fér
att en langivning av den storlek och typ, som tertidrbeldning av bostads-
fastigheter innebar, 6verfors till de ordinarie kreditmarknadsinstituten.
Liksom det statliga lanesystemet kan dven ett kreditgarantisystem kombi-
neras med generella subventioner.

Ett statligt kreditgarantisystem bér utformas sa att det ger enklast moj-
liga administration i kombination med en realistisk riskvirdering. Samti-
digt maste dock riantekostnaderna hillas sa laga som mojligt. For att uppné
dessa férutsattningar bor kreditgarantigivningen goras generell, d. v. s. na-
gon individuell granskning av garantiatagandena skall inte goras av den
garantigivande myndigheten utan endast av den lanebeviljande kreditinritt-
ningen. For att garantera att kreditgivningen sker pa realistiska grunder
trots franvaro av kontroll fran garantimyndigheten, maste kreditinstituten
sjdlva sta for en del av risken. Denna sjalvrisk far dock inte goras alltfor
omfattande, di det i sa fall skulle leda till hoga rintekostnader. Kreditin-
stitutens risktagande kan lampligen sittas till 10 % av aktualiserade for-
luster. Garantidtagandet bor gilla 1an mellan 70 och 90 % av avkastnings-
vérdet.

Vi dr medvetna om att forslaget aktualiserar vissa torfattningséandringar
och férutsitter att Kungl. Maj:t utan dréjsmal foreldgger riksdagen forslag
till sédana andringar.

Ett bifall till férevarande yrkande skulle innebiira att fr. o. m. den 1 juli
1964 preliminira beslut ej behévde meddelas angaende lan fran lanefon-
den I6r bostadsbyggande liksom ej heller anslag anvisas till denna fond.

Eftersom staten genom utlimnande av kreditgarantier iklider sig eko-
nomiska risker, anser vi det skiligt att lantagaren, genom att vid lanets
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lyftande erligga en engingsavgift om 1/2 % av lanebeloppet, bidrar till
skapande av en riskfond, varigenom uppkomna forluster tor staten kunde
tickas. En sadan avgift skulle tillféra staten ca 4 miljoner kr. per ar.

For det fall att riksdagen icke bifaller var hemstéllan om intérande av
ett kreditgarantisystem, bér enligt vir mening visentliga andringar ske i de
nuvarande bestimmelserna om statligt stéd at bostadsproduktionen. Vi in-
gar nedan pa dessa.

Lanegrdanserna

I och for sig vore det motiverat att for flerfamiljshusen fr. o. m. den
1 juli 1964 generellt faststilla en hdgsta lanegrans pa 85 9%, oavsett foretags-
typ. Det dr emellertid mojligt att en sidan atgard skulle medfora patag-
liga produktionssvérigheter for de féretag som tidigare kommit i At-
njutande av en beldning intill 100 %. Vi vill darfér fororda en successiv
nedskirning av beldningsgrinserna fér kommunalagda, kooperativa och
s. k. allmannyttiga bostadsforetag. Vi foreslar, att de s. k. allminnyttiga
och kommunala bostadsforetagen tills vidare skall fa tertidrlan upp till
95 % av belaningsviardet mot nu gillande 100 % och kooperativa foretag
upp till 90 % mot nu gillande 95 %. Utom flerfamiljshus bor detta gilla
rad- och kedjehus. Vidare bor amorteringsvillkoren for sadan del av tertiar-
lanet som ligger 6ver 85 % skirpas. Vi foreslar, att amorteringstiden for
denna del av lanet sittes till 25 ar.

Betriaffande egnahem férordar vi beldning upp till 90 % oavsett byvgy-
nadsforetagare.

Bostadssubventioner

Nagon allméan stimulans till 6kad bostadsefterfragan finns det som vi
redan tidigare framfort ingen anledning att lamna. Bostadssubventionerna
har kommit att te sig s mycket orimligare som man under en foljd av ar
genom dem ocksa forstarkt och vidmakthallit den hyressplittring som
foreligger pA marknaden. Hyressplittringen i sin tur ar ett resultat av stin-
digt stigande byggnadskostnader. Hyrorna i hus som hyggts exempelvis
1950 skulle dven utan nagra som helst atgirder fran statens sida bli be-
tydligt billigare #n i motsvarande fastigheter uppférda 1960. Likvidl har
man hallit nere 1950-arshusens hyror genom att ge dven dem subventioner.
I detta avseende innehaller statsverkspropositionen en nyhet som ar en
klar forbattring och utgér en reform som vi i aratal har efterlyst. Departe-
mentschefen stryker namligen ett streck over alla bostadssubventioner nir
det giller hus som #r byggda aren 1952 till 1956. Departementschefen
har emellertid inte vagat sig pa att ta steget fullt ut. Enligt var mening
maste atgirden fullféljas sa att dven rantesubventionen i vad giller hus
byggda fram till 1959 upphor. For fastigheter byggda darefter bér rante-
tréskeln liggas vid 4,5 %.

Vad giller nyproduktionen har f. 6. departementschefen gjort ett upp-
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seendevickande aterfall i gammalt subventionstinkande. Han d6kar niam-
ligen subventionen till dessa fastigheter, férmodligen i avsikt att halla
nere boendekostnaderna. Om denna avsikt kommer att uppnas ir emeller-
tid i hogsta grad tvivelaktigt. Lika sannolikt dr det att man genom denna
okade subvention ytterligare stimulerar till h6jning av byggnadskostnader-
na. Det &r alltsa troligt att den 6kade insats av statsmedel som hir skulle
ske éts upp av 6kade l6ner och materialkostnader utan att de som skall bo i
fastigheterna far nagon fordel av det. Réintegarantien kom ursprungligen
till for att utgora en garanti inot att en tillfallig topp i produktionskost-
naderna skulle komma att sia igenom i hyrorna for en viss arging av fas-
tigheter. Nagon sidan tillfallig topp torde det nu icke vara fraga om.
Tvéirtom synes vi befinna oss i en tamligen jimn och brant stigande kos!-
nadskurva. Dirmed skulle egentligen rintegarantien vara onddig. Vara for-
slag om rintegarantien beridknas minska statens utgifter for rinteeftergif-
ter med 115 miljoner kr. budgetiret 1964/65 och 145 miljoner kr. f6l-
jande budgetar.

Rinta 4 statliga lan

Tertidrldnerdanta. 1 likhet med tidigare &r férordar vi, att rintan pa
tertiarlanen i princip grundas pa en rintesats av 5,5 %. Enligt var me-
ning borde ocksa en tertiirlanerdnta pa 5,5 % tillimpas pa alla tidigare
utlimnade aterstiende tertidrlan. D4 emellertid tertidirldnen siasom namnt
ir bundna for hus paborjade fore utgangen av 1957 till 3 % for en tid av
30 ar, dr det nu omdjligt att hdja réntan for andra lan dn dem som
avser hus pdborjade efter denna tidpunkt.

Aven en tertidrlanerinta pa 5,5 % innefattar en icke obetydlig sub-
vention, som ir hogre for vissa foretag dn for andra. Skillnaden i subven-
tionen till olika foretagstyper hinfér sig till att tertiirlan o6ver 85 % av
belaningsvirdet endast limnas till vissa kategorier lantagare, nimligen
kommuner, s. k. allminnyttiga bostadsféretag och kooperativa foretag. Det
kan inte vara rimligt atl subventionerna utgar med olika belopp till olika
hyresgéster enbart beroende av huruvida de nédgas bo i en ligenhet pro-
ducerad av de privilegierade féretagen eller de hyr av enskilda bostads-
byggare. For att astadkomma en utjimning av boendekostnaderna for
dessa bada kategorier och for att stimulera till konkurrens mellan de olika
produktionsformerna pa nagot sa nar lika villkor foreslar vi, att tertidr-
lan som ldmnas utdéver 85 % av belaningsvirdet skall 16pa med hogre
ranta. Tills vidare vill vi néja oss med 6 %. Rintehojningen motiveras
ytlerligare av den ratl till fri hyressittning, till skattefria avsittningar
till fonder samt till schablontaxering som dessa féretag atnjuter. Dessa
formaner ir ndmligen dgnade att skapa sirskilda tillgdngar hos de salun-
da privilegierade foretagen.

Slatsfinansiellt betyder virt forslag en inkomstékning fér budgetaret
1964/65 pa 45 miljoner kr. och for 1965/66 pa 55 miljoner kr.
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Egnahemsldnerintan. Sedan bestimmelserna angiende statliga ldn till
egnahem overforts till tertidrlanekungorelsen, bor enligt vir mening sam-
ma rintesats gilla fér egnahemslinet som for tertidrldn upp till 85 %,
alltsa 5,5 %. Intill dess bor emellertid riantan sittas till 5 %. Denna
skillnad motiveras av att rintegarantien hittills avsett lan upp till 50 %
av lanevirdet for egnahem mot 70 % for flerfamiljshus. Okningen av
statens ridnteinkomster skulle hdrigenom bli ca 20 miljoner kr. for bud-
getaret 1964/65 och 24 miljoner for 1965/66.

Riintan & bostadsférbdtiringsldn. 1 6verensstimmelse med forslaget om
en hojning av rintan pa tertidrlan forordar vi dven att rintesatsen for
bostadsforbittringslanen héjes, namligen till 5 %. Detta berdknas leda
till en inkomstékning 4 2 miljoner kr. fér vart och ett av budgetiren
1964/65 och 1965/66.

Riinta & reaktiverade tilliggsldn. Vid 1961 ars riksdag beslots, att de
under aren 1957 och 1959 reaktiverade tilliggslinen skulle forrdntas ef-
ter 4 % och amorteras under 25 4r, riknat fran 1 juli 1961. Liksom ti-
digare anser vi, att rintan bér vara densamma som vi férordat for tertiar-
1an upp till 85 % av lanevirdet eller 5,5 %. Riantehéjningen bor avse tid
fr. 0. m. den 1 januari 1964. For statens del innebir denna av oss for-
ordade rinta en inkomstokning pa ca 12 miljoner kr. budgetaret 1964,/65
och 11 miljoner kr. budgetaret 1965/66.

Smadhusen

Allman enighet torde rdda om att smahusomraden ger den bista upp-
vixtmiljon fér barnen. Vi vet dven genom de trivselundersékningar som
foretagits, att en mycket stor andel av vart folk, sdrskilt barnfamiljerna,
onskar bo i smahus. Under efterkrigstiden har denna utbredda Onskan
emellertid asidosatts. Foljden har blivit att smahusens andel av bostads-
bestandet minskat fran 56 % 1945 till endast 47 % 1960. Under denna
period har ca 15 % av nettotillskottet av bostider utgjorts av sméhus-
lagenheter.

Att smahusbyggandet haft en si begrinsad andel av efterkrigstidens
bostadsbyggande ar i och for sig markligt med hidnsyn till att vart land
med sin ringa folktithet torde vara ovanligt vdl limpat fér denna typ
av bostadsbebyggelse. 1 jamforliga industrilinder intar smihusen en helt
dominerande andel av bostadsbestandet, trots de svarigheter, som dar ska-
pas av bristande markresurser. Att sa inte blivit férhéllandet under senare
decennier i Sverige beror i forsta hand pa den forda bostadspolitiken.
Denna har medvetet frimjat tillkomsten av flerfamiljshus pa bekostnad
av smahusen. Detta har bl. a. 4stadkommits genom att den dominerande
delen av flerfamiljshusbyggandet har kunnat ske med hjialp av statliga
1an upp till 95 och 100 % av produktionskostnaderna.

Aven andra faktorer har medverkat till att smahusbyggandet inte fatt
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onskad omfattning. Inte minst har detta berott pa kommunalekonomiska
forhéllanden. Kommunerna har ansett sig ha starka skil att koncentrera
sitt byggande till flerfamiljshus. Hértill har dven bidragit att de knappa
planeringsresurserna férsvarat en 6vergdng till en mera arbetskriavande
planering f6r smahusomréaden.

Det ar angeldget, att det tidigare foérordade kreditgarantisystemet ge-
nomfores si snabbt som méjligt, d4 detta kommer att ge ensartade lane-
forutsittningar for alla typer av bebyggelse. Intill dess si sker, ar det
dock angelidget att reducera den nuvarande favoriseringen av flerfa-
miljshusen genom att dndra linegrinserna for olika foretagsformer och
hustyper. Vidare maste belaningsvirderingen omarbetas, s att smahus och
flerfamiljshus blir jimstillda i detta hinseende. Begrinsningen av ligen-
hetsytan till maximalt 125 m? for att erhilla statliga lan till smahus, som
inte har nigon motsvarighet betriffande flerfamiljshusen, bdr avskaf-
fas. Vidare bor forslag till kostnadstickande vatten- och avloppstaxor
utarbetas, som kan tjdna till ledning fér kommunernas stillningsta-
gande.

Bostadsmiljon

Fran vér sida har den bristfalliga miljoutformningen av nya bostads-
omriden lidnge uppmirksammats. En allt livligare offentlig debatt har
ocksa forts i dessa fragor. Denna har dock i stor utstrickning kommit
att begrinsas till virderingar av olika miljéer. Vara kunskaper om be-
byggelsemiljons lampligaste utformning ar dock mycket ofullstindiga.

Trots den forskning som pagatt under senare ar, vet vi alltfor litet om
minniskans fysiologiska och psykologiska reaktioner infor skilda féreteelser
i tatorts- och industrisamhaillet. Vi vet ocks& alltfor litet om vilka faktorer
som gor att manniskorna kinner trivsel i olika miljder. En rad begrinsade
undersokningar har visserligen utforts, men de har inte kunnat ge nagon
klar bild av minniskornas dnskningar. Endast i ett avseende har en tydlig
tendens kunnat sparas. Minga fler minniskor énskar bo i smahusmiljé &n
vad det nuvarande bestindet ger mojlighet till. En konkret bild av hur man-
niskorna vérderar olika miljéer kan endast erhallas, om deras efterfragan
far bestimma savil miljéutformning som bostadsbyggandets inriktning i
ovrigt.

Mojligheterna att skapa en god bostadsmiljé paverkas givetvis av ekono-
miska och tekniska faktorer. Aven i dessa avseenden ir var kunskap be-
grinsad. Trots att en rad dylika faktorer varit eller dr under utredning, ar
alltfort minga av dessa outforskade. Exploateringskostnaderna fér olika ty-
per av bebyggelser och deras beroende av markbeskaffenheten och exploate-
ringsgraden borde t. ex. nirmare undersokas och resultaten snabbare én hit-
tills stallas till stadsplanemyndigheternas forfogande.

En viktig faktor som i dag paverkar bebyggelsens utformning &r bostads-
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styrelsens virderingsmetoder. Si lange toppbelaningen av fastigheter sker
genom statliga bostadslan, vars storlek bestims av produktionskostnaderna,
blir virderingsreglerna i hog grad bestimmande fér bostadsbyggandets och
miljéutformningens inriktning. Vi far med andra ord en »belaningsarkitek-
tur», som icke skulle uppkomma i en friare marknad dir milj6é och stan-
dard bestimmes av minniskornas egna virderingar.

For att sikerstilla att de hogre kraven pa miljogestaltningen blir tillgodo-
sedda i vara bostadsomriden och att déarvid hittillsvarande och kommande
forskningsresultat tillimpas, bor byggnadsstyrelsen till ledning for de lo-
kala myndighelerna sammanfatta normer for stadsplaneringen. Dessa kan
lampligen utformas efter forebild fran bostadsstyrelsens »God Bostads.

Dubbelbostdder

Samtidigt som bostadsbristen fortsatt atl vdxa 4r efter ar har det blivit
allt vanligare att familjer héller sig med tva bostider. Denna utveckling ar
vird att uppméirksamma. Den visar att mdnniskorna mer och mer kidnner
ett behov av att atervdnda till lantligare omgivningar, och det kan mycket
val intraffa att untvecklingen gar vidare pa sadant sitt att fritidsbostaden
med kortare arbetsvecka blir huvudbostad. Med bittre kommunikationsle-
der kommer det alt vara fullt normalt att ha sin bostad beligen pé ett par
mils avstind fran arbetsplatsen. Vi skulle dirmed fi samma utveckling
som man har i USA, diar storstiderna star tomma nattetid, medan maéan-
niskorna bor i villastidder eller spridd bebyggelse i omgivningarna. Denna
aterstrém till landet bor inte motverkas. Man maste ta hénsyn till den i all
kommunikations- och bebyggelseplanering.

Bostadsrabatter och pensiondrsbostdder

Var allmidnna utgangspunkt att ménniskor sjilva bor betala vad deras
bostad koslar skall som vi tidigare sagt inle gélla generellt. Vi har alltid va-
rit positivt instillda till ekonomiskt stéd &t svagt stidllda barnfamiljer, sir-
skilt med manga barn. Med stigande realinkomster blir likval kretsen av
dem som 4r i behov av statligt stod for att klara sin bostadsférsorjning un-
dan fér undan mindre. I stillet bor stodet goras sd mycket kraftigare till
dem som har de verkligt ldga inkomsterna.

Beiriffande aldringarnas bostider dr fragan féremadl for inventering och
utredning. Redan nu vet vi emellertid att aldringarna har en betydligt sdmre
bostadsstandard dn Ovriga och att dir behdvs goras stora insatser. Bade ur
humanitiar och ekonomisk synpunkt ar del viktigt att man séker ordna det
sh att aldringarna sa linge som mojligt kan fa vistas i sina egna hem och
inte tas om hand pa anstalt. Detta gor det till en viktig atgard, bdde att s6ka
forbattra deras bostdder genom forbéattringslan och att ge dem direkt pen-
siondrshostadsbidrag. Det ar angeldget att de gamla sa linge som mojligt far
bo kvar i den invanda miljén och bland de manniskor som de har varit vana
vid att ha i sin omgivning. Darfoér anser vi det oriktigt att flytta ihop dem
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i kategorihus av pensiondrshemstyp, och vi anser att pensionirsbostadsbi-
drag bor utga till dem som har behov dérav, vare sig de har bostad i allmén-
nyttigt hus eller i hus som uppférts av enskild byggherre.

Férvaltningsavgift

For tickande av kostnaderna for den organisation som fordras i samband
med utgivningen av statliga lan foreslar vi, att en sarskild forvaltningsav-
gift skall uttagas. En siadan engingsavgift bér, om det ovan av oss féror-
dade kreditgarantisystemet infores, anses som en riskpremie och vid fort-
satt statlig lAngivning utgora ett bidrag till tickande av omkostnaderna i
samband med langivningen. I 6verensstimmelse med det av byggnadslane-
utredningen pd sin tid framlagda forslaget forordar vi att avgiften skall
sattas till 0,5 %. Hirigenom skulle staten tillforas en inkomst pa ca 4 mil-
joner Kr. per ar.

Vi aberopar det anférda och hemstaller,

att riksdagen matte

A. 1) i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad i
motionen anférts rérande miljo- och planeringsfragorna
med vad dértill hor;

2) besluta, att de sdsom allmidnnyttiga betecknade bo-
stadsforetagen skall dlaggas redovisningsskyldighet fér sina
fonder, dessas storlek och successiva uppbyggnad samt for
de principer efter vilka dels fonderna uppbygges, dels hy-
ressittningen sker;

3) uttala, att en grundprincip fér den fortsatta bostads-
politiken bor vara att de boende sjdlva skall betala vad de-
ras bosiader kostar;

B. besluta,

1) att den statliga bostadslanegivningen fr. o. m. den 1
juli 1964 skall ersittas av ett kreditgarantisystem;

2) att i anledning ddrav varken preliminira beslut skall
meddelas angéende 1an fran lianefonden fér bostadsbyggan-
de eller anslag anvisas till samma fond fran nimnda datum;

3) att for erhéllande av kreditgaranti en engingsavgift av
0,5 % skall erlaggas;

4) att fr. o. m. den 1 juli 1964 riinteeftergift ej lingre
skall medgivas betriffande hus som paboérjats fore ingangen
av 1958;

9) att rdntegaranti, avseende rdntor 4 underliggande 1an
som hénfor sig till tiden fr. o. m. den 1 januari 1964, skall
grundas pa en rintesats av 4,5 % vad avser hus pabdrjade
fr. o. m. den 1 januari 1958;

6) att tertidrldn mellan 70 och 85 % av belaningsviirdet
for hus paborjade fr. o. m. den 1 januari 1958 skall f6r tid
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fr. 0. m. 1 januari 1964 forrintas efter en rintesats av
5,5 %;

7) att tertidrlan till den del de Gverstiger 85 % av bela-
ningsvirdet for hus pabérjade fr. o. m. den 1 januari 1958
skall for tid fr. o. m. den 1 januari 1964 férrantas efter en
rantesats av 6 %;

8) att egnahemslan och forbittringslan avseende hus som
pabérjats fr. o. m. den 1 januari 1958 skall for tid fr. o. m.
den 1 januari 1964 forriantas efter en rantesats av 5 %;

9) att de tilliggslan, som enligt beslut av 1953, 1957 och
1959 ars riksdagar gjorts amorteringspliktiga, skall for tid
fr. 0. m. den 1 januari 1963 forrintas efter en rantesats av
5,5 %;

10) att pensiondrsbostadsbidrag skall, didrest bostaden
uppfyller nu gillande standardkrav, utgi oavsett nir huset
fardigstéllts;

C. om férslagen under B. 1)—3) ovan icke vinner riks-
dagens bifall besluta

1) att tertiarlan, till vilka tillstind limnas tidigast den
1 juli 1964, skall beviljas upp till 85 % av den totala pro-
duktionskostnaden mot enbart inteckningssadkerhet, oav-
sett forvaltningsformerna, upp till 95 % for s. k. allmén-
nyttiga foretag mot kommunal borgen och upp till 90 % for
kooperativa och enskilda foretag mot borgen av kommun,
industriféretag eller annat foretag av motsvarande ekono-
misk styrka, samt till den del de Overstiger 85 % av bela-
ningsvirdet amorteras pa 25 ar;

2) att tertidrlan till egnahem skall beviljas upp till 90 %
av linevirdet oavsett foretagsform;

3) att vid utgivande av statliga bostadslan en foérvalt-
ningsavgift om 0,5 % skall uttagas i samband med linets
utbetalande;

D. under férutsittning att vart yrkande under C. 1) vin-
ner riksdagens bifall medgiva att lan, som skall utgi
fran lanefonden for bostadsbyggande, ma beviljas intill
975 000 000 kr. under ar 1964 samt 980 000 000 kr. under
ar 1965;

E. i ovrigt beakta vad i motionen anférts.

Stockholm den 25 januari 1964

Gunnar Heckscher Gosta Bohman Leif Cassel

Rolf Eliasson Nils G. Friding Tage Magnusson
Eric Nilsson Sixten Palm Karin Wetterstrom

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640110



