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Nr 47

Av herr Larsson i Hedeniset m. fl.,, angdende férdelningen av be-
skattningsrdtten mellan produktionskommun och huvud-
kontorskommun.

(Lika lydande med motion nr 35 i Férsta kammaren)

Fordelningen av beskattningsrdtten mellan olika kommuner dr en fraga av
stor betydelse, framfor allt vad giller beskattningen av storre foretag, diar skatte-
summan och dess fordelning kan ha avgorande virde for berérda kommuner.

Av sirskilt intresse i detta sammanhang dr skattobjektens férdelning mellan
den eller de kommuner didr den egentliga produktionen sker (produktions-
kommun) och den diar huvudkontoret dr forlagt (huvudkontorskommun). Hir-
vidlag giller, enligt 58 § i kommunalskattelagen, som regel att i huvudkontors-
kommunen beskattas 5 procent av den beskattningsbara inkomsten. Fordel-
ningen anges bora ske “efter ty som kan finnas skiligt med hénsyn till inom
varje kommun tillverkade varors virde, handelsomsidttnings storlek, antalet
dir sysselsatta arbetare eller annat forhallande, som kan tjdna till grund for
bedémande av den inkomst, som kan anses hava dtnjutits inom kommunen”.
I anledning av denna bedémning anges huvudkontorsandelen kunna faststillas
till hogre procentuell andel dn som regel angivna 5 procent.

Ett av de ekonomiskt mest betydande fall dir stérre huvudkontorsandel fast-
stédllts torde vara Luossavaara—Kiirunavaara AB, dir de senaste aren i huvud-
kontorskommunen, Stockholms stad, beskattas 7,5 procent av for kommunal-
skatt i Sverige beskattningsbart belopp. I fraga om LKAB:s beskattning mi f. 6.
noteras att huvudkontorsandelen fram t. o. m. ar 1956 utgjorde 10 procent och
for tiden darefter sedermera faststéllts till 7,5 procent. I samband med riksdags-
behandlingen ar 1956 om inlésen av TGOJ:s aktier i malmbolaget foreldg dven
yrkanden i den hér vidrorda fragan. I motionerna I: 592 och II: 784 yrkades
salunda, att LKAB:s huvudkontor skulle férliggas till limplig plats inom Norr-
bottens ldn eller, dérest s& icke blev beslutat, alternativt att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning och férslag, syftande till slopande
eller i vart fall en skilig jimkning nedat av LKAB:s huvudkontorsandel i fraga
om den kommunala beskattningen.

I anledning av detta motionsyrkande anférde statsutskottet, vilken skrivning
av riksdagen bitrdddes, f6ljande:

»"Utan att nidrmare ingd pa& skattesporsméil far utskottet omnédmna, att man
enligt vad utskottet inhdmtat torde kunna ridkna med att inom ramen fér nu-
varande skattelagstiftning mdjligheter skall féreligga att bestimma huvud-
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kontorsandelen f6r det nya LKAB till allenast 5 procent. D& syftet med ifréga-
varande motionsyrkande silunda till vdsentlig del torde kunna bli tillgodosett,
boér detsamma ej féranleda nigon atgird.”

Utvecklingen hirvidlag har emellertid ej blivit vad riksdagen vid sitt stdll-
ningstagande hade anledning rikna med. Det nya LKAB deklarerade visser-
ligen och beridknade sin beskattning efter en huvudkontorsandel om 5 procent,
vilket dven godtogs i forsta taxeringsinstans. Av Stockholms stad anfordes
emellertid besvdr over taxeringen, och slutresultatet blev att huvudkontors-
andelen faststilldes till 7,5 procent. Aven om det méste noteras att den sinkning
av huvudkontorsandelen frdn 10 till 7,5 procent som skedde i samband med
omorganisationen av LKAB innebar en férbéttring fér produktionskommunerna,
sd motsvarar detta dock icke helt vad riksdagen berdknat. Enbart av denna
anledning synes riksdagens fornyade prévning av denna fréga vara pakallad.

Som ovan anforts upprdknas i den aktuella skattelagstiftningen “antalet dar
sysselsatta arbetare” bland de férhallanden vilka bor tjina som grund vid be-
démande av huvudkontorsandelens storlek. Det framstir dven som uppenbart
att antalet anstillda star i direkt relation till de skyldigheter i friga om kom-
munal service som &vilar vederbérande kommuner. Kostnader fér undervis-
ning, gator, vatten och avlopp, bostadsférsérjning m. m. féljer i stort sett med
antalet invdnare. Ur denna synpunkt framstdr det &ven som motiverat att
antalet anstdllda pa olika orter tillmites stor betydelse vid férdelningen av
foretagets beskattning mellan produktions- och huvudkontorskommunerna.

Det maéste ifrigasidttas om ortsférdelningen av antalet anstdllda — med be-
aktande av de synpunkter som hir anférts — tillmitts vederboérlig uppméark-
samhet vid bestimmande av huvudkontorsandelen fér LKAB:s beskattning.
Det totala antalet i LKAB anstédllda utgor sdlunda omkring 7 000 personer, varav
cirka 6 500 i Sverige. De inom landet anstillda férdelar sig med omkring 6 400
pé olika kommuner inom Norrbottens 1in och 75 i huvudkontorskommunen. En
huvudkontorsandel om 7,5 procent svarar som synes ej mot fordelningen av
antalet anstillda, utan skulle en huvudkontorsandel om endast 1 procent eller
nagon tiondedel didrover vara den riktiga. Detta s& mycket mera som kostna-
den per capita for en jamférbar kommunal service i detta fall av klimatiska
och andra orsaker #r hogre i produktionskommunerna én i huvudkontors-
kommunen.

Det forhallandet att i det foregdende ndrmast vidrorts fordelningen av LKAB:s
kommunala beskattning utesluter icke att i princip samma synpunkter &dr rele-
vanta dven i frdga om huvudkontorsandelen f6r andra féretags beskattning.
Som ett annat niraliggande exempel ma anféras motsvarande uppgifter i fraga
om Bolidens gruv AB och dess beskattning. Detta foretag har totalt omkring
4 350 anstillda, varav cirka 100 personer eller 2,3 procent p4 huvud- och forsilj-
ningskontoret i Stockholm. Det oaktat utgér huvudkontorsandelen fér Boliden-
bolagets kommunala beskattning 10 procent.
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DA den diskrepans som hir illustrerats torde vara ritt allmin har vil detta
till stor del sin férklaring i den utveckling som skett ej minst i friga om vara
kommunikationer och p& det kontorstekniska omradet. Utvecklingen av fram-
for allt teleférbindelserna har méjliggjort en decentralisering till produktions-
orterna av handlidggning och avgéranden samtidigt som huvudkontoren har en
samlad bild av verksamheten. Rationaliseringen och automatiseringen av kon-
torsarbetet har kraftigt nedbringat behovet av kontorsanstédllda. D& det vil ar
uppenbart att t. ex. en hdlkortsanldggning minskar behovet av kontorsanstéllida
foljer ddrav dven en motsvarande reduktion av det totala ansvaret fér kom-
munal service. Det vill synas riktigt att skattelagstiftningen i hir berérda han-
seenden bringas att bittre motsvara dagens faktiska férhallanden.

Givetvis kan en omlokalisering av de olika foretagens huvudkontor wvara
dgnad att i betydande utstrickning justera de oegentligheter i férdelningen av
de storre foretagens kommunala beskattning som hér pétalats. Observeras ma
dock att riksdagens inflytande hirvidlag begridnsas till det relativt fataliga
antalet statsiigda foretag. En rittvis avvigning mellan produktions- och huvud-
kontorskommuner dr darfor pakallad, oavsett de lokaliseringséverviganden som
hér till de aktuella frdgorna i dagens samhillsdebatt. Diartill far ldggas det
forhallandet att lokaliseringen av statsidgda féretags huvudkontor bér diskuteras
och avgoras utifrdn foretags- och samhillsekonomiska bedémningar. Hirvid bor
givetvis lokala intressen och behov bli vederbdrligen beaktade, men oriktigt
skulle vara att foretaga omlokalisering enbart for att £& oformligheter i géllande
skattelagstiftning eliminerade.

Av de skil som ovan anforts synes en omprovning av bestdmmelserna i kom-
munalskattelagens 58 § vara pdkallad. Den justering nedat av huvudkontors-
andelen som dr motiverad forutsidtter dock avviagningar som vil méste foregas
av nirmare utredning av frigan. Diarfor foreslas att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhaller om snar utredning av forendmnda sporsmal samt ddrav
féranledda forslag till lagdndring. Dartill synes det riktigt att riksdagen redan
nu ger uttryck &t den bedémningen vad betriffar LKAB:s kommunala beskatt-
ning att — i avvaktan pd av riksdagen begird utredning och férslag till lag-
dndring — huvudkontorsandelen ej mé utgora hogre tal &n 5 procent.

Med stéd av vad ovan anforts hemstélles,

att riksdagen matte

dels i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning av
fragan om huvudkontorsandelens storlek vid kommunal be-
skattning samt om framliggande av dirav féranledda férslag
till 4ndring av kommunalskattelagen § 58 i enlighet med mo-
tionens sy{te;

dels ock uttala att — i avvaktan p& nidmnda utredning och
den lagindring som didrav kan féranledas — huvudkontors-
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andelen vid LKAB:s kommunala beskattning ej ma utgéra mer
dn 5 procent av sagda aktiebolags i Sverige skattepliktiga
belopp.

Stockholm den 16 januari 1964

Harald Larsson Thorbjorn Filldin Erik Larsson
i Hedeniset i Norderon

Nr 48

Av herrar Bengtsson i Landskrona och Svenning, angdende berik-
ningen av semesterlén och semesterersitining i vissa fall.

Enligt § 12 i 1963 ars semesterlag, som trddde i kraft den 1 juli 1963, skall
berdkning av semesterlon eller semesterersittning f6r icke tidavlonad arbets-
tagare grundas pd dennes sammanlagda arbetsinkomst under kvalifikationsiret.
Detta belopp skall for varje dag med privilegierad franvaro 6kas med en genom-
snittlig dagsinkomst i anstéllningen under kvalifikationsiret. Friga uppkommer
da hur semesterldnen respektive semesterersittningen skall beriknas, nir ar-
betstagaren icke utfoért arbete under nigon del av kvalifikationsiret och dirfér
ej haft nigon arbetsinkomst men vil 4ger att tillgodorikna sig visst antal dagar
med privilegierad franvaro, t. ex. pd grund av sjukdom.

Enligt tidigare gédllande semesterlag skulle f6ér icke tidavlénad arbetstagare
semesterldon respektive semesterersidttning utgd fér varje semesterdag med ett
belopp som motsvarade hans genomsnittliga dagsinkomst bortsett fran évertids-
tilldgg under den del av kvalifikationsiret, di arbete utférts fér arbetsgivarens
ridkning. Om privilegierad franvaro forelegat under minst hilften av den &
kvalifikationsaret belopande anstillningstiden, skulle vid berikning av semes-
terloénen eller semesterersittningen hinsyn tagas dven till tiden fér frdnvaron
och till den 16n som arbetstagaren sannolikt skulle ha uppburit f6r denna tid,
om han utfért arbete i anstillningen. Hir gavs silunda ett klart svar pa den
aktuella fragan hur det skulle forfaras di semesterriitten endast grundade sig
pa viss tids privilegierad fradnvaro under kvalifikationsiret. Da skulle semester-
16nen respektive semesterersittningen, som ej kunde knytas till nigon verklig
dagsinkomst, séttas i relation till den arbetslén som kunde antagas ha utgatt.

1 1960 irs semesterkommittés forslag till ny semesterlag férordades viss om-
liggning av grunderna for berdkning av semesterlon och semesterersittning for



