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Nr 464

Av herr Anners m. fl., angdende den kriminologiska forskningen
m. m.

(Lika lydande med motion nr 400 i Forsta kammaren)

Den svenska straffrittsliga lagstiftningen bygger numera i princip pa att
de personer som begar brott skall forbattras genom omhindertagande for
vard. Denna vird ir differentierad alltefter olika brottslingars behov. De
tvi huvudgrupperna ar kriminalvard i frihet och kriminalvard i anstalt.
Hur de olika individualpreventiva vardformerna inom dessa huvudgrupper
har verkat ér i det nirmaste helt outforskat, och det skulle krivas mycket
stora forskarinsatser for att studera dem ingéende. Men uppgiften ir myc-
ket viktig, den &r en av kriminologiens framsta problem. Ett problem som
ocksd kan uttryckas: hur fungerar den svenska kriminalpolitiken i prak-
tiken?

Vid sidan av individualpreventionen tillmites ocksi generalpreventionen
stor betydelse for att avhilla samhillets medlemmar fran att bega brott. De
straffrattsliga reglerna anses ha en moralbildande effekt och salunda ver-
ka avhillande fran brottslighet. Men med sikerhet kan ej hiavdas att denna
moralbildande effekt uppnas, di ett mycket stort antal brott som numera
begds ej kan klaras upp av polisen och salunda ingen lagforing av brotts-
lingarna kan ske. Att uppklaringsprocenten ir sa pass lag torde leda till
att samhéllsmedlemmarna bibringas den uppfattningen att brott kan léna
sig. Diskrepansen mellan lagens bokstav och de faktiska férhallandena skul-
le da i stillet verka nedbrytande pa samhillsmedlemmarnas moral.

I arets statsverksproposition har nu de under flera ar tillbaka framforda
kraven pi en professur i kriminologi bifallits. Denna professur skall vara
gemensam for de juridiska och filosofiska fakulteterna vid Stockholms uni-
versitet, och den kriminologiska institutionen har tilldelats 500 assistent-
timmar foér forskning och undervisning. Kungl. Maj:t har salunda erkint
behovet av kriminologisk forskning och undervisning i detta nya universi-
tetsamne.

Foretriadarna for detta nya forsknings- och utbildningsomrade har ménga
viktiga uppgifter.

Vad forst giller forskningen kan foljande exempel pa angeliigna forsk-
ningsobjekt anges:

a) Reaktionerna mot de unga brottslingarna. Vilken cffekt har de olika
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sanktionerna mot unga brottslingar? Hur har barnavardens, ungdomsvards-
skolornas och ungdomsfingelsernas behandling, de villkorliga domarna,
6vervakningen och atalseftergifterna verkat for att avhalla ungdomar fran
vidare brottslighet? Skulle 6kade méjligheter att utdéma ekonomiska straff-
sanktioner mot unga brottslingar vara virdefulla?

b) Recidivproblemet. Vilka brottslingar aterfaller i brottslighet efter att
ha blivit féremal for samhillels vard, och varfor aterfaller de?

¢) Orsakssammanhanget mellan alkohol och brott. Vilken effekt har mot-
bokens avskaffande haft pa ungdomsbrottsligheten?

d) Sociologiska undersékningar av urbaniseringens, utbildningssamhallets
och de ungas moraliska virderingars betydelse for brottslighetens utbred-
ning.

e) Vilka skadeverkningar har brottsligheten pa samhéllsekonomien?

f) Vad hinder med brottslingarna nér de friges? Vilken effekt har efter-
varden? For nirvarande kan man inte med sdkerhet siga att nagon intern
vid vara ungdomsfiangelser fortsatt inom det yrke, som han utbildats for i
fangelse, efter frigivandet.

Vad géller utbildning och undervisning i kriminologi ar behovet stort vid
flera utbildningsgrenar. Kriminologiska studier erfordras foér eleverna vid
kriminalvirdsskolan, diar fangvardspersonal skall vidareutbildas, vid polis-
skolan och vid socialinstituten. Vid dessa utbildningsanstalter torde kriavas
lektorstjanster i kriminologi, eventuellt i kombination med sociologi, och
dessa lektorer bor fa sin utbildning vid universiteten.

De hir utvecklade kraven pa forskning och utbildning pa det kriminolo-
giska omradet visar att det ar helt otillriackligt med en professur i dmnet.
Hur utbyggnaden skall ske och forskarrekryteringen skall 4ga rum maéste
snarast bli féremal fér utredning.

Det torde vara lampligt att bygga ut institutionen vid Stockholms univer-
sitet genom att inritta flera tjinster. Dessutom boér principbeslut om mot-
svarande professurer och institutioner vid Lunds och Uppsala universitet
omedelbart fattas. Harigenom féregripes icke den av oss payrkade utred-
ningen. Kriminologisk forskning och undervisning bér uppenbarligen vara
organiserad vid alla universitet med juridiska fakulteter. Det &r ocksa sjalv-
klart att kriminologien dirvid bor vara foretradd av en professor, si att
amnet far en tillrackligt stark och sjdlvstindig stillning. Utredningens upp-
gift bor i detta sammanhang vara att klarligga de lampligaste formerna for
den samordning och den arbetsfordelning mellan de tre institutionerna som
kan visa sig dnskvird.

Principbesluten om de nya professurerna ar av stor vikt ur rekryterings-
synpunkt. Genom dylika principbeslut kan unga forskare entusiasmeras att
bedriva kriminologisk forskning, och det skulle leda till att rekryterings-
basen blir bred nir tjansterna skall tillsdttas. Sker inga principbeslut inom
en nira framtid kommer mycket fa forskare att viga dgna sig at krimino-
logisk forskning.
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Fangvardsstyrelsen har i sina petita begirt inrdtlande av en tjinst som
bitradande psykolog vid fangvardsstyrelsen och av fem psykologtjanster vid
anstalterna. Departementschefen har ej kunnat bifalla nigot av dessa
askanden.

For narvarande ar fem psykologer heltidsanstédllda inom fangvirden. De-
ras uppgifter 4r mangskiftande. De skall undersdka internen och forséka
finna den limpligaste anstaltsformen for honom. De skall medverka vid
gruppterapi och gruppsamtal. Slutligen tillkommer den uppgift som ar mest
tidskravande: de skall deltaga i personalutbildningen och bitrada i personal-
vardsidrenden. Denna uppgift ar mycket viktig. Det géller att skapa en lamp-
lig milj6 i anstalten, och harfor krévs riktigt utbildad personal.

Inom en snar framtid kommer ytterligare krav att stidllas pa kriminal-
vardens psykologer. Dels bor psykologerna deltaga vid personundersékning-
arna och forséka utreda den atalades mottaglighet for olika typer av vard.
Dels bor psykologerna deltaga i frivarden bl. a. genom att leda utbildningen
av overvakarna. I den av riksdagen antagna brottsbalken finns en ny vard-
form: skyddstillsyn. Denna skyddstillsyn kan enligt brottsbalken 28 kap.
4 § kombineras med en korttidsbehandling i anstalt under en period omfat-
tande minst en manad, hogst tva manader. For denna nya vardform har de-
partementschefen beslutat inrittandet av fyra nya anstalter omfattande 160
platser. Inom denna vardform torde behovet av psykologisk expertis vara
sarskilt tringande. Virdformen avser ju en korttidsbehandling av ett kri-
minellt relativt obelastat klientel. Vid varden av denna kategori av brotts-
lingar torde intensivt bedriven gruppterapi och gruppsamtal och annan
psykoterapi vara den huvudtyp av vard, som kan ge néagra resultat. Nagon
yrkesutbildning kan ju inte ske under denna korta anstaltsvistelse.

Arbetsmarknadsstyrelsens prognosinstitut har utarbetat en preliminir
rapport om behovet av psykologer fram till 1970. Behovet 4r stort men re-
kryteringsbasen smal. 1970 skulle inom fangvéarden finnas behov av 17 lic.
psykologer och sju rdjongpsykologer samt fyra bitridande psykologer knut-
na till de storsta skyddskonsulentdistrikten. Hur denna rekrytering skall
kunna genomféras under en tid di bristen pa psykologer ir kidnnbar iven
pa andra omriden ir ett mycket svarbemistrat problem. Inom fingvards-
styrelsen anses rekryteringen bora ske genom att 2- och 3-betygsstuderande
i psykologi bereds mdojligheter att som praktikanter under ferierna arbeta
inom fangvirden. Man skulle diarvid kunna uppmuntra deras intresse for
yrket och samtidigt préva deras lamplighet. De speciella férhallanden som
fangvarden arbetar under leder till att man vid rekryleringen maste ta myc-
ket stor hinsyn till den sékandes personliga kvalifikationer for yrket.

Behovet pa ldngre sikt och rekryteringen av psykologer inom fing-
virden, sirskilt vad giller bchandlingen av de unga brottslingarna, maste
bli foremal foér utredning. Dirvid bér dven de psykologiska metoder som
kan vara till nytta i behandlingsarbetet studeras. Aven behovet pa lingre
silt och rekryteringen av psykiatrer inom fangvirden bor utredas. Fang-
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vardens huvuduppgift - att behandla internerna - bor studeras och
effektiviseras under ledning av en sirskild behandlingssektion inom fang-
vardsstyrelsen, som skulle studera resultaten av de behandlingsformer
som tillaimpades.

Under framstillningen av kriminologiens forskningsuppgifter berérdes
frdgan om unga brottslingars paverkbarhet av ekonomiska sanktioner.
Man har funnit att béter som 4démts unga brottslingar i stor utstrickning
betalas. Boter kan férvandlas till frihetsstraff; dessutom féreligger moj-
ligheter till inférsel av icke betalda bétesbelopp.

Malsdgande som &samkats ekonomiska eller ideella skador pa grund av
tillgreppsbrott, skadegorelse, drekrankning eller misshandel har emellertid
mycket smi mdjligheter att i praktiken erhalla de utdémda skadestanden.

Den moderna straffrittslagstiftningen ar framst inriktad pa att avhalla
medborgarna fran brottslighet och i de fall, d4 brott begatts, genom be-
handling forbéttra férévaren av brottet. Den gamla uppfattningen att mals-
aganden skulle gottgoras tilimdtes numera en mycket underordnad bety-
delse.

De skadestidnd, som utdéms som gottgorelse a4t mailsigande, ar ofta
mycket svira att indriva, da férévarna vanligen befinner sig i en svag
ekonomisk stillning. Nagon inforselméjlighet finns ej vid skadestand.

Malsidgandena &r sdlunda missgynnade, och om ingen #indring kommer
till stdnd ar det mojligt att deras icke tillgodosedda krav pa gottgorelse
orsakar att vedergillningstankar fran &ldre tiders straffritt anyo vicks
till liv.

Den hér behandlade fragan ger upphov till mycket svarlosta juridiska
problem. I diskussionen har tidigare presenterats forslag till ett forsik-
ringssystem, som skulle inebdra att medborgarna obligatoriskt skulle for-
siakra sig mot skador pa grund av brott som begitts mot dem. Detta for-
slag har kritiserats dérfor att det skulle leda till att samhillsmedlem-
marna skulle férslappas i sin hiansyn och forsiktighet i férhallande till
andra personer och deras egendom.

Hela denna fragestillning bor dock pa nytt utredas. For det foérsta bor
fragan om inférsel foér skadestind behandlas i samband med att utsék-
ningslagen revideras. For det andra bor mojligheterna att lata staten for-
skottera skadestandsbeloppen till malsigande och sedan indriva beloppen
frin den skadestindsskyldige utredas. Viktiga problemstillningar harvid
ar: vid vilka brott och for vilka brottslingar bér en dylik férskottering
kunna komma i fréga?

Inledningsvis har papekats att de generalpreventiva syften, som straff-
rattslagstiftningen anses bora ha, inte realiseras effektivt i dagens sam-
hille bl. a. pa grund av den laga uppklaringsprocenten.

Brottslighetsutlvecklingen har varit mycket orovickande i Sverige un-
der 1950-talet, sirskilt vad giller tillgreppsbrotten och da framfor alll
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inbrotten och motorfordonstillgreppen. Antalet anmailda inbrott i Sverige
var ar 1950 ca 20 700. 1962 anméldes ett tre ganger si stort antal in-
brott, namligen ca 62 000. Sarskilt i storstiderna ar 6kningen av tiligrepps-
brotten allvarlig. Denna 6kning forvirras dessutom av att uppklarings-
procenten ir sirskilt 14g i storstiderna och detta i synnerlig grad vid just
tillgreppsbrotten. Salunda uppklarade stockholmspolisen endast 10 pro-
cent av de under ar 1960 anmilda inbrottsstolderna. Att denna utveck-
ling 4r verkligt oroande visas dven av att brotten mot SL:s 20 kap. >Om
stold och rdn, si ock om egenmiktigt forfarandes ir en av de vanligaste
brottstyperna. Om man bortser fran fylleri och férargelsevickande beteen-
de utgors strafflagsbrotten till 60 procent av stéldbrott.

Till 6kningen av tillgreppsbrotten har kommit en ékning av valdsbrotts-
ligheten, sarskilt rdn och misshandel, som alltmer patagligt hotar med-
borgarnas sdkerhet till liv och lem. Kan denna tendens icke brytas kan
forhallandena bli sd outhédrdliga att medborgarnas reaktion riktar sig
mot de humanitira grundprinciperna i den moderna kriminalpolitiken.

Situationen vid stockholmspolisen ir svnnerligen orovackande. Trots att
personalen till 15 procent arbetar pa dvertid kan uppklaringsprocenten
inte forbittras. Att personalen arbetar under fysiskt och psykiskt mycket
pressande forhallanden kan i icke ringa grad férklaras av att Stockholms
poliskar ej utdkats i proportion till befolknings- och brottslighetsékningen
i staden — den polispersonal som finns nu motsvarar det behov som
forelag sa tidigt som 1949.

Stockholmspolisen har stora problem inte bara med tillgreppsbrotten,
bland vilka de 6kade butiks- och kassasképstillgreppen har blivit vanliga
former fér ungdomsbrottslighet, utan ocksi med narkotikabrottsligheten,
vid vilken missbruket gar allt lingre ned i dldrarna. Koppleri, check-, post-
och socialbedrigerier dr andra brottsarter, som bereder polisen stora sva-
righeter. Dessa har 6kats i hog grad genom den stora férekomsten av for-
falskade legitimationshandlingar och koérkort, som numera distribueras
i Stockholm, tillkomna genom en snart sagt industriell tillverkning pa
Langholmens fangvardsanstalt.

Polisen anser att dess arbete skulle kunna underlittas genom olika
praktiska dtgarder. Ett narkotikaregister, d. v. s. ett register 6ver narko-
maner och narkotikabrottslingar, borde uppliggas i Stockholm. Inférandet
av en allmingiltig legitimationshandling for alla svenska medborgare skul-
le ocks& kunna underlitta polisens mdojligheter att bekdmpa brottsligheten.
I den hér nedan foreslagna utredningen om polisbehovet bor ocksa fragan
om prakliska atgirder for att underlitta polisens brottsforhindrande verk-
samhet utredas som en sirskild delfraga.

Tillgreppsbrotten mésle aktivt motarbetas. Endast genom att férbittra
uppklaringsprocenten kan deita ske. Harfor fordras kraftiga forstirk-
ningar av poliskdren, sarskilt i storstiderna. Polisen maste fi férbittrad
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teknisk utrustning for att kunna utreda stélderna. Medborgarna maste
skyddas mot att det hir i landet viixer fram en professionell férbrytarkar
i storstiderna, som utnyttjar narkotikamissbruk, prostitution och haleri
till en organiserad ekonomisk bas. Om en dylik brottslighet far tillfille
att sld rot d4r den mycket svar att effektivt bekdmpa. Det visar erfaren-
heterna fran Visteuropa och USA.

Innan de individualpreventiva metoderna givit bestiende resultat, kan
rittssdkerheten inte uppritthillas pd annat sidtt 4n genom en generalpre-
vention som for att vara effektiv maste biras upp av en vil fungerande
ordningsmakt.

Kravet pA en utredning om det langsiktiga polishehovet inom den nu
snart forstatligade organisationen dr hirmed motiverat. Aven frigan om
de lokala polisorganens organisation méste beaktas av utredningen. Salun-
da bor fragan om s. k. kvarterspolis upptas till sidrskild behandling. Det
ar troligt att polisens arbete i storstiderna skulle ge béttre resultat om
varje polisman hade ett mindre distrikt att ansvara fér — ett distrikt dir
han blev kdnd och respekterad och ldrde kinna de bosatta och deras lev-
nadsvanor.

Under &beropande av vad ovan anfoérts hemstiller vi,

att riksdagen maétte

1. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om foérslag om
inrdttande av en professur i kriminologi vid vartdera av
universiteten i Uppsala och Lund,

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning av
foljande fragor, namligen

a) utbyggnaden pa lingre sikt av den kriminologiska
forskningen och undervisningen jimte didrmed samman-
hingande problem betriffande forskarrekryteringen,

b) behovet av och rekryteringen pa ldngre sikt av
psykiatrer och psykologer fér fingvardens behov,

c¢) frigan om omedelbara atgirder for att forstirka de
personella och tekniska resurserna hos poliskarerna i stor-
stiderna samt behovet pd lingre sikt av personella for-
stirkningar inom rikets polisvisende jimte ddrmed sam-
manhéngande rekryteringsproblem.

Stockholm den 25 januari 1964

Erik Anners Nils G. Fréding Karin Wetterstrém
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