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Nr 306

Av fru Jiderberg m. fl., angdende ersdttningen fér kommunala
uppdrag.

{Lika lydande med motion nr 262 i Firsta kammaren)

Den snabba expansionen av den kommunala verksamheten har medfort
att de kommunala sysslorna och uppdragen kommit att ta allt storre del
av fortroendeminnens tid i anspriak. I méanga fall dr det icke lampligt
eller mojligt att forligga den med uppdragen forenade verksamheten till
fortroendemiinnens fritid, utan den ordinarie arbetstiden maste tagas i
anspriak. Denna utveckling har medfért att den gamla principen att alla
kommunala uppdrag skulle vara oavlonade har fatt omprévas, Den senaste
omprovningen skedde ar 1962, di4 man medgav fullmilktige ritt att be-
sluta att till fullmiktig m& utgd arvode for det arbete som ir forenat med
uppdraget. Arvodet skulle dock icke Overstiga vad som iir skiligt med
hiinsyn till géoromilens omfatining och art samt den tid som kan berik-
nas atga {or uppdraget.

Kommunen har sdlunda erhillit en i forhéallande till vad tidigare gélit
betydligt okad frihet att sjalv avgora storleken av de ersittningar man
vill limna dess fortroendemiin. Diremot har formen for ersiittningen
begransats, sd att denna endast kan utgd sisom eit generellt bestimt
arvode och icke sfsom t.ex. ersittning for forlorad arbetsinkomst eller
en kombination av sddan ersiittning och arvode. Som huvudsakligt skiil
hiarfor har anforts att ett sadant system litt blir fér invecklat i tilliimp-
ningen.

Gillande bestimmelser kan dock i praktiken leda till mindre tillfreds-
stillande resultat. Faststilles icke arvodet till ett belopp som motsvarar
en hogsta inkomst, leder principen till att en arbetstagare som féar vid-
kiinnas loneavdrag vid franvaro for fullgérande av kommunala uppdrag
kan g4 miste om en del av den inkomst han skulle ha haft om han ¢j
Atagit sig uppdraget. Vederborande fdir: sdledes lida direkt ekonomisk
forlust for att fullgora ett allmiint uppdrag. Detta kan icke anses vara
forenligt med det allmiinna intresset av att alla medborgare skall ha cko-
nomisk méojlighet att Ataga sig kommmunala fortroendeuppdrag. Ersiitl-
ningsformen kan i andra fall innebiira att fortroendeman som icke beho-
ver vidkiinnas forlust av arbetsinkomst kan erhélla ett betydligt gynn-
sammare ekonomiskt vederlag for uppdraget.
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Begrinsningen av kommunernas beslutanderitt kan ocksid medfira
tendenser till att sammantriden — fér undvikande av inkomstbortfall
for ledamoter — i okad utstrickning forligges till kvillstid, eller i vart
fall kan begriinsningen forsvara Okad forliggning till dagtid. Det maste
vara principielll betinkligt att ersiittningsformen skall piverka samman-
triidenas tidsforliggning.

Arvodessystemet har sirskilt i kommuner, dir avstinden till huvudor-
ten ir stora, viisentliga olidgenheter. I dessa kommuner far fortroendemin
for fullgérande av sina uppdrag ofta ansli avsevird tid for resor till och
frin huvudorten, vilket innebir att forlusten av arbetsinkomst kan bli
betydande. Ett pd normalinkomst baserat schablonmiissigt arvode kan i
sddana fall icke ersiitta inkomstforlusten. Dessa foriroendemin blir pa
sa siitt stillda i en ogynnsammare situation dn de i huvudorten boende.
Den kommande kommunindelningsreformen torde komma att ge denna
oligenhet okad omfatining, sirskilt i norrlandslinen.

Ersiattning for inkomstbortfall synes tidigare ha utgatt i ett antal kom-
muner utan att detta inneburit stérre tillimpningssvarigheter. For 16n-
tagare kan inkomstbortfallet med litthet kontrolleras. For enskilda fore-
tagare kan taxeringen tjina som ledning. FF6r ovriga kan schablonbelopp
bestimmas. Normer kan ocksa utformas efter andra grunder och med
maximeringar. Vidare kan dessa ersiittningar kombineras med arvode.

Konstitutionsutskottet anforde i sitt utlatande nr 15 ar 1962 att reformen
da kunde genomforas i medvelande om att de kommunala fértroende-
ménnen ar vuxna uppgiften att efter eget beprovande bestimma i dessa
angeligenheter. Mot bakgrunden av denna allménna bedémning synes
anledning till den nimnda begriinsningen av kommunernas bestimmande-
ritt i friga om erséttningsformen icke vara motiverad. Det far férutsittas
att de kommunala fortroendeménnen ocksi ar vuxna uppgiften att efter
eget provande tillaimpa andra ersdttningsformer utan att ersittningarna
gors oskiliga.

Under hanvisning till vad salunda anfoérts far vi anhélla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl, Maj:t matte hem-
stilla om utredning i syfte att 6ppna mdojligheter till eko-
nomisk ersiittning for kommunala uppdrag féorutom som
traktamente och resekostnader dvenr i annan form iin
arvode.

Stockholm den 23 januari 1964

Annie Jdderberg

Ingvar Svanbergq Ragnar Lassinantti Rosa Svensson



