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darfor starkt ifragasittas, om icke huvudregeln bér vara den att ritte-
gingskostnaden skall fordelas mellan de tilltalade med hidnsyn till om-
stindigheterna och att solidarisk betalningsskyldighet aldagges endast
om sirskilda skal talar darfor.
Under hdnvisning till det ovan anférda far vi hemstilla,
att riksdagen matte besluta att riittgdngsbalkens 31 ka-
pitel §§ 1, 6 och 7 idndras sa att rattgadngskostnaderna
N kan jimkas till belopp som svarar mot betalningsfor-
mégan och att i de fall d4 flera tilltalade doms fér sam-
ma brott kostnaderna skall fordelas mellan de tillta-
lade med hiansyn till omstindigheterna och solidarisk
betalningsskyldighet aliggas endast om sérskilda skl
talar darfor.

Stockholm den 15 januari 1964

C.-G. Enskog M. Berglund Mac P. Hamrin

i Kalmar

Nr 259

Av herr Ohlin m. fl, om enhetlig handliggning av samhdills-
dtgdrderna mot ungdomsbrottslighet.

(Lika lydande med motion nr 212 i Férsta kammaren)

En bestdende brist i fridga om brottsbalksreformen och den nya bar-
navardslagen av ar 1960 ir, att dualismen i friga om ansvar och insat-
ser mellan domstols- och fangvardsviasende 4 ena sidan samt samhil-
lets barna- och ungdomsvard & den andra sidan inte bringats till en
16sning utan forblivit ett tvisteimne till men fér samlade insatser. Fra-
gan har ofta patalats, nu senast genom Socialvardsforbundets skrivelse
om é&talspraxis gentemot ungdomsbrottslingar.

Det dr ytterst angeliget att den nuvarande dualismen i procedurhin-
seende kan ersittas med en enhetlig ordning fér hela ungdomsomradet,
sd att ansvariga samhillsorgan kan forenas i ett fruktbirande sam-
arbete i stillet for kompetenstvister. Enligt var mening bor darfér en
handliggningsordning tillskapas, som gor det méjligt att i enhetliga
former prova alla inom ungdomsomradet féorekommande véardfall med
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kriminell belastning. Det ar en killa till besvikelse, att ej heller rege-
ringens nu avgivna proposition om brottsbalkens inférande forutser
nigra avgérande férandringar pi denna punkt.

En 16sning av detta problem bér enligt vir mening uteslutande sékas
med ledning av vad som betingas av rationellt grundade skil i fraga
om kvalifikationskrav, handliggningsordning, vardformer och organi-
sation. Utifrdn dessa utgingspunkter kan féljande allminna synpunk-
ter framstillas:

1. Synpunkter pa kvalifikationskrav, kompetens m. m.
a) kompetenskrav

Om enhetlighet i handliggningen skall vinnas, ar det nodvéandigt att
det beslutande organet erhaller sidan sammansittning, att det kan be-
fatta sig ocksd med siddana utredningsfall dir ansvarsfragan ar oklar
eller bestridd. Medborgerliga réttssikerhetsgarantier kriver da att sam-
hallsingripande mot vederbérandes nekande eller bestridande ej far ske
annat an efter provning av ett organ med domstolsmissig kompetens.
Organet maste darfor tillféras en kvalificerad rattsbildad ledamot.

Enhetlighet i handldggningen av ungdomskriminaliteten vinnes knap-
past efter en aldersgrins av 18 ar. Sikerligen kan patagliga skil fran
vardsynpunkt ocksa anféras for en specialreglerad procedur dven fér
dldre ungdomsbrottslingar. Ett organ med domstolsmissig kompetens
gor heller icke nagon snédv aldersbegrinsning nodvindig, utan denna
kan helt fixeras efter vad som med hénsyn till enhetlighet fran vardsyn-
punkt ter sig mest lampligt.

Ett framtridande kompetenskrav ar vidare, att organet bér represen-
tera erfarenhet frin det sociala vardomréadet och fran behandlings-
omridet. Det bor ocksa representera lekinannaerfarenhet. Utifran
dessa utgdngspunkter bor salunda organet tilifféras befattningshavare
med erfarenhet fran det sociala virdomradet samt — endera som bi-
sittare eller sakkunnig — mentalhygieniskt utbildad befattningshavare
med erfarenhet fran behandlingsverksamhet. Dessutom bor lekmanna-
synpunkter finnas foretradda.

b) handldggningsordning

En enhetlig handliggning av samhillsatgirder mot ungdomskrimina-
litet kriaver att utredning skall kunna forebringas och bedémas av ve-
derbérande organ ocksa i lvistiga utredningsfall. Enligt allmint veder-
tagna rittssikerhetsprinciper maste ju frigan om samhallsatgirder pa
grund av forment brottslighet ogillas, om vederbérande ej kan 6ver-
bevisas om krimincllt handlande. Den som misstinks for asocialitet
méste ocksid pa sedvanligt sitt kunna erhdlla bitrade av offentlig for-
svarare med uppgift att framligga hans svnpunkter. Bitride i utred-
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ningsdelen fran samhillets dklagarmyvndigheter torde darfor av prak-
tiska skil knappast kunna undvaras i tvistiga fall eller vid vidlvftiga
utredningar och om friga ir om grova brott, dir blotta erkdnnandet ej
kan godtagas som utredning utan kompletterande bevisning. I vardfra-
gan och betraffande erkdnda brott av mindre grov beskaffenhet torde
det daremot vara dndamadlsenligt att barnavidrdsmyndighetens repre-
sentanter foretrader det allmanna. Som ombud fér det allminna skulle
saledes dklagarmyndigheter och barnavardsmyndigheter samarbeta och
foretradas av var sin representant med uppgift att sjalvstindigt till-
varata samhaéllets intressen, dklagaren som fackligt utbildad i procedur-
och utredningsfrigor, barnavéardsrepresentanten som fackligt utbildad
i vardnadsfragor.

I fraga om publicitet och offentlighet kring proceduren boér vardsyn-
punkter vara vigledande. Givetvis maste dock en avvigning ske, si att
svarandens uttalade 6énskemal om offentlighet tillgodoses om inte sér-
skilda skal talar ddremot.
¢) sambhdllsvdrd och pdféljder

Om dualismen i proceduren pa ungdomsvardsomradet skall elimine-
ras, uppkommer fragan vilka vardformer och samhallsatgarder som ett
organ med kompetens éver hela ungdomsvirdsomradet bor dga tillgdng
till. Ett stort antal fall kan givetvis administreras genom éverlaimnande
féor samhillsvard i nu tillampade former genom omhindertagande av
den kommunala barnavarden eller genom intagning pa ungdomsvards-
skola. Om hela ungdomsomradet skall tickas, kommer givetvis ocksa
ungdomsfingelse i fraga. Man kan — som anforts i var motion angéi-
ende kriminalvarden — fraga sig om tillrackliga motiv i ett sadant lage
finnes for att sidrhalla dessa bada vardformer eller om det icke vore
mest konsekvent att 1ata en integrering ske av dessa till sitt syfte sa lik-
artade samhallsatgiarder. Oavsett hur denna friaga ldses, ar det emeller-
tid tydligt, att man med nu anférda medel i stort sett tiackt det stora
flertalet behandlingsfall som kommer under prévning pa ungdoms-
omréadet.

For att undvika omgéang och besviar for malsdgarparten att fa skade-
stand faststidllda -— vilket kan erfordras oavsett om férsikring forelig-
ger eller inte — borde aven skadestdnd kunna faststallas under proce-
duren. Behov torde ocksid kunna foéreligga att utdéoma boter, for den
hindelse att omhandertagande for samhallsvard befinnes for langt-
gdende i fall av lindrigare brottslighet. Om organet erhaller domstols-
missig kompetens, torde formella erinringar mot att tilligga organet
dessa befogenheter knappast kunna resas.

Skall dualismen pa ungdomsomradet fullstindigt havas, erfordras
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emellertid ocksad att organet skall kunna prova dven mycket grova
brott, t. ex. drap. Formella hinder att tillerkdnna organet kompetens
dven i dylika fall torde ej heller forefinnas, om kvalifikationskravet
domstolsmissig kompetens tillgodoses enligt i det féoregdende framforda
riktlinjer. Fragan blir i dessa fall — som givetvis i praktiken kommer
att utgora ett ringa fatal av forekommande mél — i vilken utstriackning
vtterligare paféljdsformer behover stéllas till organets férfogande.

2. Alternativa organisatoriska mdjligheter

Mot bakgrund av i det féregdende angivna kompetenskrav, som fére-
faller ofrdnkomliga, om enhetlighet skall skapas vid handlaggning av
fragor om sambhallsitgirder vid ungdomskriminalitet, ma hérefter
antvdas olika tiankbara alternativ att organisatoriskt 16sa detta problem.

Ett hypotetiskt alternativ ar givetvis att vid behandling av kriminal-
fall giva barnavardsnimnderna sd kompetent sammanséttning som er-
fordras. Under den kommunala sjalvstyrelsens former har ju stads-
kommunerna sedan linge férvaltat egna judiciella organ. Reformarbe-
tet har dock hir gatt i riktning mot att overféra radhusridtterna och
dirmed ansvaret for den kommunala jurisdiktionen till en enhetlig
judiciell organisation under statlig ledning.

Detta hindrar givetvis ej att judiciellt ansvar ater anfértros kommu-
nerna pa ungdomsomradet. Aven efter en reform av handliaggningen
betraffande kriminalvardsfall i annan riktning skulle ju barnavards-
namnderna i ordinarie sammansittning komma att bibehélla ansvaret
for omhéndertagande for samhéllsvard pé sociala indikationer. Barna-
vardsnamnderna skulle ju dessutom under alla férhillanden komma
att bibehalla ansvaret dven for kriminaliteten ibland barn under en
viss med hinsyn till olikheter i viardbehov etc. bestimd &ldersgrins,
t.ex. under nuvarande straffmyndighetsdlder. Dessa omstindigheter
talar i och for sig for att barnavardsnimnderna utbygges med erfor-
derlig judiciell kompetens ocksa pa ungdomsomrédet.

Emot en sadan 16sning finns emellertid ocksd framtradande skal.
Barnavardsnamndernas antal lir med all sannolikhet vara alltfér stort
for att en organisation pa lokal basis med i detta sammanhang erfor-
derlig kompetens skulle kunna realiseras. Det kan hir anmarkas, att
det t. 0. m. i Stockholm visat sig svart f6r barnavardsnamnden att er-
halla bitriade av kompetent medicinskt utbildad personal i sddan ut-
striickning att omhindertagande for samhillsvard maést ske vid vissa
tilifallen utan i barnavardslagen foreskrivet likarintyg.

Ett annat tiankbart alternativ vore darfor att inriatta regionalt verk-
samma organ, sa alt en koncentration av resurserna kunde ske med
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ett storre upptagningsomrade som underlag. En siddan organisation
kunde tinkas endera under statlig eller landstingskommunal ledning.
Nackdelen med denna ordning ligger frimst i oligenheterna av att
etablera en helt ny social-judiciell instans.

Ett tredje alternativ med otvivelaktiga praktiska foretraden férefal-
ler vara, att anlita underréttsorganisationen, varvid ungdomsvardsfra-
gorna finge handliggas av till denna organisation anknutna ungdoms-
vardsndmnder med forut angiven kompetens och sammansittning. For-
delarna hirmed synes vara sirskilt méjligheterna att anlita i domstols-
viasendet verksamma jurister samt anknytningen till domstolsviasendets
instansordning i 6vrigt vid 6verklagande. Sjilvfallet aktualiseras dock
hidrmed ocksa fragan om sérskild sammansittning och handlaggnings-
ordning inom o6verritterna i dessa mal. En 16sning av instansordningen
méste ju dock under alla forhallanden ske, och évriga alternativ synes
snarast erbjuda storre problem hirvidlag. Hiar behéver blott erinras om
de vilkdnda svarigheterna att reformera proceduren for administra-
tiva frihetsherévanden.

3. Sammanfattande synpunkter

Den nuvarande dualismen i handliggningsformer da det giller sam-
héllets dtgiarder mot ungdomskriminaliteten leder till att olyckliga kom-
petenstvister mellan ansvariga samhillsorgan erhaller proportioner
som ar menliga for effektiviteten i samhillsinsatserna och som skadar
allmanhetens fortroende for verksamheten. Det dr dirfér en angeli-
genhet av storsta betydelse fér de kriminalpolitiska insatserna att
denna ordning kan elimineras. Detta bér ocksid vara méjligt i former
som tillgodoser bade rittssikerhetsgarantier och vardsynpunkter. Be-
hovet av en specialreglerad procedur och ett domstolskompetent organ
med representanter dven for vard- och behandlingsomriadena kommer
dessutom att patagligt 6ka, darest forslaget om bevistalan och dirmed
lagféring i utredningssyfte ocksd av minderariga under straffmyndig-
hetsaldern antas.

Olika vigar att na en konsekvent och enhetlig 16sning ar hirvid
tdnkbara. Det vill dock synas som om en organisation med till under-
ritterna anknutna ungdomsvardsnidmnder vore det alternativ som fran
praktisk synpunkt ter sig enklast att genomféra och som smidigast an-
knyter till befintlig organisation och instansordning. Oavsett vilken
form som viljes, bor emellertid en utredning omgdende komma till
stdnd med uppgift att framliagga forslag till en avveckling av den dua-
lism som nu rader i friga om handlaggningen av sambhillets atgirder
mot ungdomsbrottsligheten.
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Under hinvisning till det anférda yrkas,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
hélla om en utredning med uppgift att framligga for-
slag till en saddan ordning att samhillets atgirder mot
ungdomsbrottsligheten kan ske i enhetliga former.

Stockholm den 23 januari 1964

Bertil Ohlin Gunnar Helén Bertil von Friesen
Manne Stdhl Henning Gustafsson Brita Elmén
Gustaf Kollberg Sven Gustafson
i Goteborg
Nr 260

Av herr Ohlin m. {l,, angdende mdlsdgandes mdjligheter atl
ulfa skadestdand.

(Lika lydande med motion nr 213 i Férsta kammaren)

Till de olosta men angeligna fragorna, da det giller allminhetens
skydd mot brott hor i hég grad spérsmalet om sidkerstallande av ersitt-
ning till den enskilde, som lider skada och férluster genom brottsliga
overgrepp. De skadestiand, som utdoms, ar mestadels helt gagnlosa som
skydd foér en skadelidande mélsigare, eftersom géarningsmannen mesta-
dels saknar formaga eller vilja att ersiitta de forluster, som drabbar
den enskilde. Sirskilt otillfredsstillande ar, att den enskildes ansprak
pA uppriittelse i dessa fall t. 0. m. skall behova std tillbaka for samhal-
lets ekonomiska ansprik pa béter. Det forefaller darfor angelaget att
erinra om, att allmianhetens trygghet mot kriminaliteten och dess verk-
ningar inte bara inrymmer spérsmaélet om tillrittaférande av och skydd
mot dem som begar brott, utan ocksé fragan om en foérbittrad trygghet
at dem, som drabbas av den kriminella verksamhet, som samhaéllet trots
alla motatgirder dock ej lyckas forhindra.

Ur hiar anférda synpunkter kan kriminalpolitiken séigas vara tamli-
gen ensidigt inriktad pd atgirder gentemot brottslingen, medan situa-
tionen for malsiganden, som lidit skada genom brottet och vars skydd
de kriminalpolitiska instrumenten ju ytterst dr avsedda att tillgodose,
alltjamt agnats foga intresse. Det ir en bricklig och ur skyddssynpunkt



