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Nr 231

Av herr Ohlin m. fl., angiende samhillets insatser mot brott och
kriminalitet.

(Lika lydande med motion nr 182 i Forsta kammaren)

Att skydda medborgarna mot brott och évergrepp utgor en av samhillets mest
primira uppgifter liksom i ett modern kultursamhille strivan att humant och
effektivt aterféra den brottslige. Det ar darfor sjélvfallet att allminheten i vida
kretsar kinner oro infor de tendenser till tilltagande och i manga fall brutalare
brottslighet, som dagligen refereras i dagspress och Radio-TV. Enbart under ett
kvartal 1963 kunde polismyndigheterna diariefora 85 938 nyinkomna utrednings-
fall rérande strafflagsbrott, en 6kning med 6 400 jaimfort med motsvarande pe-
riod 1962. Samtidigt med denna 6kande kriminalitet noédgas man konstatera, att
den genomsnittliga procenten utredda och uppklarade brott inom landet visar en
nedatgiende kurva. Uppklaringsprocenten var niimligen 52 9 1950 och 42,7 %
1955, men utgjorde under perioden 1956—1960 endast 33,9%. Man frigar sig
infor detta pa manga hall, om samhillet verkligen satsar de resurser som krivs
for att effektivt skydda medborgarnas integritet mot vild och kriminella Gver-
grepp.

Fastin de grundliggande riktlinjerna fér fingvardens brottsférebyggande
verksamhet beslutades redan 1945, ar det uppenbart att reformens praktiska
forverkligande i flera betydelsefulla hiinseenden alltjamt ar olost. Bade ritts-
sikerhetskrav och humanitira hinsyn motiverar, att 1945 ars reform nu verk-
ligen férvandlas fran planskiss till en faktisk realitet.

Vara fingelser och fangvardsanstalter motsvarar i sjalva verket dnnu i dag
foga moderna ansprék pi behandling och vard av de intagna, om dirmed avses
individuell och adekvat behandling. I alltfér stor utstrickning star fortfarande
endast otidsenliga och hart nedslitna anstaltsbyggnader till fangvirdens forfo-
gande. Nytillskotten inom anstaltsbestindet har under det gingna decenniet
knappt kunnat halla jimna steg med det stegrade intagningsbehovet, som for-
dubblats frin en medelbeliggning av 2 400 intagna 1950 till mer &n 5 000 ar 1962.
Platsbrist, 6verbeliggning och andra arbetssvarigheter har under hela efterkrigs-
tiden regelbundet himmat fangvardsverksamheten.

Allminhetens oro infor fangvardens krislage har skiarpts genom de upprepade
rymningar fran olika anstalter som skedde under den gingna sommaren. Kris-
situationer av likartat slag har under det scnaste artiondet ocksi varit kénne-
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tecknande for den inom barnavirdens ram bedrivna kriminalvarden. Aven om
liget betriaffande de statliga ungdomsvardsskolorna for dagen kan synas stabili-
serat, foreligger pd den kommunala sidan i manga fall stora svarigheter att be-
reda det kriminellt mindre belastade klientelet erforderlig tillsyn och vard till
foljd av platsbrist vid upptagningshem och svarigheter att anskaffa personal for
kurativ och ridgivande verksamhet. D4 inemot hilften av all registrerad brotts-
lighet faller pA ungdomsbrottslighetens konto fir svagheter inom ungdomssek-
torn snabbt negativa aterverkningar pa kriminalpolitiken i stort, i synnerhet som
det dr hir som nyrekrytering av yrkesbrottsligheten mest framgingsrikt borde
kunna bekampas.

Att uppklaringsprocenten befinner sig i sjunkande gor det angeliget att soka
medel for att effektivare utnyttja samhillets samlade polisidra resurser. Sirskilt
framtrider behovet av samordning och rutin vid brott som kriver omfattande
och snabba spaningsinsatser; vissa bristfilligheter hirvidlag har framtritt pa
senare tid och ingett allméinheten oro. Det ir att vinta, att dessa fragor tas upp
inom polisheredningen, vars forslag bér foreligga redan till viren. Likasa synes
samarbetet mellan fingvardsmyndigheter och polis i samband med rymningar
ha brustit pi ett sitt som ger anledning att undersoka vilka atgirder, som bér
vidtas for att 4stadkomma en sikrare rutin hirvidlag.

Till de olosta men angeligna fragorna, da det giller allmanhetens skydd mot
brott och kriminell verksamhet, hér dven sporsmalet om sikerstillande av ersitt-
ning till den enskilde, som lider skada och férluster genom brottsliga 6vergrepp.
De skadestind som utdoms ar mestadels helt gagnlosa som skydd for en skade-
lidande malsigare, eftersom girningsmannen i ménga fall saknar férmaga eller
vilja att ersitta de forluster, som drabbar den enskilde. Det ar otillfredsstillande,
att den enskildes ansprak pa upprittelse i dessa fall t. 0. m. skall behéva sts till-
baka for samhiillets ekonomiska ansprak pa béter. Det forefaller dirfor angeldget
att erinra om att allmiinhetens trygghet mot kriminaliteten och dess verkningar
inte bara inrymmer spérsmalet om tillrittaforande av och skydd mot dem som
begir brott utan ocksd frigan om en forbittrad trygghet at dem, som drabbas
av den kriminella verksamhet, som samhillet trots alla motatgirder e} lyckas
forhindra. Vi kommer darfor att i sirskild motion framstilla yrkande om en re-
form av nuvarande ordning.

Mot bakgrund av det anforda har vi funnit angeliget att uppmirksamma sir-
skilt foljande forhallanden vad giller insatser i fraga om kriminalvarden respek-
tive samhillets atgirder till skydd mot brottslig verksamhet.

A. Kriminalvarden

1. Allménna synpunkter

Svensk kriminalpolitik har sedan 1945 som allmin malsittning f6ljt en indi-
vidualpreventiv linje, ytterligare markerad genom brottsbalksreformen. Den
stora svagheten i denna politik har varit oférmagan att forvandla en allmint
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hallen malsattning till konkreta, praktiska resultat, att fran vilmenta 6nskemal
finna viigen till en kriminalvird med verkligt innehall, dir uttrycket »vards»
ocksa recllt motsvaras av en pa rationella metoder grundad behandling, som ut-
formats efter sakkunnigt verkstillda diagnoser av klientelets varierande behov.
Hirfor erfordras givetvis fackligt utbildad personal, sarskilt inom det mental-
hygieniska facket, 1 en utstrickning, som tyvarr alltjaimt ar svensk kriminalvard
frimmande. Bristen pa planmissig forskning, kliniska studier och behandlings-
undersékningar har i oforsvarlig grad ocksa tillatits himma utvecklingen av en
pa vederhiftiga vetenskapliga forskningsresultat uppbyggd behandlingsverksam-
het inom detta ur samhillelig synpunkt si vitala vardomride. Den livaktiga
men splittrade utredningsverksamhet, som kannetecknat den kriminalpolitiska
utvecklingen under det senaste decenniet, har sjilvfallet inte kunnat ersitta de
tilltagande men alltjamt otillfredsstillda anspriken pa rationelit upplagda insat-
ser inom detta virdomrade. Utredningarnas méngfald har snarast belyst avsak-
naden av ett malmedvetet samlat grepp kring kriminalpolitikens allvarliga pro-
blem.

Fangvardsstyrelsens nyligen framlagda anstaltsplan forutser en fordubbling av
fangantalet till 10 000 interner 1980. Denna berikning motsvarar okningstakten
under det gangna decenniet och har alltsd till forutsattning, att svensk kriminal-
politik ocksa i fortsittningen skall nodgas registrera en i stort sett kontinuerlig
stegring av den svarbemistrade kriminaliteten. Detta kan omdjligen accepteras
i ett progressivt samhille. Det ar ocksa svart att frigora sig frin uppfattningen
att den negativa kurvan redan skulle ha kunnat paverkas till det bittre, om
fangvarden i tid forskonats fran overbelaggningskriser och anstaltsslum, om ung-
domsvardsskolevisendet erhallit behovlig arbetskapacitet 1 stillet for anstringda
nodlésningar och om den kommunala ungdomsvirden erhllit erforderligt stéd 1
stundom nira nog olésliga arbetssvarigheter, som sammanhénger med otillracklig
kapacitet pa upptagningshem och ungdomsvardsskolor och i friga om kurativa
resurser inom radgivningsverksamhet och psykisk barna- och ungdomsvard.

Den &6vervigande delen av kriminell asocialitet kan karakteriseras som
abnormbrottslighet, alokoholbrottslighet eller ungdomsbrottslighet. Adekvata
behandlingsmetoder av de olika klientelgrupperna har annu inte uppnitts inom
svensk kriminalvard. Anda méste det sigas utgora fundamentala konsckvenser
bide av 1945 ars kriminalvardsreform och av brottsbalksreformen att anse detta
Kklientel som vardfall. En primar malsittning blir darfor att uppna moderna och
rationellt genomforda behandlingsmetoder for klientclet. Kriminalvardens funk-
tion och reella innehall maste da utformas med sikte pa att tillgodose de vard-
former, som effektiva och moderna behandlingsprogram kraver.

Ansvaret for de kriminalpolitiskt betydelscfulla insatserna vilar 1 dag 1 stor
utstrickning pa angrinsande vardomraden. Detta giller inte minst nykterhets-
och mentalsjukvirden. Vad som i det féljande siges om den egentliga kriminal-
varden och varden av ungdomsklientelet, giller i tillimpliga delar aven nykter-
hetsvardens situation. Ocksi mentalsjukvardens lige ir som bekant pressat och
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foremal for sarskild granskning inom mentalsjukvardsberedningen. I det f5ljande
har vi emellertid frimst velat fista uppmarksamheten pa lidget betriffande kri-
minalvarden och behandlingen av ungdomsklientelet.

Bade betriffande abnormbrottsligheten och alkoholbrottsligheten giller efter
brottsbalkens genomforande, att mentalsjukvird och nykterhetsvard i 6kad om-
fattning kommer att anlitas for kriminalvirdens behov. Men dessa viardomri-
den ir knappast rustade for att tillgodose den okade efterfrigan pa specialist-
vard. Det ar darfor realistiskt rikna med att ocksi den egentliga kriminalvar-
den miste inrittas med verklig virdkapacitet fér virdbehévande klientel av
motsvarande slag bide som komplettering av angrinsande reguljira virdomraden
och for att kunna erbjuda adekvat behandling av det psykiskt stérda klientel,
som det dven efter brottshalkens genomfsrande ankommer pa den egentliga kri-
minalvarden att svara fér. Att blott inforpassa detta klientel p& anstalter av
olika slag for ett mer eller mindre passivt omhindertagande och frihetsberévande
framstar ju alltmer som fullstindigt meningslost ur individualpreventiv syn-
punkt. En verklig omprévning av fangvirdens hela inriktning och behandlings-
program mdste darfor tas upp, om brottsbalkens intentioner skall kunna full-
foljas.

En bestiende brist i friga om brottsbalksreformen och den nya barnavirds-
lagen av &r 1960 ir, att dualismen i friga om ansvar och insatser mellan dom-
stols- och fangvéirdsvisende & ena sidan samt samhillets barna- och ungdoms-
vird & den andra sidan inte bringats till en 16sning utan forblivit ett tvisteimne
till men for samlade insatser. Fragan har ofta patalats, nu senast genom social-
virdsforbundets skrivelse om atalspraxis gentemot ungdomsbrottslingar.

Denna dualism #r desto mer att beklaga som de yttre administrativa for-
merna for samhillets insatser mot ungdomskriminaliteten inte kan vara avgo-
rande for behandlingsresultaten. Om det administrativa ansvaret for dessa in-
satser ligger hos fingvardsstyrelsen och justitiedepartementet eller hos social-
styrelsen och socialdepartementet eller eventuellt som nu hos badadera ir ju
egentligen skiligen likgiltigt jamfort med frigan om vardens kvalitet, malsitt-
ning och reella innehall. Kriminaliteten som socialt problem #r densamma och
erbjuder samma svarigheter oavsett om insatserna administreras inom social-
vdrdens eller kriminalvirdens ram. Det maste dessutom vara en allvarlig felsyn,
om man mellan dessa virdomrdden skulle tillita eller efterstriva en skillnad i
kvalitet. Enligt var uppfattning maste virden goras effektiv pa hela det krimi-
nalpolitiska filtet oavsett administrativ indelning och yttre former. Detta &r
den enda godtagbara malsittningen ocksa for kriminalvirdens vidkommande.

Den centrala uppgiften inom kriminalvardsarbetet just nu &r — oavsett dess
administrativa tillhérighet — hur man snabbt skall fa till stind och vidareut-
veckla en effektiv behandling av det vardbehgvande klientelet under ledning av
for uppgiften utbildad personal. Denna for hela resocialiseringsarbetet avgorande
problemstilining bor inte skjutas &sido for i stort sett meningslésa och for det
allménna fortroendet till virdorganen rentav skadliga kompetenstvister mellan
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organ vars gemensamma uppgift och ansvar ar att istadkomma bista méjliga
resultat i den svira uppgiften att till ett socialt liv terféra den enskilde brotts-
lingen och virna medborgarna mot brottslighetens skadeverkningar.

2. Fangvarden
a) Vardens utformning och innehdll

Som inledningsvis anférts maste det ses som kardinalproblemet i svensk
kriminalvird att fi till stind en effektiv mentalhygienisk terapi av det vard-
behovande klientelet. Milsittningen maste darfoér vara att bygga upp en be-
handlingsverksamhet pi detta omride, som leds av fackligt skolade psykiatriker
och psykologer.

Sedan néagon tid tillbaka har man inom fingvéirden introducerat en ordning,
som innebir att man sbker uppritta individuellt utformade behandlingsplaner
till ledning for resocialiseringsverksamheten bland klientelet. Behandlingspla-
nerna upprittas av behandlingskollegierna, som i huvudsak bestir av represen-
tanter for anstaltsledningen inom respektive fingvardsrijong.

Systemet med individuellt utformade behandlingsplaner férefaller vara ett steg
i ritt riktning i s& matto, som det vittnar om en strivan att fa till stand en
efter individuell bedomning planlagd resocialiseringsverksamhet. Men man kan
inte komma ifrdn att behandlingskollegiernas verksamhet blir famlande och
dilettantmissig utan fackmissigt utférd diagnostisering av behandlingsbehovet
under ledning av psykiatrisk och psykologisk sakkunskap. Sikerligen utfor an-
staltsledning och ovriga representanter i behandlingskollegierna en uppoffrande
och vilmenande insats for att utforma de nuvarande behandlingsplanerna, men
diagnoser och behandlingsprogram bestimda av administratérer utgor dock trots
allt en form av lekmannaverksamhet inom véard och behandlingsverksamhet som
lika litet kan accepteras pa detta som inom andra vardomraden.

Milsittningen maste dirfor vara att snarast inféra verkligt klinisk under-
sokning av klientelet. Hirfér maste etableras regelritta observationskliniker, dar
diagnostisering och bestimning av klientelets behandlingsbehov kan ske under
ledning av psykiatriker och psykologer. Planliggning av behandling och innchall
i resocialiseringsverksamheten bor siledes ske under bestimmande inflytande av
mentalhygienisk expertis.

For att en adekvat vard- och behandlingsverksamhet skall kunna forverkligas
pa kriminalvardsomradet erfordras otvivelaktigt ocksi att man foér behandling
av vardbehovande klientel har tillging till fast anknutna psykiatriker och om
mojligt psykologer. Forst darmed erhélles reella majligheter att forverkliga upp-
stillda behandlings- och resocialiseringsprogram. Att for dessa viktiga uppgifter
anlita tillfilliga konsulter medfor avbrick i intensitet och kontinuitet och bergvar
i langden varden virdefulla méjligheter till internt utvecklingsarbete.

Av storsta betydelse for utvecklingsarbetet maste ocksid vara att man sgker
folja upp hur foreslagna behandlingsprogram genomféres, vilka avvikelser som
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miste goras och orsakerna hirtill. For att astadkomma detta forefaller det anda-
malsenligt att undersoka, om inte regelritta rutiner for férande av behandlings-
journaler bor inféras, dir man fér varje intagen fortlopande under anstaltsvis-
telsens ging redovisar inte endast den intagnes sysselsitining utan iven medi-
cinsk och psykologisk behandling m.m. Over huvud taget torde det bide for
planeringsverksamhet och vardinsatser vara av betydande virde, att en sivitt
méjligt allsidig redovisning fortlopande kan férebringas rorande férekommande
behandlingsproblem och deras orsaker och att foreteelser som 6verbeliggning,
oro, rymningar och disciplindra atgirder m.m. kan bli foremal for aterkommande
konsultationer och overliggningar.

I enlighet med det anforda synes oundgingligt att behandlingsverksamhetens
inriktning och utformning tages under fullstindig omprovning och att sddana
malsittningar faststills, att effektiv och sakkunnigt utformad behandlingsverk-
samhet av det virdbehdvande klientelet kan komma till stind.

b) Sammanstdillning och samordning av behandlingsresultat,
utvecklings- och reformarbete

Genom rapporter och journaler 6ver behandlingsverksamheten skulle erhallas
ett for forskning, behandlingsbearbetning och utvecklingsarbete utomordentligt
virdefullt sakmaterial, som ocksi vore dgnat att belysa behov och problem av
visentlig betydelse for fortsatt reformverksamhet.

For bevarande och registrering av utférda sinnesundersékningar i brottmal
fungerar for nirvarande det kriminologiska centralarkivet som ar bundet till
karolinska institutet. Behandlingsregister, diar fingvardens behandlingsprogram
och vardresultat bevaras for vidare bearbetning, saknas emellertid for narva-
rande. Sporsmalet om insamling och bearbetning av behandlingsresultat anknyter
ocksa till den sedan linge forsummade frigan om anordnande av en efter
moderna metoder utford kriminalstatistik. Som bekant framlade kriminalstati-
stikutredningen i ett betinkande redan 1954 (SOU 1954: 35) forslag till atgérder
i detta hinseende; forslaget har emellertid hittills ej avsatt nagra praktiska
resultat.

Fér nirvarande arbetar den 1936 tillkallade brottsregistreringsutredningen
med frégan om bl. a. eventuell samordning av kriminaltekniska anstaltens spa-
ningsregister och fingvardens centralregister. Dessa register fyller emellertid i
huvudsak speciella funktioner, och frigan om ett behandlingsregister till ledning
for fangvardsarbetets utveckling ir uppenbarligen av sidan vikt, att den for-
tjanar sarskild uppmirksamhet. Givetvis bor vid ett sidant utredningsarbete
alla mojligheter till samordning tillvaratas, sarskilt da det giller samverkan med
det kriminologiska centralregistret.

Det framstir diarfor som en vasentlig uppgift for det fortsatta reformarbetet
att en undersokning av formerna for samordning och bearbetning av behandlings-
program och behandlingsresultat inom kriminalvarden kommer till stind och att
planerna pi en modern kriminalstatistik forverkligas.
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¢) Personalfragor

Di det giller att realisera ett pid vard i reell mening inriktat kriminalvirds-
program blir mojligheterna att rekrytera kompetenta psykiatriker och psykolo-
ger for undersoknings- och behandlingsverksamheten av avgérande betydelse.
Enligt var mening dr det hirvid nddvindigt att skyndsamt soka knyta fast
anstilllda krafter till organisationens forfogande, si att mojligheter skapas for
en snabb uppbyggnad av kliniskt arbete, behandlings- och utvecklingsarbete
samt fortbildning. Det bér ocksd vara méjligt att i initialskedet uppna 6nsk-
virda rekryteringsresultat genom konkurrenskraftiga anstillningsvillkor. Moj-
ligheterna att genom internordisk samverkan uppni forbittrat rekryterings-
underlag bor givetvis ocksa tillvaratagas.

I friga om tillsynspersonal for fingvirden har utbildningen hittills varit myec-
ket eftersatt. Av tillsynspersonalen saknade #nnu detta &r ej mindre an 650
specialutbildning for sin uppgift. Ett program fér utbildningskurser av tillsyns-
personal inom bl. a. fingvarden har nyligen granskats inom personalutbildnings-
beredningen. Tydligt ar emellertid att tillsynspersonalen idven efter genomfo-
rande av detta kursprogram kommer att vara avsevirt simre stilld i utbild-
ningshinseende 4n vad som ar normalt inom andra vardyrken. En indring maste
ske av detta tillstind. Det finns diarvid ingen anledning att vija for malsitt-
ningen, att man pd samma sitt som anses sjalvklart inom andra virdomriden
ocksa for kriminalvardsomradet far till stind en ordnad institutionell utbildning.

Det anforda visar enligt viar uppfattning, att fingvirdens personalbehov i
olika hianseenden, sérskilt vad giller mentalhygieniskt utbildad arbetskraft, bor
erhélla en allsidigt avvigd 6versyn med syfte att faststilla en langsiktig utveck-
lingsplan.

d) Anstaltsbestandet

Malsittningen for den framtida utbyggnaden av anstaltsbestindet i linje med
1945 ars fingvardsreform antogs av riksdagen 1950. Meningen var att fing-
vardens ungdomssektor forst skulle tillgodoses, varefter 1 ordning skulle fslja
utbyggnaden forst av sikerhetsanstalter och darefter institutioner for den 6vriga
kriminalvarden. Flera specialutredningar sysselsatte sig under 1950-talet med ut-
byggnadsfragorna. For planering och utredning kring konkreta utbyggnads- och
ombyggnadsprojekt fungerar fér narvarande fingvardens byggnadskommitté.

I realiteten har emellertid férhoppningarna om att kunna ecrsitta de gamla
otidsenliga anstalterna med nya och modernt utrustade lokaler inte alls kunnat
infrias. Helt andra insatser dr nu nodvindiga, och hirfér erfordras en planering,
som tillgodoser kravet att inom rimlig tid férse kriminalvardsarbetet med lokaler,
som mojliggor ett effektivt och tidsenligt behandlingsarbete.

En revidering av riktlinjerna for planeringsarbetet i friga om anstaltsbestian-
dets utveckling bor dirfor komma till stand.
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e) Rymningssikerheten

Under debatten om rymningsfrekvensen fran fingvardsanstalterna har fran
olika hall patalats svarigheterna att med humana behandlingsmetoder férena en
hog rymningssikerhet. Aven om dylika svarigheter foreligger, maste det dock
efterstravas, att inom ramen fér moderna behandlingsprinciper na en forbattrad
effektivitet inom fangvardens sakerhetstjdnst.

Den hoga rymningsfrekvensen motiverar en 6versyn av forekommande rutiner
och instruktioner for sikerhetstjinsten t.ex. i friga om visitationer i samband
med ut- och inpassering fran anstaltsbyggnader till verkstider och arbetsplatser,
dir redskap for planerade rymningar kan tillgripas. Det fortjinar ocksd under-
sokas, 1 vilken utstrickning sikerhetstjinsten kan underlittas med tekniska
hjilpmedel, sisom TV-bevakning, larmanordningar, detektorer som réjer metall-
foremal vid inpassering frin verkstdder etc. Erfarenheterna tycks ocksa visa,
att samarbetet med polismyndigheterna vid rymningar i vissa fall inte varit
fullgott, vilket aktualiserar frigan om utformningen av gillande instruktioner
vid rymningar, sisom rutin for anmilan till polismyndighet, eventuell jourha-
vande kontaktman hos polismyndighet m. m.

I méanga fall avviker interner frin fingvardsanstalter i samband med per-
missioner. Det vore dirfor motiverat, att direkta kontakter i erforderliga fall
togs mellan anstalten och vederhiftig person pd permissionsorten for att minska
riskerna for avvikelser. Det fortjinar ocksi 6vervigas, om sikerhetsriskerna
i samband med permissioner utan avkall pa permissionens syftemal skulle kunna
minskas genom att permissionshem inrdttas, som vid behov kunde anlitas av
anstaltsledningen och dér lamplig kontroll 6ver in- och utpassering, anmélan vid
ankomst och avresa etc. kunde underldtta tillsynen éver att permissionen icke
missbrukas.

En genomging av mojligheterna att med bibehéllen rehabiliterande malsatt-
ning soka minska rymningsriskerna ir diarfor pakallad.

f) Eftervard

Som resultat av eftervardsutredningen har dtgirder vidtagits for ett intimare
samarbete mellan anstaltsledning och skyddskonsulenter samt arbetsmarknads-
myndigheter, da det giller den intagnes ateranpassning till ordnade forhallanden
efter frigivning. Ett besvarande problem sirskilt med dagens situation pi bo-
stadsmarknaden utgor emellertid bostadsfragan. For att underldtta efterviardens
arbete, skulle det diarfor utan tvivel vara av stort virde att dga tillgadng till ut-
skrivningshem respektive resocialiseringshem for mera svarbemistrade fall.

Om dylika placeringsmojligheter med efter behovet varierande former av till-
syn kunde stillas till frivirdens forfogande, torde den smidiga 6verging frin
anstaltsbehandling till frivard i skyddade former, som efterstrivas i modern
fangvard, kunna visentligt underldttas. Ocksa nir férhillandena pa bostadsmark-
naden nagon ging forbittras, kvarstar i alla hindelser for visst klientel behovet
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av sirskilt skyddade vardméjligheter, diar efter omstandigheterna avpassad till-
syn behovs for att minska riskerna for asocial livsféring och aterfall i brott. Har
kan ocksd erinras om att dessa utskrivningshem méhinda dven kan betjina
anstaltsvirden som permissionshem 1 det rymningsforebyggande syfte, som
berérts i det foregaende. Anlaggningar av denna karaktar torde dven ha upp-
gifter att fylla inom med kriminalvarden samverkande vardomraden, t. ex. inom
nykterhetsvarden.

En undersokning av eftervirdens behov av logiméjligheter och méjligheterna
att tillgodose dessa genom anordnande av sirskilda utskrivnings- och resociali-
seringshem bor darfor foretas.

3. Ungdomskriminaliteten

Effektiva insatser mot ungdomsbrottsligheten utgor som inledningsvis péape-
kats ett av kriminalpolitikens huvudproblem. Huvudansvaret fér de kriminal-
politiska instatserna mot ungdomsbrottsligheten ligger numera hos den inom
barna- och ungdomsvarden bedrivna kriminalvirden. Ocks& inom detta vard-
omrade finner man naturligt nog atskilliga av de problemstéllningar som i dag
ar aktuella for kriminalvarden i §vrigt. Den administrativa indelningen inverkar
givetvis ej p& vardproblemens karaktar.

Ocksé for ungdomsklientelet ir huvudproblemet att ni fram till en ordning
som méjliggér klinisk provning och undersokning av alla vardfall och tillgang till
psykiatriker och psykologer inom virdarbetet i en omfattning som gor det
mojligt att realisera uppstillda behandlingsprogram. Med denna malsittning
sammanfaller ocksd ungdomsvardens rekryteringsproblem och personalutbild-
ningsproblem pa det hela taget med den 6évriga kriminalvardens lige. Behovet
av uppféljning 1 friga om behandlingsplaner och behandlingsinsatser samt fra-
gan om central registrering 1 ett behandlingsregister och statistisk bearbetning
av olika data bor losas ps ett enhetligt sitt for hela kriminalvarden oavsett
férvaltningstillhorighet. Anstaltsbestindet har linge varit otillrickligt och liget
torde 1 dag vara ytterligt pressat. I sjilva verket kan man fraga sig, om inte en
betydande dold brist foreligger bl. a. vid ungdomsvardsskolorna, i det att man
belastar den kommunala ungdomsvarden med ett stort antal behandlingsfall,
som enligt tidigare praktiserade normer bort §verforas till behandling pa ung-
domsvardsskola.

Med det Gvriga kriminalvirdsomriadet gemensamma problem aterfinns ocksa
nir det giller rymningssikerheten, och givetvis giller detsamma betriffande
skyddade placeringsmojligheter p& permissions-, utskrivnings- och resocialise-
ringshem.

Samstimmigheten 1 arbetsforutsattningar och problemstéllningar betriffande
den allminna kriminalvdrden och det pa ungdomsklientelet inriktade vard-
arbetet dr s genomgacnde och si stora att det enligt var uppfattning vore
olyckligt att bortse fran dessa realiteter vid en genomgripande genomgang av de
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samhilleliga vardresurserna pi kriminalpolitikens omride. Ett samlat grepp
kring vardverksamheten Gver huvud taget oavsett administrativ tillhorighet
maéste darvid vara det riktiga.

Vid en sadan genomging av virdinsatserna mot ungdomskriminaliteten bér
som en sjalvfallen forutsittning gilla att den nuvarande dualismen i procedur-
hénseende ersitts med en enhetlig ordning for hela ungdomsklientelet, s att an-
svariga samhillsorgan kan férenas i ett fruktbirande samarbete 1 stillet for
kompetenstvister, som ingalunda underlittar den redan darférutan svira kam-
pen mot ungdomsbrottsligheten. Enligt var mening bor darfor en handliggnings-
ordning tillskapas, som gér det méjligt att i enhetliga former prova alla inom
ungdomsklientelet férekommande virdfall med kriminell belastning. Vid en
sddan reform ar det av rittssikerhetsskdl nodvandigt att tillskapa organ med
domstolsmissig kompetens. For att proceduren skall ticka hela ungdomsom-
radet, &r det 6nskvirt att avgrinsningen gentemot 6vrig kriminalprocedur sker
vid en hogre aldersgrins dn 18 ar. Var denna bér sittas ir en limplighetsfriga,
som fir bedomas av den sirskilda utredning, som vi kommer att begira i ett
annat motionsyrkande.

Vid en forutsiattningslos genomging av ungdomskriminalitetens vardproblem
finns det ocksé anledning stilla sig frigande till den nuvarande uppdelningen av
vardinsatser pa ungdomsvirdsskolor och ungdomsfingelser. Malsittningen i
fraga om yrkesutbildning, undervisning och behandling méste ju i sjalva verket
i stort sett 6verensstimma. Jimférande studier mellan ungdomsvardsskolor och
ungdomsfingelser ur vardsynpunkt ar darfor pakallade. Med stigande utbild-
ningskrav ir det t.ex. angeliaget, att teoretisk undervisning i ordnade former
ocksa kan beredas ungdomsfangelseklientelet liksom det ocksd ar visentligt att
yrkesundervisningen intar en framskjuten plats och icke fir std tillbaka for
t. ex. formenta — men i detta sammanhang ju helt missriktade — lonsamhets-
krav fran arbetsdriftens sida.

En 6versyn av vardresurserna mot ungdomskriminaliteten maste ocksi be-
akta liget for den kommunala ungdomsvarden. Det har pa flera hall visat sig
foreligga betydande praktiska svarigheter att placera dven tringande vardfall
pa upptagningshem. Kommunala barn- och ungdomshem maste dessutom alltfor
ofta svara for omhandertagande och vird av kriminellt belastat klientel till f51jd
av att de statliga ungdomsskolornas intagning tydligen beroende pé platsbrist
mdst begrinsas till de svarartade fallen. Denna 6verviltring av vardansvar pa
kommunerna strider mot riksdagens intentioner med ungdomsskolevisendet.
Kommunerna har icke varit forberedda pi en sddan utveckling och har darfor
naturligen statt otillrickligt rustade infor uppgiften. Det krivs darfor en kraftig
forstarkning av ungdomsskolevisendet med skolor ocksi for mindre belastat
klientel, si att balansen inom den kommunala ungdomsvirden blir &terstilld.

Aven den kommunala radgivande och kurativa verksamheten bland ungdoms-
klientelet har stora arbetssvarigheter, sirskilt beroende pa bristen pi mental-
hygieniskt skolad personal. En fragestillning, som férefaller viard att provas,
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vore bl.a. om man med tanke pi behovet av koncentration av tillgingliga
resurser ej borde tinka sig, att anordna denna verksamhet delvis pd regional
grund.

Att sorja for upptagnings- och utredningshem ir enligt riksdagens atagande
diaremot en statlig uppgift. Hir har de statliga insatserna ocksd brustit, sa att
ansvar overviltrats pd kommunerna, Limpligt lokaliserade utredningshem maste
dirfor stillas till barnavirdsnamndernas forfogande i betydligt stérre utstrick-
ning.

Det anférda visar enligt vir mening, att en 6versyn och genomgang av de
kriminalpolitiska insatserna bor omfatta sivil fAngvirds- som ungdomsklientelet
och efter praktiska éverviiganden genomforas endera gemensamt eller parallellt.

4. Sammanfattande synpunkter

P3 visentliga punkter har 1945 irs reformprogram pa fangvardens omrade
innu ej forverkligats. En genomgripande omprévning av insatserna pa kriminal-
vardsomriadet maste dirfor komma till stind for att ritta till nuvarande miss-
forhallanden, dir rymningsepidemierna bara 4r ett bland flera symptom pa det
krislige, som rider. Uppmirksamhet maste samtidigt i minst lika hiog grad
dgnas den ytterst betydelsefulla kriminalvirdsverksamhet, som bedrives inom
samhillets barna- och ungdomsvard. Av naturliga skél ar flertalet fragestall-
ningar och reformkrav i sjilva verket likartade inom dessa bdda vardomraden.
Utvigar miste samtidigt sokas for att snarast upphava den olyckliga dualism,
som rader i friga om ansvar och vardinsatser pa ungdomsbrottslighetens omrade.

Under 1950-talet har en splittrad och delvis av akuta kriser betingad utred-
ningsverksamhet bedrivits kring en rad olika delproblem pa det kriminalpolitiska
filtet. En samlad 6versyn rorande hela det kriminalpolitiska vardomradet for
samordning av den fortsatta reformverksamheten ar darfor nu i hog grad pa-
kallad. Dirvid bér givetvis det gingna decenniets utredningsarbete i manga fall
kunna tillgodogoras. En lamplig form for detta arbete vore enligt var mening
en parlamentarisk beredning med omfattande direktiv sirskilt rorande det lang-
siktiga utvecklingsarbetet. Praktiska bedémanden boér f& avgora, om en gemen-
sam eller samarbetande parallella beredningar skall anfoértros uppdraget att ut-
forma forslag till den fortsatta reformverksamheten inom fangvarden respektive
kriminalvirden inom barna- och ungdomsvarden. En ren limplighetsfraga blir
ocksi sporsmalet om fingvirdens byggnadskommitté skall besta 1 fristiende
former eller integreras med den parlamentariska beredningen. Detsamma giller
betriffande verksamheten inom 1961 &rs utredning om effektivare former for
vard utom skola av ungdomsvérdsskoleclever respektive i friga om kommittén
for behandlingsforskning vid ungdomsvérdsskolorna. Den s. k. Kjellin-kommit-
tén, som har att utarbeta forslag till forsoksverksamhet mot ungdomsbrottslig-
heten och vars tillsittande foranleddes av en folkpartiframstot 1 riksdagen, lar
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for nirvarande befinna sig i slutskedet av sin verksamhet. Kommittén har en
uppgift, som ligger pad det experimentellt forskningsmissiga planet, varfor dess
blivande forslag bér bedomas for sig.

Kravet pd en parlamentarisk beredning for samordningen av de praktiska
insatserna for forverkligande av ett modernt kriminalvardsprogram bor enligt
var mening realiseras uteslutande med ledning av vad som bist svarar mot be-
hoven av samordning och effektivitet.

B. Yrkanden i anslutning till irets statsverksproposition

Med tanke pa det tringda liget inom kriminalvarden har vi ansett nédvandigt
att tillstyrka okade anslag jamfort med departementschefens forslag. Vi vill
har sirskilt framhaélla angeligenheten av att mentalhygieniskt utbildad personal
1 utvecklingssyfte och for att vinna vidgade behandlingserfarenheter redan nu
tillféres kriminalviardsomradet i den utstrickning fingvardsstyrelsen dskat. Med
tanke pia rymningsfrekvensen kan det heller ej vara tilirddligt att frangd av
fangvardsstyrelsen piyrkade forbéttringar av larmanordningar m. m. vid fing-
vardsanstalterna. Enligt var mening bor dessutom en sirskild undersékning fére-
tas betriffande orsakerna till den stora rymningsfrekvensen under det giangna
aret. Betriffande dessa och andra yrkanden i anslutning till innevarande &rs
budget pa kriminalvirdens omrade far vi hanvisa till i sirskild ordning fram-
féorda motionskrav.

C. Forskning

Sambandet mellan en central registrering av behandlingsresultat och upp-
foljning och bearbetning av dessa samt en modernt upplagd kriminalstatistik
har framhallits tidigare. Ett samband av likartat slag foreligger ocksa mellan
dessa étgirder och forskningen, i det att en central sammanstillning av data och
statistisk bearbetning av dessa limnar ett f6r forskningen nara nog oundgangligt
primirmaterial. Har berérda samband understryker ytterligare nédvindigheten
av det reformprogram i friga om uppféljning och registrering av behandlings-
program, journalféring m.m., som payrkats i det foregaende.

Redan 1953 framkom utredningsforslag om kriminologisk forskning och be-
handlingsforskning. Betydande avbrick har vallats utvecklings- och reformarbe-
tet ddrigenom att ordnad forskning saknats pa det kriminologiska omradet. Den
professur 1 allmén kriminologi som i ar féreslas dr enligt var mening en helt
otillricklig insats pd detta férsummade omrade. I forsta rummet borde veten-
skapligt bedrivet utvecklingsarbete dgnas diagnostisering, kliniska metoder och
terapeutisk verksamhet inom det kriminella klientelet, nirmast som special-
discipliner under psykiatri och psykologi. Betydelsefullt ir ocksa att samverkan
och utvecklingsarbete etableras mellan behandlingsverksamheten pd anstalterna
och den centrala uppféljningen och registreringen av behandlingsresultat 4 ena
sidan samt den psykiatriska och psykologiska forskningen 4 den andra. Hur
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detta forskningsarbete skall gestaltas och samverkan med verksamheten pé
faltet siikerstillas bor enligt var mening ankomma pi den av oss payrkade
parlamentariska beredningen att foresla.

D. Majligheter att genom hiittre planering 6ka
polismaktens effektivitet

Den sjunkande uppklaringsprocenten ar ur kriminalpolitisk synpunkt myec-
ket betinklig. Risken for upptickt anses nimligen allmint ha en pataglig brotts-
forebyggande effekt. En dalig uppklaringsprocent dr déarfor ett allvarligt av-
briack i samhillets brottsforebyggande verksamhet. P4 manga hall skulle siker-
ligen situationen kunna forbittras genom patagligen vilmotiverade personal-
forstarkningar. Genom olika atgirder borde det ocksd vara mojligt att forbittra
polisarbetets och da sirskilt spaningsarbetets effektivitet. Att sirskilt samverkan
vid omfattande och komplicerade brottsutredningar med stor personalinsats kan
erbjuda betydande praktiska svérigheter har nyligen kunnat bevittnas.

Det ar att forvinta, att polisberedningen dgnar dessa samverkansproblem sin
uppmiirksamhet. Det giller hiar att med snabbhet kunna uppnd stor slagkraft
och koncentration i insatserna utan att férdenskull bevakning och tillsyn i gles-
bygder och avfolkningsorter limnas dsido.

En avsevird extra belastning villas polisvisendet vid efterspaning och till-
rittaférande av rymlingar. Det giller hir en belastning och splittring av kraf-
terna, som i betydande utstrickning borde kunna férhindras genom effektivare
itgirder i rymningsforebyggande syfte. Betydelsen av férbittrade férhallanden
harvidlag fortjinar darfér uppmérksamhet dven i detta sammanhang.

E. Sammanfattning

Brottsligheten okar orovickande och blir dessutom riare. Fingvirden har
forsatts i ett krislige, dir rymningarna ir ctt bland manga symptom. Bara
drygt 309, av brotten klaras i dag upp av polisen, mot 52 % ar 1950.

Det ar hog tid for grundlig revision av var kriminalpolitik. Virden av alko-
holist-, abnorm- och ungdomsbrottslingar maste kraftigt rustas upp. Forsknings-
arbetet inom kriminalvarden har linge férsummats. Aven hir krivs férandring.
Polisens resurser méaste okas samtidigt som dess effektivitet forbattras. Brotts-
lingarnas offer har linge limnats dirhidn. Ndgot maste ocksd goras si att den
lidande partens ritt att fa skador ersatta tryggas. Ett konkret kriminalpolitiskt
reformprogram bor i dag omfatta:

1. Att kriminalvirden utformas under medverkan av psykiatrisk och psykolo-
gisk sakkunskap.

Att samma rchabiliterande mélsittning skall gilla vare sig vardarbetet sker
inom kriminalvirdens cller ungdomsvirdens ram.

3. Att dualismen pi detta omride climineras. (Sc separat motion.)

[
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10.

11.
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Att virdpersonalen erhaller reguljirt anordnad institutionell utbildning.
Att saneringsmogna anstalter, olimpliga fér modern behandling, ersitts med
tidsenliga lokaler.

Att rymningssikerheten vid anstalterna forbattras.

Att eftervardens bostadsproblem l5ses.

Att staten fullfoljer sina dtaganden fér ungdomsvardsskolor och utrednings-
hem.

Att den kriminologiska forskningen intensifieras med tonvikt p& behand-
ling och vard.

Att polismaktens resurser och effektivitet forbittras. (Yrkande anstar i av-
vaktan pa polisberedningen.)

Att den som lider skada genom brott verkligen kan f3 ersittning. (Se sepa-
rat motion.)

Under hénvisning till det anforda fir vi yrka,

att riksdagen i skrivelse hos Kungl. Maj:t mitte anhalla om
en genomgripande genomgang och beredning i parlamentarisk
ordning for att hdva krisliget inom kriminalpolitiken, sirskilt
i de hinseenden, som belysts i denna motion, och innefattande
sirskilt:

1. Sadan planliggning av virdarbetet att alla virdbehévande
kriminella — bade ungdomsbrottslingar och dldre — erhéller
adekvat behandling under ledning av psykiatriker och psyko-
loger.

2. Fullgod utbildning av all virdpersonal.

3. Avskaffande av anstaltsslummen.

4. Forbattrad rymningssikerhet vid statens anstalter.

5. Losning av eftervirdens bostadsproblem.

6. Tillrickligt med ungdomsvardsskolor och utredningshem
sa att den kommunala ungdomsvarden ej belastas.

7. Utvecklingsprogram for en breddad forskning pa kriminal-
politiskt betydelsefulla virdomriden.

Stockholm den 23 januari 1964
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Henning Gustafsson Sven Gustafson
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