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Nr 2

Av herrar Ohlin och Heckscher, angdende utlandssvenskarnas
rostrdtt.

(Lika lydande med motion nr 3 i Férsta kammaren)

I sitt radiotal till utlandssvenskarna den 25 december 1963 yttrade utri-
kesminister Torsten Nilsson bl. a.:

Nu {or tiden ir vara utlandssvenskar av annan typ an forr. De far ut for
att arbeta i sjofartens eller exportens tjinst. Eller som missionirer, FN-sol-
dater, likare och tekniker i utvecklingslinderna. Men skillnaden ar att de
nya utlandssvenskarna har kvar kontakten med hemlandet pa ett mycket
direktare sitt 4n emigranterna. Flyget gar fort, breven kommer snart och
radiobudskapen dnnu snabbare. Svenskarna far inte bort fran sitt land utan
ar fortfarande med som en levande del av utvecklingen hemma. Den inter-
nationella insats utlandssvenskarna gér i dag &r ocksa en del av var egen
utveckling och hjélper oss hemma att kinna sambandet med linderna runt-
om i virlden. Dessa band kinns och omfattas av bredare befolkningslager
hiar hemma 4n nagonsin tidigare. -— — —

I ett samhille som vart spelar den enskilda minniskans insatser en stor
roll. Vi har rum fér den rollen. Och vi behéver den. Det giller ocksa for Er
utlandssvenskar, kanske i sirskilt hég grad. Vi r bara sju och en halv mil-
joner hemma och ett eller tvd hundratusen utomlands. Méinga utlanningar
traffar kanske bara en svensk under sitt liv. Den kontakten kan bli den en-
da direkta erfarenhet av Sverige de far. Darfér far den enskilde utlands-
svensken mojlighet att géra en viktig insats for den bild av Sverige man gor
sig pA manga hall. Den insatsen kan inte ersittas.

Det kan inte rdda nigon tvekan om att denna bedémning av utlandssvens-
karnas insats ar helt riktig. Sérskilt i betraktande av de internationella for-

bindelsernas 6kade betydelse maste det numera std klart fér envar, att
svenska insatser utomlands pa intet sitt kan anses mindre virdefulla for
det svenska samhillet &n de som dger rum inom landets grinser.

Trots att si &r férhéllandet, saknar utlandssvenskarna alltjamt en grund-
laggande medborgerlig rittighet: rostritten. Denna diskriminering stir nar
det géller val till andra kammaren i strid mot grundlagarnas ordalydelse.
I riksdagsordningen § 16 foreskrives uttryckligen: »Valritt tillkommer en-
var man och kvinna, som ir svensk underséte och senast under nistforega-
ende kalenderar uppnatt tjugoett 4rs alder. Valritt ma dock ej utdvas av
den som star under férmyndarskap.» Den ursprungliga bestimmelse, varige-
nom som forutsittning for rostritt angavs bositining (mantalsskrivning),
upphivdes 1909. Att bestimmelserna i vallagen inte star i 6verensstimmel-
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se hirmed rubbar givetvis icke giltigheten av grundlagens féreskrift, att val-
ritt under de angivna forutsittningarna tillkommer envar man och kvinna,
som Aar svensk undersite (medborgare).

Det ir under dessa omstindigheter naturligt, att frigan gang efter annan
viickts i riksdagen. Salunda har motioner i dmnet bl. a. behandlats vid 1953,
1954, 1958 och 1960 ars riksdagar, varjamte flera interpellationsdebatter
agt rum, senast i november 1963. Under senare tid har knappast nagra dela-
de meningar framtritt i sjilva principfragan. Vid beslut den 29 augusti 1958
om forstirkning av 1955 ars valutredning forklarade sig chefen for justitie-
departementet finna det angeliget, att frigan snarast bringades till en 10s-
ning. Detta yttrande aberopades av konstitutionsutskottet vid 1958 ars B-
riksdag (utlatande nr B 4). I utlatande 1960 (nr 17) yttrade konstitutions-
utskottet bl. a., att det enligt dess mening varit 6nskvart att fragan bringats
till sin 1sning redan med avseende 4 innevarande — alltsa 1960 —— &rs and-
rakammarval. I interpellationssvar i férsta kammaren den 26 oktober 1960
stallde chefen for justitiedepartementet i utsikt att proposition skulle fram-
liggas vid 1961 ars hostsession, s att nya bestimmelser skulle kunna till-
lampas vid 1962 ars kommunalval. I interpellationssvar i andra kammaren
den 28 november 1961 stallde han i utsikt att de skulle kunna tillimpas vid
1964 ars andrakammarval. [ interpellationssvar den 15 november 1963 stillde
han emellertid fragan ytterligare pa framtiden: en ny utredningsman hade
tillkallats i januari 1963. Enligt vad som inhdmtats har denne pa hosten
samma ar fatt tilifalle att borja arbeta med frigan.

Det enda skil, som under tio irs diskussioner anférts mot en 16sning, ar
silunda att utredningsarbetet dnnu icke lett till nigot i alla delar helt till-
fredsstillande resultat. Under sidana omstindigheter kan det visserligen
méhinda vara motiverat att icke slutgiltigt ta stidllning till frigan hur den
tekniska ldsningen av fragan om utlandssvenskarnas rdstritt skall vara be-
skaffad. Daremot far omstindigheter av detta slag icke hindra, att dessa
svenska medborgare redan vid 1964 4rs andrakammarval far utéva den rost-
ratt, som enligt grundlagen tillkommer dem. En provisorisk lagstiftning
med en giltighetstid som &r tillrdcklig for att utredningsarbetet hirunder
skall hinna slutféras bor darfor genomforas.

Underlag for en saddan lagstiftning saknas icke. I 1958 ars riksdagsmo-
tion, som inneholl forslag till lagtext, forordades ett anmilningsforfarande
som underlag for rostrittens utévning. Samma forslag aterkom i 1960 ars
motion och -~ med en mindre dndring —- i reservation till konstitutionsut-
skottets utlatande namnda &r. 1955 ars valutredning anslot sig i silt 1962
avgivna betinkande (SOU 1962: 19) till samma grundtanke. Detta forfa-
ringssitt har dven den fordelen, att den rostberattigades intresse av att be-
vara sin anknylning till hemlandet sirskilt starkt framtriader. En ytterli-
garc garanti i detta hinseende skapas, om rostrétten dirutover kan knytas
till innehav av gillande svenskt pass.
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Valutredningens majoritet foreslog, att rostritten skulle begridnsas till
den som varit mantalsskriven i riket for nagot av de nirmast féregiende
fem aren. Mot denna inskrinkning reserverade sig tre av utredningens fem
ledamaoter, ehuru med olika yttranden. Bakom férslaget stod salunda egent-
ligen endast ordféranden samt ytterligare en ledamot. Det synes ocksa oméj-
ligt att i riksdagsordningen finna nigon grund for en sddan begrinsning av
rostréatten, vilken icke heller torde ha sirskilt stor praktisk betydelse.

Savil i de nyss nimnda riksdagsmotionerna som i valutredningens be-
tinkande forutsattes, att vederbérande skulle upptagas i rostlingden for
det valdistrikt, inom vilket han senast varit mantalsskriven. Detta synes
ocksé vara den principiellt riktiga 16sningen. Det Ar tinkbart att vissa sir-
skilda atgidrder maste vidtagas for att mojliggora dess tillimpning redan vid
1964 ars andrakammarval. Silunda bér anmilan om upptagande i réstling-
den ingivas antingen till den myndighet, som utfirdat den sékandes pass
eller annan dirmed jimférlig legitimationshandling, eller till svensk be-
skickning eller svenskt konsulat utomlands fér vidare befordran till denna
lansstyrelse. P4 linsstyrelsen skall sedermera ankomimna att faststélla, i vil-
ket valdistrikt den sokande skall upptagas i rostlingden.

Valutredningen foéreslog, att anmilan om upptagande i réstlingden skulle
vara ingiven fore den 30 april det ar da rostlingden upprittas. Med hinsyn
till den tidsnéd, som dven under férutsiattning av snabb riksdagsbehandling
kan vintas uppkomma vid de nya bestimmelsernas tillimpning, synes den-
na regel icke bora inga i den féreslagna provisoriska lagstiftningen. I stillet
bor foreskrivas, att anmélan skall vara ingiven fére den 10 juni ifragavaran-
de ar.

Vad slutligen betridffar den provisoriska lagstiftningens giltighetstid bor
framhallas, att denna bor goéras tillridckligt lang for att erforderligt utred-
ningsarbete fér fragans slutliga 16sning under alla omstindigheter skall
kunna genomféras innan den l6per ut. Med hansyn till hittills gjorda erfa-
renheter i detta hinseende foreslis darfor, att den far omfatta tiden t. o. m.
1968 ars ordinarie andrakammarval. Skulle en slutlig 16sning dessférinnan
kunna édga rum, moéter det givetvis intet hinder att i samband diarmed upp-
héva de provisoriska bestimmelserna.

Med stod av vad sdlunda anforts hemstaller vi,

att riksdagen matte antaga foljande
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Férslag
till
lag om dndring av 38, 39 och 42 §§ lagen om val till riksdagen

Hirigenom forordnas, att 38, 39 och 42 §§ lagen om val till riksdagen
skola erhalla foljande andrade lydelse.

38 §.

1. Réstlingd upprittas fore den 30 juni varje ar och skall efter mantals-
lingden fér samma &r upptaga alla invanare inom valdistriktet, vilka upp-
natt eller under kalenderaret uppna en élder av tjuguett ar.

9. T rostlingd skall jamvil, efter ddrom hos lansstyrelsen (i Stockholm
hos &verstathallarimbetet) skriftligen gjord anmélan, som inkommit till
linsstyrelsen (&verstathallarimbetet) senast den 10 juni ifrdgavarande ar,
upptagas svensk medborgare, som tidigare varit hir i riket mantalsskriven
men som sedermera pa grund av vistelse & utrikes ort icke blivit upptagen
i mantalslangd; dock att vad sidlunda stadgas mi gilla allenast den, som
under nistforegiende kalenderar uppnétt tjuguett ar, som innehar giltigt
svenskt pass eller annan darmed jamforlig legitimationshandling och som
ej tillika &r uilindsk medborgare och ej heller av svensk eller utlindsk myn-
dighet férklarats omyndig.

1 anmilan, som avses i forsta stycket av detta moment, skall den, som
onskar bliva upptagen i rostlingden, angiva den myndighet som utfirdat
for honom gillande svenskt pass eller annan dirmed jamforlig legitima-
tionshandling samt datum och nummer 4 passet eller legitimationshand-
lingen samt teckna forsikran pa heder och samvete, att han ir svensk med-
borgare och ej tillika innehar utldndskt medborgarskap, samt att han icke
av svensk eller utlindsk myndighet forklarats omyndig.

Om innehallet av anmilan i évrigt samt om den myndighet, till vilken
denna skall ingivas, stadgar Konungen.

39 §.

Senast den 30 juni skall rostlingd dvensom sadan till ldnsstyrelsen in-
kommen anmalan, som avses i 38 § 2 mom., vara avsand eller avlimnad
f5r landet till ordféranden i valnamnden och i stad till magistraten.

Envar, som — — — avskrift darav.

42 §.

Vill nagon, vilken rostritt enligt lingden ej tillkommer, for sig pasta sa-
dan ritt, eller har nagon, som ingivit anmilan enligt 38 § 2 mom., ej upp-
tagils i rostlangden, eller anser nagon att annan icke ma vara dari upptagen
sasom rostberittigad, dger han att sina anmiérkningar, skriftligen avfattade
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och atféljda av de bevis han vill dberopa, ingiva till valnimndens ordforande
eller magistraten sist den 18 juli.
Nérmare féreskrifter — — — av Konungen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dara meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk Férfattningssamling och giller in-
till utgdngen av ar 1968.

Stockholm den 15 januari 1964
Bertil Ohlin Gunnar Heckscher



