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Nr 152

Av herr Ekstrom i Iggesund m. fl., om dndring av provisoriska
bestimmelser angdende bidrag till skattelindring dt
synnerligt skattetyngda kommuner.

(Lika lydande med motion nr 124 i Forsta kammaren)

Enligt forordningen den 18 maj 1951 (nr 278) utgar bidrag till skatte-
lindring &t synnerligt skattetyngda kommuner. I anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 111 beslutade 1962 ars riksdag visentliga &ndring-
ar av bestimmelserna, vilka aterfinnes i forordningen av den 18 maj 1962
(nr 168). Som grundvillkor for erhallande av bidrag giller, att utdebite-
ringen i kommunen skall 6verstiga 11 kronor per skattekrona, och vidare
stipuleras att kommunens skatteunderlag maste understiga det s. k. gréns-
underlaget, d. v. s. viss procent av medelskatteunderlaget i rikets samtliga
kommuner. Antalet grinsunderlagsomriaden &r tre enligt féljande:

a) féor kommuner beldgna i Norrbottens lin eller i den del av landska-
pet Lappland som ingar i Visterbottens lan: 80 %,

b) fér kommuner beldgna i Aterstdende delen av Visterbottens ldn eller i
Jamtlands eller Vasternorrlands lin: 70 %, samt

¢) for ovriga kommuner: 55 %.

Enligt férordningen finns emellertid mojlighet for Kungl. Maj:t att, om
skil dartill finnes, tillimpa ett hogre gransunderlag for kommuner som
ar beligna inom omraden enligt b) eller ¢) hir ovan. Vidare innehdller
forordningen bestimmelser rérande extra bidrag till kommuner i de fall
da synnerliga skl hirtill foéreligger.

Av det ovan anférda framgér salunda, att Gavleborgs lan avskilts fran
det 6vriga Norrland, vilket har till foljd att mojligheterna till erhédllande
av skattelindringsbidrag starkt beskurits. Linet tillhor obestridligen Norr-
land, men i olika sammanhang stiller man detsamma utanfér denna ge-
menskap, trots att forhallandena i flera avseenden ir av typisk norrlindsk
karaktar.

Vi vill da i forsta hand peka pa den synnerligen ogynnsamma befolk-
ningsutvecklingen. Prognoserna om den vintade folkméingdsutvecklingen
i linet har slagit fel. De fordndringar som man berdknade under 1960-
talet pa grundval av folkrdkningarna ar 1950 och 1960 har icke intraffat.
Prognoserna fram till d&r 1975 visade en okning med 24 140 personer till
318 100, d. v. s. i genomsnitt 1510 om daret. [ stdllet har man tyvirr fatt
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vidkdnnas en minskning under dr 1962 med 300 och under ar 1963 pre-
liminidrt med 950 personer. Den minskning som landskapet Hilsingland
uppvisat har salunda icke kunnat motvigas av 6kningen i Gistrikland. Av
nedanstiende sammanstillning framgir befolkningsuivecklingen dels i
de bada landskapen och dels for linet som helhet under de 6 senaste aren.

Ar Gistrikland Hilsingland Summa
1957 ... ... ... 139 382 155 521 294 903
1958 ............ 139 072 154 948 294 020
1959 ............ 140 188 153 850 294 038
1960 ............ 138 736 154 659 293 395
1961 ............ 140 580 153 681 294 261
1962 ............ 141 383 152 578 293 961

Enligt de preliminiira siffrorna har under ar 1963 folkmingden i Hal-
singland fortsatt att minska med ca 1500, medan diremot Géstrikland
okat med ca 550, varfor nettominskningen for lanet under det sista éret
utgor, som ovan framhillits, ca 950.

Dessa forhdllanden ar givetvis en f6ljd av att méjligheterna till erhillan-
de av arbete och forsoérjning inom ldnet icke varit tillrdckliga. Eftersom
det i huvudsak ir yngre méinniskor som avflyttar har det givetvis till féljd,
att dlderssammansittningen blir alltmer ogynnsam. Antalet 70-aringar och
dldre berdknas om knappt 30 &r ha stigit med drygt 50 % fran 23 000 till
35 000. Okningen fram till ar 1970 vantas bli ndrmare 25 % eller omkring
6 000 personer. Dessa férhallanden paverkar givetvis kommunernas fi-
nanser i allra higsta grad, inte minst i fraga om 4aldringsvarden. Flera
kommuners skattekraft dkar icke tillndrmelsevis i samma takt som skulle
vara erforderlig i anledning av de 6kade kostnaderna.

Oftast betraktas linet som en i alla avseenden homogen enhet, men
det 4r otvivelaktigt si, att de bidda i linet ingdende landskapen utvisar
en synnerligen olikartad strukiur, och de ovan redovisade folkmidngdsupp-
gifterna utgor ett bevis hirpa. Den norra lénsdelen, d. v. s, Hilsingland,
befinner sig i en avsevirt mera ogynnsam situation dn Gastrikland. Dessa
forhdllanden har under senare &r dven uppméirksammats fran statens sida.
Sdlunda innebar fjolarets beslut angdende viss dispositionsritt av inves-
teringsfonderna att man skilde pa linet och hidnforde Héilsingland till
det 6vriga Norrland. Samma ir férhéallandet betriaffande den forséksverk-
samhet angiende uppférandet av industribyggnader i lokaliseringspolitiskt
syfte, som foreslagits i drets statsverksproposition, bilaga 13. Det bér
vidare anforas, att arbetsmarknadsstyrelsen under det senaste 4ret i skilda
avseenden vidtagit itgirder for att séka forstirka och utéka néringslivet
i landskapet. Det torde dirfor bora anses vara foljdriktigt om man #dnd-
rade bestimmelserna for skattelindringsbidrag, dven om denna iindring



Motioner i Andra kammaren, nr 152 ar 1964 13

endast skulle komma att avse ar 1965. Ett studium av medelskattekraft
och utdebitering i de bida landskapen bekraftar att detta ar befogat. I
sammanstillningen har dven medtagits det i Visternorrlands ldn ingdende
ladnskapet Medelpad, for vilket gynnsammare regler betriffande skatte-
lindringsbidrag tillimpas.

Gaéstrikland Hilsingland Medelpad
Medelskattekraft .............. 45: 25 35:70 42: 18
Utdebitering enl. beslut ar 1963
till allmin kommunalskatt .... 11:40 12: 25 12: 48
Utdebitering till landsting ...... 6: 25 6: 25 7: —

Av denna sammanstillning framgar, att medelskattekraften ar lagst i
hilsingekommunerna. Eftersom just antalet skattekronor per invanare
i regel accepteras som en mitare pA kommunernas ekonomiska stillning,
torde alltsA hirav framga, att skal foreligger till en snar dndring av
bestimmelserna for skattelindringsbidrag betriffande Halsingland.

Enligt fran finansdepartementet inhimtade uppgifter har skattelind-
ringsbidrag foér ar 1964 beviljats kommuner i Halsingland och Medelpad
enligt nedanstidende sammanstéllning. Av denna framgar dven bidragen till
hilsingekommuner, direst samma grinsunderlag tillampats som for Me-
delpad.

Hilsingland Medelpad

Kommun Beviljat bidrag | Beriknat bidrag | Kommun Beviljat bidrag
for 1964 for 1964 om for 1964

griansunderlaget —

Grinsunderlag=| vore 709 av Griansunderlag=
559, av 53: 04 =| 55: 04 = 38: 53 70% av 55: 04 =
30:27 38:53

Norrala .......... 18 707 333971 Haverd............ 53 027

Troné fors......... 852 14 767 Borgsjo  .......... 191 209

Norrala » ........ Torp .........-.. 469 094

Los Stéde ............ 609 580

Farila ............ 55 700 484 788 Malfors .......... 37 655

Firila fors......... Tuna  férs. ...... 227

Karbole » ........ 5 302 Attmars » ........

Jarvsé ... ... 428 821 847 331 Alné  ............ 301 965

Delsbo . ........... 316 410 725 951 Indals-Liden ...... 161 383

Bjurdker .......... 331 315 Indals fors. ......

Bjurakers fors. .... 12 912 Holms » ........ 1 358

Norrbo D80aonc Lidens » ........ 2 836

Hdlsingtuna ...... 71 256 395 484 Hdssfé............ 831 411

Hilsingtuna férs. .. 873 Ljustorps fors. .... 6149

Rogsta LI Hiissjo LI

Gnarp ............ 118 291 230 498 Tynderd L PR 5535

Bergsjé .......... 106 385 407 521

Hassela ... 103345  |Summa ..o SRl

Summa .......... 1116 422 3894 058
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Harav framgar att kommunerna i Hailsingland fér ar 1964 beviljats
skattelindringsbidrag med tillsammans kr. 1116 422: —, medan déremot
kommunerna i Medelpad erhallit bidrag med tillsammans kr. 2 671 429: —.
Av sammanstéllningen framgar vidare att direst samma grinsunderlag till-
lampas for Halsingland som fér Medelpad, skulle det sammanlagda bidra-
get for halsingekommunerna uppgatt till kr. 3 894 058: —. Det allvarliga
i situationen &r att flera hilsingekommuner pa grund av det hoga skatte-
liget icke kan pataga sig driftkostnader och investeringar i erforderlig
omfattning, vilket har till foljd, att statsmakternas intentioner pa flera
omrdden icke kan forverkligas. Kommunerna maéaste med andra ord
avstd frn statligt stdd, endr man icke har resurser att klara den kom-
munala delen av kostnaderna.

I Kungl. Maj:ts tidigare nidmnda proposition nr 111 ar 1962 férutsat-
tes att de foreslagna bestimmelserna angdende skattelindringsbidrag
skulle anses vara ett provisorium for aren 1963—1965 i avvaktan pa att
1958 ars skatteutjimningskommitté redovisat sitt uppdrag och Kungl.
Maj:t och riksdagen tagit stallning hartill. I bilaga 9 till arets statsverks-
proposition har departementschefen anfort att »en kraftig forstirkning av
skattelindringsbidragen till kommunerna genomférts i avbidan pa en mera
allsidig prévning av fragan om den kommunala skatteutjimningen». Vi-
dare har i samma bilaga meddelats att kommitténs betinkande vintas
foreligga inom den nirmaste tiden. Aven om innevarande ars riksdag kom-
mer att foreliggas forslag om édndrade grunder for skattelindringsbidrag
synes det oss foreligga skil till en omprévning av de nuvarande proviso-
riska bestimmelserna fér bidrag som skall utgd under ar 1965 och even-
tuellt darpé foljande ar till kommunerna i Halsingland. Savitt vi kan
finna bor samma grinsunderlag faststillas som fér Visternorrlands lin.
Med hinsyn till att ansokan om skattelindringsbidrag for 1965 skall vara
ingiven senast den 31 januari 1964 maste darvid aven en dndring av for-
ordningen ske i detta avseende i likhet med vad som féreskrevs i over-
gangsbestimmelserna i férordningen den 18 maj 1962. Ett alternativ till
detta vart forslag kunde vara, att riksdagen som sin mening uttalade att
Kungl. Maj:t matte bereda de kommuner i Hilsingland, vilka har en skat-
tekraft understigande ett grinsunderlag av 70 9, tillfille inkomma med
ansokningar for ar 1965 efter den faststillda ansokningstidens utgang,
och all provning i varje sdrskilt fall skedde betrdffande skiligheten av bi-
drag enligt 2 § 2 b) i férordningen 1i stillet for enligt 2 § ¢).

Under hanvisning till det ovan anforda hemstilles,

att riksdagen métte antaga féljande
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Foérslag
till

férordning om iindrad lydelse av 2 § firordningen den 18 maj 1962 (nr
168) angdende bidrag till skattelindring dt synnerligt skaltetyngda
kommuner

Harigenom férordnas att 2 § forordningen den 18 maj 1962 angdende
bidrag till skattelindring at synnerligt skattetyngda kommuner skall er-
halla f6ljande dndrade lydelse:

2 §.

For erhallande — — — gillande gransunderlaget.

Gransunderlaget fér det 16pande &ret utgor det antal skattekronor och
skatteéren som motsvarar,

a) for kommuner — — — 80 %,

b) fér kommuner beldgna i aterstidende del av Visterbottens lan, Jamt-
lands ldn, Vasternorrlands lan och i landskapet Halsingland: 70 %, samt

¢) for 6vriga kommuner: 55 %

av medelskatteunderlaget — — — pa skatteunderlag.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den di férordningen en-
ligt darom meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk Forfattnings-
samling och skall férsta gangen tillimpas i friga om skattelindringsbidrag
for ar 1965.

I samband med ikrafttradandet skall iakttagas féljande:

1. Ansékan om skattelindringsbidrag fran kommuner i landskapet Hail-
singland fér ar 1965 ma ingivas senast den 15 juni 1964 till lansstyrelsen
som har att senast den 20 juni 1964 insinda ansokningen till Kungl.
Maj :t.

Stockholm den 23 januari 1964

Sven Ekstrom

i Iggesund

Einar Asp Gunbjorg Thunvall John Eriksson
i Bickmora

Hans Nordgren Olle Westberg Anders Haglund

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640110



