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Nr 105

Av froken Wetterstrom m. fl.,, angdende Kkortvarigt frihetsbe-
rovande inom kriminalvdrden.

(Lika lydande med motion nr 83 i Forsta kammaren)

Brottsligheten i landet tenderar alltjamt att 6ka. Hittills under 1960-
talet har for snart sagt alla brotiskategorier en stegring noterats. Siffrorna
for 1963, avseende hela riket, har annu inte hunnit sammanstallas av sta-
tistiska centralbyrdn, men jamfér man de tre forsta kvartalen 1963 med
motsvarande tid 1962 finner man att antalet strafflagbrott 6kat fran 45 439
till 49 317 och bilstélderna fran 17 031 till 18 030. For Stockholms del
foreligger statistiken for fjoliret i dess helhet betriffande anmalningar till
kriminalpolisen. Antalet sidana anméilningar uppgick under aret till 82 582,
vilket innebédr en 6kning med i runt tal 5 000. Av uppgifterna framgar vi-
dare att rdnanmaéilningarna i Stockholm o6kade fran 192 till 230 och an-
mélningarna om misshandel i 6vrigt frin 671 till 738. Fortfarande priglas
dock kriminalitetsbilden framfér allt av den oerhérda méngden av till-
greppsbrott.

Det torde icke vara mdjligt att genom isolerade atgirder snabbt och
kraftigt reducera brottsligheten — ingenstides i virlden har man inom
ramen for en human lagstiftning lyckats finna ett radikalt botemedel mot
kriminalitet. Genom 6kad forskning, insatser av forebyggande art, effekti-
visering av polisen och en dndamdlsenlig utformning av reaktionssystemet
bor det dock ga att successivt dstadkomma en forbattring. Inte minst an-
gelaget ar att samhillet energiskt och mailmedvetet séker motverka den
omfattande ungdomskriminaliteten. Undersokningar har visat att brotts-
aktiviteten dr allra storst i 4ldersgrupperna kring straffmyndighetsstrecket.
I regel ar det bland ungdomarna i de nedre och mellersta toniren friga
om en foga avancerad kriminell aktivitet — snatterier, smastdlder och vissa
former av skadegorelse — men inom &alderskategorien 15—17 ar forekommer
i betydande utstrackning aven bilstélder, inbrott, viskryckning och miss-
handel. Av statistiken framgér att brotisaktiviteten avtar med stigande al-
der. Flertalet av de personer som i tondren foreter tecken pd missanpass-
ning blir langre fram i livet laglydiga medborgare. Delvis torde man hir ha
att rdkna med en sjilvlikningsprocess.

Den omstindigheten att sidan sjilvlikedom i viss utstrickning kan an-
tas forekomma utgor givetvis icke nagot skil foér att betrakta ungdomskri-
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minaliteten som en mindre allvarlig foreteelse. Medborgarna i ett ritts-
samhille kan gora anspridk pa att sa langt det star i samhillets makt bli
skyddade mot kriminalitet, och fér den som asamkas lidande eller vallas
materiell skada kan det vara en ringa trost att veta att den vallande statis-
tiskt sett har goda utsikter att bli hyggligare lingre fram. Ett viktigt fak-
tum 4r vidare att brottslighet i tonaren langt ifran alltid 4r av Gvergdende
karaktir. Minga ungdomsbrottslingar, som icke blir foremal fér adekvat
samhallsreaktion, fixeras efter hand i kriminalitet och kan i virsta fall ut-
vecklas till svira forbrytare. Att si snabbt och effektivt som mojligt in-
gripa mot ungdomskriminalitet i syfte att i det enskilda fallet bryta en pa-
bérjad brottsutveckling redan i begynnelseskedet och samtidigt ge dnnu
icke brottsbelastade ungdomar i farozonen en tankestillare framstar som
en av de allra viktigaste kriminalpolitiska uppgifterna.

De i lagen angivna paféljderna vid ungdomsbrott ar av skiftande slag,
och valet blir givetvis beroende av den unges brottsbelastning och person-
liga férutsittningar samt omstindigheterna i 6vrigt. Generellt giller att —
med beaktande av vissa allmdnpreventiva synpunkter — den pafoljd skall
viljas som kan anses bist dgnad att tillrittaféra vederbérande och fore-
bygga fortsatt brottslighet. Utom vid mycket grova brott eller di speciella
omstindigheter ar for handen skall de unga lag6vertridarna i férsta hand
bli féoremal for s. k. forebyggande atgirder genom barnavardsnimndernas
forsorg. Darvid kan enligt barnavardslagens 26 § ifrigakomma:

1. hjidlpatgirder, innefattande rad och stod,

2. formaning och varning,

3. foreskrifter rorande den unges levnadsférhallanden, samt

4. 6vervakning.

Om éatgirder av detla slag bedéms vara gagnlosa eller om de vidtagits
utan att medfora rittelse kan det bli aktuellt att omhédnderta den unge for
sambhillsvard (29 §). Dylikt omhindertagande kan bl. a. innebira placering
pa ungdomsvardsskola.

Vid sidan av detta piafoljdssystem i barnavardsnidmndernas (respektive
socialstyrelsens) regi tillimpas ett judiciellt férfarande. Den unge kan av
domstol démas till béter, fa villkorlig dom eller erhilla en kombination av
villkorlig dom och bdtesstraff. Undantagsvis — vid mycket grov brottslig-
het och om alldeles speciella skdl anses foreligga — kan ovillkorligt fri-
hetsstraff tillgripas.

D4 det ar fradga om enkla foérstagdngsbrott, vilka har sin grund i okynne
eller férhastande, lar helt visst ofta det obehag som hor samman med det
polisidra ingripandet och aklagarmyndighetens granskning utgéra tillrick-
lig individuell prevention mot fortsatt kriminalitet. I andra fall kan det
vara till fyllest med nagon av de forebyggande atgirderna enligt barnavards-
lagens 26 §. I aterigen andra fall kan en villkorlig dom eller ett bétesstraff
fylla den avsedda bromsfunktionen. Dirutéver finnes emellertid knappast
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nigon paféljd som vid fall med mattlig brottsbelastning och nagorlunda
god prognos kan tillgripas i syfte att fungera som stoppsignal. Nista steg
blir ett forhallandevis lidngvarigt omhindertagande, eventuellt pad ung-
domsvardsskola.

Det ar begripligt om vederbérande myndigheter i det lingsta soker und-
vika att placera unga lagovertriddare pa ungdomsvardsskola. De unga
sjilva uppfattar detta till tiden icke bestimda men oftast ldngvariga fri-
hetsberovande som ett strangt straff. Klientelet pA ungdomsvardsskolorna
ir vidare i hog grad vanartsbetonat, vilket innebir att kamratmiljéon dar
inte ar lamplig for en pojke som visserligen kanske gjort sig skyldig till
upprepad brottslighet men som likvél har relativt goda personliga forutsatt-
ningar. Vidare ir att marka att ungdomsvardsskolorna har tillkommit icke
for att ge ndpst och varning at ungdomar av har antytt slag utan for att
bereda vard och fostran at patagligt missanpassade pojkar eller flickor,
vilkas tillrattaférande anses kriva en ganska omfattande socialpedagogisk
behandling.

Om nu myndigheterna, sisom rimligt &r, till det yttersta undviker att
tillgripa frihetsberévande i nu existerande former for unga lagbrytare, vil-
ka icke gjort sig skyldiga till sa allvarlig kriminalitet att det ter sig skaligt
med kanske manga ménaders frihetsférlust och vilka inte heller ar i be-
hov av mera ingripande behandling, kan det intraffa att samhéllsreaktio-
nen i nigra fall blir otillrdcklig. Det kan behdvas stoppsignaler, som ir
tydligare &n varning, foreskrifter, Gvervakning m. m. och som kanske
ocksa har kraftigare aterhallande verkan dn béter och villkorlig dom men
som likvil icke har karaktiren av ldngvarigt omhédndertagande. Icke utan
skil har det sagts att hér foreligger en »lucka i lagen» och att det i det
breda registret av paféljder borde finnas en mellanform, en mdjlighet att
doéma till kortvarigt frihetsberévande. I Tyskland finns en sadan form
(Jugendarrest) och i England en, nimligen det omhindertagande som fo-
rekommer vid s. k. Detention centres (Short sharp shock).

Starka skal synes oss tala for att det svenska reaktionssystemet kom-
pletteras med nigon form av kortvarigt frihetsherévande. Tidigare fram-
stillningar fran hogerpartiets sida, vari foreslagits utredning av édrendet,
har limnats obeakiade. Problemet har emellertid fatt féornyad aktualitet i
och med att det norska straffelovradet for Norges del férordat inférande av
ungdomsarrest. Att saken tagits upp just i Norge har sitt speciella intresse,
eftersom det norska reaktionssystemet i frdga om behandlingen av unga
lagovertridare har mycket stora likheter med det svenska.

Straffelovradet ar enigt om bhehovet av reaktionsformen kortvarigt fri-
hetsherovande. Radet har, heter det i betinkandet, kommit fram till att
reaktionssystemet saknar ectt mellanled mellan de villkorliga reaktionerna
och de mer traditionella omhindertagandeformerna med intagning i de
ordinidra fangelserna eller med ett lingvarigt omhéandertagande i special-
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anstalt for unga lagovertriadare. Den féreslagna nya pafoljden anses bora
kallas »ungdomsarrests, eftersom beteckningen arrest »ger ett triffande
uttryck for den karaktir av disciplinmedel som reaktionen dr avsedd ait
vara». I betinkandect heter det vidare: »Denna reaktion skall ge de unga
och allménheten i 6vrigt ett klart intryck av att man inie utan féljder kan
satta sig Over rittsordningens regler, att samhillet reagerar mot lagbrott.
Anvindningen av ungdomsarrest bor ocksid vara en tankestillare fér den
unge lagbrytaren och férma honom att besinna sig och inse de faror som
en fortsatt kriminalitet f6r med sig for hans framtida liv.»

Vad den nidrmare utformningen av péiféljden betrdffar har radets ma-
joritet (5 ledamdter) ansett att man mer bor félja det engelska dn det
tyska monstret. Man foreslar att omhindertagandet skall ha en varaktig-
het av 60 dagar med mojlighet till 10 dagars avkortning om den unge visar
flit och gott uppférande. De forsta dagarna skall tillbringas i enrum, me-
dan anstaltsvistelsen i fortsdttningen far karaktdren av skontrollerad ge-
menskap».

Ungdomsarresten foreslds enligt majoritetsférslaget bli baserad pa tre
grundelement:

1. ett jamnt, krdvande arbete med full arbetsdag,

2. fysisk aktivitet (sport och idrottsévningar) som ger de intagna moj-
lighet att utveckla och forbittra sin fysik, samt

3. paverkan av den enskilde intagne, dels genom personlig radgivning
och samtal, dels genom gruppbehandling. Det forutsitts att siarskilda so-
cialarbetare engageras vid ungdomsarresten.

Straffelovradets minoritet (3 ledamoéter) foreslar ett system med korta-
re anstaltsvistelse. Som riktpunkt nimns 20 dagar med mojlighet tili fri-
givning efter 15 dagar sasom premium for gott uppférande. Som motive-
ring anfors att en sa kort tid som 15—20 dagar medfér ett mindre avbrick
fér den unge med hinsyn till arbete och skolgdng. Det understryks ocksi
att pafoljden far stérre anviandbarhet om den endast avser en helt kort
tids frihetsforlust. Minoritetsforslaget tar sikte pa arrest i ordets egentliga
mening, d. v. s. vistelse i enrum (bortsett fran samvaro mellan de intagna
under gymnastik m. m.). Detta ger, framhaller man, mindre méjligheter
fér de unga att knyta oldmpliga kontakter, samtidigt som méjligheterna
Okas for anstaltsférestdndare och socialkurator att komma i personlig kon-
takt med ungdomarna och diskutera deras problem. Nigon egentlig be-
handling medger inte den korta intagningstid som minoritetsférslaget av-
ser, men detta anses inte heller behovligt: >Man kan inte stélla férvintning-
arna pa den nya reaktionen hogre dn att den skall gora klart f6r den unge
att han inte ostraffat kan bega brott, och att den samtidigt skall ha en all-
ménpreventiv effekt.»

Enligt straffelovrddets mening bér ungdomsarrest ndrmast ifragakomma
fér ungdomar som inte {ylit 18 ar, men det bor finnas mdjlighet att till-
lampa den dven for lagovertridare som fyllt 18 men ej 21 ar.
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I den svenska debatten om kortvarigt frihetsber6vande har efter hand
en viss forandring intratt. Principiella invindningar framfors nu mera
séllan. I stdllet brukar en avvisande hallning motiveras med att vart reak-
tionssystem redan innehdller och genom brottsbalkens ikrafttridande ytter-
ligare kommer att tillforas pafdoljder vilka kan antas fylla ungefir samma
funktion som ungdomsarrest. Sarskilt hinvisas i detta sammanhang till
mojligheten enligt barnavardslagens 30 § att omhédnderta unga lagover-
triadare for utredning under hogst fyra veckor samt mojligheten enligt 28
kap. brottsbalken att déma till s. k. skyddstillsyn, i vilken under vissa for-
utsdttningar kan inga en tvd manader lang behandling i s. k. tillsynsan-
stalt. Intet av dessa institut ticker emellertid vad som avses med ung-
domsarrest. I omhéindertagande fér utredning finns icke och bor icke fin-
nas nigot element av repression. Det dr ndrmast en motsvarighet till hakt-
ning, och det vore ett allvarligt missbruk av institutet i friga om det skulle
nyttjas som ersattning for ungdomsarrest. Vad betriaffar skyddstillsyn
skall den i regel icke anvindas foér ungdomar under 18 &r, och mojligheten
att déma till sddan skyddstillsyn som innefattar intagning pa tillsynsanstalt
foreligger 6ver huvud taget inte da lagovertridaren ej fyllt 18 ar (brotts-
balken 28 kap. 3 §). Behovet av reaktionsformen kortvarigt frihetsberovan-
de kan alltsa icke anses fyllt inom ramen fér nu gillande eller beslutade
lagar.

Under aberopande av det anférda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
om skyndsam utredning, syftande till komplettering av vart
reaktionssystem med en paféljd av typen kortvarigt fri-
hetsberévande.

Stockholm den 21 januari 1964
Karin Wetterstrom

Alf Wennerfors Erik Magnusson Stina Gunne
i Tumhult

Nr 106

Av herrar Antonsson och Wahrendorff, om héjning av inkomst-
grinsen for arbetsgivaravgift inom ATP.

(Lika lydande med motion nr 87 i Foérsta kammaren)

Stockholm den 21 januari 1964

Johannes Antonsson Harry Wahrendorff



