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Nr 21

Konstitutionsutskottets memorial angdende statsrddens befatt-
ning med Wennerstromaffdren.

Genom memorial nr 16 till 1963 ars riksdag har konstitutionsutskottet
for riksdagen anmalt, atft den s. k. Wennerstromaffiaren kommit till ut-
skottets kiinnedom under tiden mellan riksdagens varsession och hostses-
sion, att utskottet den 16 oktober 1963 infordrat material for bedémning
av drendets konstitutionella sida, att utskottets granskning ej kunde avslu-
tas under hostsessionen, endr ytterligare material av betydelse for fullgorande
av utskottets granskningsuppgift i forevarande fall kunde véintas foreligga
forst under ar 1964, samt att det dirfér ankomme pa konstitutionsutskot-
tet vid 1964 ars riksdag att fortsétta och slutfora granskningen av Wenner-
stromaffirens konstitutionella sida.

Den 28 juni 1963 férordnade Kungl. Maj:t ordféranden i arbetsdomsto-
len, f. d. justitieradet Gunnar Dahlman, hiradshévdingen i Sunnervikens
domsaga Nils Berglund och hovrittsrddet i Svea hovritt Ivan Wallenberg
att sisom undersékningskommission, sa snart lampligen kunde ske, bl. a.
utreda orsakerna till att den spioneriverksamhet, vartill 6versten S. E. C.
Wennerstréom erként sig skyldig, kunnat fortgad under en lang f6ljd av ar.
Tillika forordnades Dahlman att vara kommissionens ordférande. Den 22
augusti 1963 forordnade Kungl. Maj:t lagmannen i Svea hovritt Bengt
Linnergren att vara ledamot av kommissionen. Den 18 oktober 1963 be-
viljade Kungl. Maj:t Dahlman begirt entledigande frin uppdraget i kom-
missionen och férordnade Lannergren att vara kommissionens ordférande.
Kommissionen har vanligen benimnts juristkommissionen i Wennerstrom-
affaren.

Den 29 och den 30 oktober 1963 debatterades Wennerstréomafféaren i riks-
dagen i anslutning till interpellationer i bidda kamrarna (FK 30 s. 3 ff, AK
30 s. 3 ff, 84 ff samt 31 s. 3 ff).

Den 13 december 1963 utsig Kungl. Maj:t ledamoterna av riksdagens
forsta kammare Axel Strand, Allan Hernelius, Torslen Andersson och Georg
Pettersson samt ledamoterna av riksdagens andra kammare Sven Wedén
och Hilding Johansson med uppgift att sisomm en parlamentarisk nidmnd
bl. a. foretaga en allsidig granskning av det genom kommissionens forsorg
samlade utredningsmaterialet, savitt avsig statsriddens handliggning av
Wennerstromaffiren,

Den 20 april 1964 har juristkominissionen i Wennerstromaffiren avgivit
sitt utlatande, och den 23 april 1964 har den parlamentariska nimnden av-
givit rapport 6ver nu ifrigavarande del av sitt uppdrag. Utlatandet och rap-
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porlen har - bortsett fran vissa av hdnsyn lill rikets sikerhet betingade
uteslutningar —— offentliggjorts sdsom SOU 1964: 15 och 17.

Konstitutionsutskottet har nu fortsatt och slutfért granskningen av Wen-
nerstromaffarens konstitutionella sida. Utskottet har déarvid tagit del av
nyssnamnda utlatande och rapport — #dven i de delar de ej offentliggjorts
— dvensom ytterligare material i drendet.

For en ndarmare redogorelse i drendet hinvisas {ill ovanberérda offent-
liga utredningar. Sammanfattningsvis far utskottet hirom anféra féljande.

Det statsrad, som férst underriattades om att Wennerstréom inom stats-
polisen betraktades som en sidkerhetsrisk, var chefen fér férsvarsdeparte-
mentet Sven Andersson. Anledningen hértill har sagts vara, att sikerhets-
drenden rorande militir personal enligt en under beredskapsaren uppkom-
men praxis brukat upptagas i forsvarsstaben eller forsvarsdepartementet.

Tidpunkten f6r underrittelsen till f6rsvarsministern har icke kunnat med
sikerhet faststidllas, men sannolikheten talar for att det var i slutet av no-
vember eller borjan av december 1959, dd Wennerstrom sedan omkring tva
ar tjanstgjorde som chef for flygsektionen i forsvarets kommandoexpedi-
tion (FKE). Informationen limnades till forsvarsministern av statspolis-
intendenten Georg Thulin i nédrvaro av chefen for FKE, generalmajoren
Carl Armann, och chefen for sektion II i f6rsvarsstaben, kommendoren Hol-
ger Henning, Thulin berittade vid tillfallet fritt vad han visste om Wen-
nerstréom. En fullstindig féredragning for férsvarsministern dgde direfter
rum den 4 januari 1960 genom polisintendenten Ake Hasselrot i nirvaro av
Thulin.

Rorande skilen till att han fann sig bora underritta férsvarsministern
om drendet har Thulin uppgivit:

Efter elt samtal med Henning den 19 november -— nir denne pa sarskild
fraga sade sig icke kunna ga i god for Wennerstrom — framstod Wenner-
strom fo6r Thulin som en »sdkerhetsrisk». Att en sddan fanns i FKE, alltsd
i forsvarsministerns omedelbara narhet, borde enligt Thulins mening for-
svarsministern underrittas om. Hartill kom att statspolisen vid en sidan
kontakt kunde forvintas erhalla synpunkter och upplysningar av betydelse
tor bedomande av saken. Med dessa Thulins uppgifter kan jamforas utta-
lande av Armann, att orsaken till Thulins initiativ icke forklarats narmare
an att han ansett sig boéra informera forsvarsministern om att séikerhets-
tjansten hade vissa misstankar mot Wennerstréom, samt uppgifter av for-
svarsministern och Henning, att Thulin ville ha upplysningar rorande en
sektionschefs i FKE kontakter med utldndska attachéer. Armann har senare
ocksa sagt att han fick ett intryck av att polisen »hade en s. k. garderobs-
stadning>».

Vad hirefter angar bedémningen av de omstindigheter, som kunde tala
fér att misstankarna mot Wennerstrém var beréttigade, har forsvarsminis-
tern enligt vad han uppgivit fattat sikerhetstjinstens summering silunda:
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Dec misstankar som kommit att riktas mot Wennerstréom fick ej uppfattas
si att han beddmdes vara illojal mot den svenska krigsmakten. Pa grund
av obetinksamhet eller daligt omdoéme i umginget med tyska diplomater
hade han fatt 6gonen riktade pa sig. Det som framkommit under den tid
han observerats hade kunnat férklaras.

Enligt den mening som juristkommissionen i sitl utlatande uttalat var
det vid denna tid foreliggande bevismaterialet sadant, att det dr synnerligen
tveksamt om detta verkligen kunde vid en objektiv provning anses innefatta
grund for skilig misstanke mot Wennerstrém. Kommissionen har dartor
funnit det naturligt, om beddmningen vid foredragningen den 4 januari 1960
gick ut pa att ringa grund forelag fér misstankarna mot Wennerstrom.

Emellertid hade radhusrdtten genom beslut den 10 november 1959 pa
framstillning av stadsfiskalen Werner Ryhninger meddelat tillstind till
avhorande av samtal till och fran Wennerstroms bostadstelefon. Sddant till-
stind forutsitier enligt gillande lagbestimmelser bl. a. att den person, var-
om ar fraga, skaligen kan misstinkas for spioneribrott. Fér bedomningen
av forsvarsminisierns handlaggning av drendet torde vara av betydelse att
soka klargora nar han fatt kinnedom om att telefonkontroll utévades be-
traffande Wennerstrom, Forsvarsministern har vid samtal infér undersok-
ningskommissionen sagt, att det aldrig fore Wennerstréms anhéallande ut-
tryckligen framfordes till honom, att telefonavlyssning dgde rum eller att
beslut diarom fattats, att han dock, nidr Wennerstroms ekonomi pa varen
1961 diskuterades i samband med dennes ansokning till befattningen som
expeditionsofficer i flygstaben, forstatt att telefonkontroll vid denna tid var
anordnad, samt att han ej forran efter Wennerstréms gripande haft kin-
nedom om de lagliga villkoren for att telefonavlyssning skall fi& komma till
stand.

Thulin, Hasselrot och Henning har forklarat, att de ej kan erinra sig all
telefonavlyssningen omnamnts foér forsvarsministern tidigare én vid den
av honom angivna tiden. Visserligen har Armann ultalat, att telefonkontrol-
len var pa tal infor statsradel under Armanns {id som kommandochef,
d. v. s. fore den 1 okiober 1960. Att doma av scnare uppgifter fran Armann
ir dock hans minnesbilder pd denna punkt dunkla. Den parlamentariska
nimnden har i sin rapport uttalat den meningen, alt Armanns utsaga ¢j ul-
gor tillrdckligt skal for antagande, att forsvarsminislern redan i oktober
1960 fatt kdnnedom om telefonkontrollen, och juristkommissionen har fun-
nit intet tala mot riktigheten av forsvarsministerns uppgift, att han forsi pa
varen 1961 kunde sluta sig till att Wennerstrom stod under {elefonkon-
iroll.

Rorande vad som eljest forekom vid de sammantraden, da forsvarsminis-
tern ar 1959 forst underratlades och darefter den 4 jannari 1960 fick cn
fullstandiyg foredragning i drendet, ma hiir redovisas {6ljande. Forsvarsini-
nistern heskrev Wennerstrom som en noggrann och ambitios foredragande.
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Thulin och Hasselrot erhéll upplysningar om Wennerstroms ljinstealig-
ganden i friga om kontakter med utlindska militdrattachéer. Forsvarsmi-
nistern upplyste, ait Wennerstrém innehade uppdrag sisom sarskild fore-
dragande i robot- och kdarnvapenfragor. Det torde icke ha varit nagot tal om
att Wennerstrom skulle avkopplas darifran. Fragan om att Wennerstrom
skulle skiljas fran sin befattning i FKE synes ha berorts men icke mera
ingdende Overvigts.

Slutligen har forsvarsministern uppgivit, alt det varken vid nu ifraga-
varande tillfdllen eller senare var pa tal att begrinsa Wennerstroms till-
ging till hemliga handlingar under hans aterstdende tid i FKE; en siddan
atgird pakallades enligt forsvarsministern icke av polisen och hade for
ovrigt icke varit praktiskt genomforbar.

Under tiden fran den 4 januari 1960 till viren 1961 erhéll forsvarsminis-
tern fortlopande underrittelser om vad som tilldrog sig i arendet Wenner-
strom. Han hade flera 6verliggningar hirom med statspolisen, Armann
och Henning. Han var medveten om att 6versteldjinanten Per Elof Vingren,
som var chef for armeésektionen, kiande till misstankarna mot Wenner-
strom fran tidigare tjdnstgéring som chef for inrikesavdelningen i for-
svarsstaben och hade sin uppmérksamhet riktad pA Wennerstrom.

Den 1 oktober 1960 blev Armann avidést av konteramiralen Henning som
chef for FKE, och den 15 november 1960 tilltridde 6versteléjtnanten Inge-
mar Bondeson efter Vingren tjansten som chef fér armésektionen pa FKE
och blev samtidigt sikerhetschef i departementet. Bondeson blev omkring
den 1 oktober 1961 invigd i misstankarna mot Wennersirom.

Vid manadsskiftet september—oktober 1961 skulle Wennerstrom enligt
gillande bestimmelser ga i pension. Den 31 mars 1961 utgick ansoknings-
tiden foér en arvodestjanst sisom expeditionsofficer vid flygstaben, ndrmast
avsedd for en pensionerad officer av kaptens eller majors grad. Ur sekre-
tessynpunkt var detta en utomordentligt viktig tjinst, dd dess innehavare
utan sirskild kvittens dgde tillgang till alla hemliga handlingar i flygstaben.

Bland de sokande till tjinsten var Wennerstrém, som utan tvekan var
formellt mest meriterad for tjansten.

Wennerstroms ansékan till befattningen i flygstaben kunde féranleda
overviganden framst ur tva synpunkter. For det forsta var tjansten, sisom
nyss namndes, ytterst kidnslig ur sekretessynpunkt. Foér det andra kunde
det synas mirkligt, att en person i Wennerstroms rang och med hans om-
vittnade sociala ambitioner sokte en tjdnst, vilken — som det sagts - -
sfaktiskt var en smula underordnads».

Thulin védnde sig till férsvarsministern och anhé6ll om dennes medverkan
till att Wennerstréom ej skulle fa tjinsten i flygstaben utan i stillet nigon
annan befattning, dar han ej fick tillging till férsvarshemligheter. I an-
slutning till denna framstillning forekom Overliggningar infor foérsvars-
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ministern, dar olika foérklaringar till Wennerstroms ansokan och tinkbara
utvigar ur den uppkomna situationen diskuterades. Man synes allmént
ha ansett, att Wennerstrom ej borde f& den sokta tjansten. Vid diskussio-
nerna torde ha understrukits — sérskilt fran Thulins sida — att misstan-
karna mot Wennerstrém kunde vara oberittigade och att denne dirfor ej
borde bliva lidande pa att han ej fick befattningen i flygstaben. Forsvars-
ministern holl med om detta men forklarade sig ocksa, enligt vad han upp-
givit, beredd att 1ata Wennerstrém bliva forbigdngen. Thulin och Hasselrot
har i detta hiinseende yttrat, att de ej for spaningsintressets skull verkade
for att Wennerstrom skulle bliva kvar i nidgon ur sidkerhetssynpunkt riska-
bel tjanst.

Anstringningarna inriktades pa att &t Wennerstrom finna nigon annan
befattning, som han kunde tinkas foredraga framfor den sokta. Man ansig
sig namligen bora handla s& att Wennerstrom ej forstod att man hyste miss-
tankar mot honom. Forsvarsministern kom sjalv med ett uppslag att Wen-
nerstréom kunde placeras som flygattaché i Paris. Hiremot kom Thulin med
invindningar. Resultatet av overliggningarna blev att chefen for flygsta-
ben, generalmajoren Stig Norén, fick uppdrag att 4t Wennerstrém soka
finna nagon tjinst, som icke i sidan grad som den sdokta befattningen var
riskabel fran sikerhetssynpunkt. Till fullgérande av detta uppdrag vidtog
Norén ddrpa vissa undersokningar. Innan dessa hade lett till nigot resul-
tat fick han emellertid besked om att en l6sning hade erbjudit sig.

Den 16sning av frigan om Wennerstroms placering, som yppat sig, var
ett uppdrag som militar expert inom UD i nedrustningsfragan.

P4 varen eller forsommaren 1961 planerade davarande ministern fér ut-
rikes drendena Osten Undén att aktivisera den svenska verksamheten i
nedrustningsfragan inom Forenta Nationerna. For frigans behandling av-
sig man att organisera en arbetsgrupp i utrikesdepartementet. Inom ar-
betsgruppen skulle finnas en militir expert. I maj eller i bérjan av juni
1961 framfoérde Undén till forsvarsministern onskemadlet att fa tillgng till
en sprakkunnig officer for detta uppdrag. Uppdraget skulle gilla tills vi-
dare.

Rorande de upplysningar Undén i detta sammanhang ldmnade forsvars-
ministern betraffande expertens kommande uppgifter har Undén yttrat {61-
jande: Den militdre experten skulle ordna, samla och systematisera mate-
rialet i nedrustningsfragan samt gora en sammanstillning si att man kun-
de se pa vilka punkter stormakternas 6nskemdl och synpunkter samman-
f61l. Det var ej fraga om négon bestimd punkt inom nedrustningsomraidet,
utan experten skulle 6ver huvud hjilpa till att fi dessa frdgor mer utredda
och gora de utredningar som pikallades.

Forsvarsministern har sagt: Den militire experten skulle enligt Undén
bitrada i UD med att kartligga det ndgot forvirrade laget i nedrustnings-

+1 DBihang till riksdagens protokoll 196%. 5 saml. 2 avd. Nr 21



6 Konstitutionsutskottets memorial nr 21 dr 1964

fragan. Experten skulle bedoma det militira virdet och konsekvenserna
av olika framstillda forslag. Vidare skulle han halla reda P4 och ordna
materialet samt f6lja utvecklingen i nedrustningsfragan.

Férsvarsministern kom pd den tanken, att det kunde vara limpligt att
placera Wennerstrém pa expertuppdraget.

Innan forsvarsministern tog kontakt med Undén hirom hade han en
overlidggning med Thulin i saken. Forsvarsministern har om denna &ver-
laggning i huvudsak forklarat, att han darvid héll »en liten foéreldsning i
nedrustningsfragans for Thulin samt beskrev Wennerstréms tilltinkta upp-
drag pa det sitt detsamma skildrats av Undén.

Thulin har berittat: Forsvarsministern omtalade fér honom, att han fatt
tag pa ett uppdrag féor Wennerstrém. Forsvarsministern nimnde det milj-
tara expertuppdraget i UD samt yttrade: »Dir, forstar du, dir &r han ofar-
lig.> Dessa ord har etsat sig in i Thulins minne just darfér att han kinde
stor lattnad. Thulin hade dven i statspolisintendentens samradsnamnd
sagt att det arbete, pa vilket Wennerstrom skulle placeras i UD, ansigs va-
ra ofarligt.

Hasselrot har bekriftat, att Thulin efter sammantriffandet med foérsvars-
ministern framstallde saken for Hasselrot si som nu angivits; i det nya
uppdraget skulle alltsi Wennerstrém enligt forsvarsministerns mening ej
fa farliga saker att syssla med.

Forsvarsministern har férnekat, att han i detta sammanhang anvént or-
det ofarlig. Det vore dock mdjligt, att Thulin fattat férsvarsministerns be-
skrivning sa, att uppdraget var ofarligt med hidnsyn till att UD icke hade
nagra svenska férsvarshandlingar.

Henning har uppgivit, att férsvarsministern beskrivit Wennerstréms till-
tankta arbete pA UD s4, att det skulle besta i att dels halla reda pé och ord-
na det mycket omfattande material, som departementet hade pa nedrust-
ningssidan, dels folja utvecklingen pa nedrustningsfronten och vid behov
gora sammanstéllningar utav materialet hirom.

D4 Thulin icke hade négot att erinra, tog forsvarsministern kontakt med
utrikesminister Undén och féreslog Wennerstrém till uppdraget. Enligt
vad forsvarsministern meddelat gav han i samband hirmed Undén den upp-
lysningen, att Wennerstrém var féremal for sidkerhetstjaénstens uppmairk-
samhet. Forsvarsministern har vidare hirom uppgivit: Han sade vid detta
tilifalle inte sa mycket till Undén, utan férklarade i huvudsak, att Wenner-
strém under kriget kommit i sikerhetspolisens papper. Han berittade inga
detaljer och ndmnde ej, att Wennerstrém sékte en tjanst i flygstaben, vil-
ken han ej borde fa, samt att detta var skilet till att man ville placera ho-
nom i UD. Ej heller omnidmndes, att Wennerstrém — enligt vad foérsvars-
ministern vid denna tid forstatt — stod under telefonkontroll, Férsvarsmi-

nistern férklarade, att han tog ansvaret for att Wennerstrém placerades
i UD.



Konstitutionsutskottets memorial nr 21 dr 1964 7

Undén har infér undersékningskommissionen yttrat: DA férsvarsminis-
tern namnde, att han funnit en man for uppgiften i nedrustningsfrigan,
meddelade han dven i fortroende, att sikerhetstjansten hade sin uppmark-
samhet riktad pA Wennerstrom. Nagra skil for 6vervakningen angavs ej.
Det var endast det faktum, att Wennerstrém var foremal fér overvakning,
som meddelades Undén.

Undén har dven uppgivit, att han i detta sammanhang fragade, om man
skulle informera nagon pa UD, men att han da fick besked, att sdkerhets-
polisen absolut var emot detta. Undén ansig sig ha svért att gd emot poli-
sens uppfattning harvidlag.

Omkring den 10 juni erbjéds Wennersirém uppdraget som militar ex-
pert och accepterade erbjudandet efter ett par dagars betinketid. Han &ter-
kallade sedan sin ansdkan till befattningen i flygstaben.

Genom beslut i kommandovig den 30 juni 1961 uppdrog férsvarsminis-
tern 4t Wennerstrom att fr. o. m. den 1 oktober 1961 tills vidare bitrdda
inom foérsvarsdepartementet med drenden, som departementschefen Gver-
lamnade till honom, och den 1 oktober 1961 uppdrog departementschefen
at Wennerstrom att sta till utrikesministerns férfogande for att bitrida vid
handlaggningen av nedrustningsirenden och dirmed sammanhéingande fra-
gor. Redan kort efter beslutet den 30 juni 1961 torde dock Wennerstrom i
enlighet med Undéns nskemal ha borjat dgna sig at uppdraget i UD.

Fragan huruvida placeringen i UD med hénsyn till vad som pd somma-
ren 1961 var kdnt rorande Wennerstrom utgjorde en frin sidkerhetssyn-
punkt godtagbar befattning for honom eller om den — ehuru den ansags
mindre farlig an befattningen i flygstaben — likvil var forenad med sidana
risker att den icke kunde anses godtagbar har juristkommissionen funnit
vara ett avvigningssporsmal, vars avgorande berott pa vilken grad av for-
siktighet man med hénsyn till de foreliggande misstankarna mot Wenner-
strom skulle jakttaga.

Fér nedrustningsfrigans behandling inom UD verkade fran sommaren
1961 den tidigare omnimnda arbetsgruppen. Diri ingick — férutom utri-
kesministern — kabinettssekreteraren Leif Belfrage, chefen och bitridande
chefen for politiska avdelningen, utrikesraden Sverker Astrom och Per Lind,
ambassadoren Alva Myrdal och Wennerstrom.

Undén har uppgivit: Det fick framgd vid arbetsgruppens sammantri-
den vad Wennerstrom skulle arbeta med. Nigon diskussion om arten av
hans uppdrag férekom alltsé ej; han var helt enkelt militar expert i ned-
rustningsfrigan. Som sédan skulle han sitta sig in i nedrustningsproble-
men samt kunna bedéma och jdmféra olika nedrustningsplaner. Det var
alltsa ett kvalificerat uppdrag.

Till en bérjan synes Wennerstrom pa UD ha gitt igenom och satt sig in
i det befintliga materialet angdende nedrustningsfrigan. Darefter systema-
tiserade han detta material och lade upp det pa olika parmar.
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I den nyssndmnda arbetsgruppen fick Wennerstrém efter hand vissa
specificerade uppdrag. Arbetsgruppens diskussioner torde ha legat till grund
fér den plan rérande nedrustningsfragan, som Undén den 26 oktober 1961
framlade i FN:s generalférsamling.

I december 1961 besldts, att Sverige skulle deltaga i nedrustningskonfe-
rensen i Genéve, som borjade i mars 1962. Denna utveckling gjorde ned-
rustningsspérsmélen till ett 16pande 4rende inom UD, och hirigenom for-
dndrades i viss man Wennerstréms arbetsuppgifter. Han fick salunda folja
det aktuella materialet, bearbeta detta samt deltaga i diskussioner om fére-
liggande frigor och géra vissa utredningar i anslutning hirtill. Det var ej
meningen, att Wennerstrdm skulle vara aktiv vid évervigandena om ut-
formningen av den allmidnna svenska politiken i nedrustningsfragan. Att
doma av ett uttalande av ambassadér Alva Myrdal synes Wennerstrém €j
heller i nimnvird grad ha yttrat sig i sidana spérsmal.

I nedrustningsdelegationen i Genéve skulle ingd en militir representant.
Vid ett sammantride den 8 januari 1962 infér forsvarsministern besléts,
att detta uppdrag ej skulle liggas pA Wennerstréom. Hirtill torde ha bidra-
git savil sdkerhetssynpunkter som en uppfattning inom férsvarsledningen,
att Wennerstrém ej var kompetent for uppgiften. Generall6jtnanten Gustaf
Adolf Westring utsigs i stillet till militir representant i delegationen. Har-
igenom kom Wennerstrom ej att bliva den som i dessa angeligenheter for-
medlade kontakterna mellan férsvarsstaben och UD.

Daremot kom Wennerstrém under tjénstgéringen i UD p4 andra satt i
beréring med material fran férsvarsstaben. Sisom exempel hirpa kan nam-
nas, att Wennerstrém véren 1963 deltog i en sérskild arbetsgrupp, vilken
med ambassador Alva Myrdal sasom ordférande utredde fragan om mdj-
ligheterna att genom budgetkontroll utldsa, huruvida utfista nedrustnings-
atgarder verkligen kom till stand. I arbetsgruppen, vari bland andra ingick
representanter for forsvarsstaben, tjdnstgjorde Wennerstrom som sekre-
terare.

Under spaningsarbetet uppkom ofta fragan, huruvida och i vad man
Wennerstrém hade anledning att fér sitt uppdrag i UD infoérskaffa olika
forsvarshandlingar.

Rérande Wennerstréms behov av dylika handlingar har under juristkom-
missionens samtal framkommit i huvudsak féljande synpunkter. Wenner-
strém kunde ha anledning att soka skaffa sig kinnedom om andra linders
krigspotential och styrkeférhillanden samt vapenutvecklingen utomlands.
I fraga om enskilda vapentyper riackte det med kunskaper om vapnens ka-
raktar och verkningsférmaga. Daremot behdvde han ej kinna till tekniska
detaljer eller taga befattning med svenska forsvarshandlingar. Det ankom
pa den militire representanten i nedrustningsdelegationen och ej pid Wen-
nerstrom att folja, hur olika forslag i nedrustningsfragan &terverkade p
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svenska forhallanden. Sverige inkopte dock atskillig militdir materiel fran
utlandet, och Wennerstrom kunde darfér genom att studera beskrivningar
och instruktioner, som fanns hos svenska myndigheter, skaffa sig kunska-
per om andra linders materiel. Han dgde alltsi en naturlig méjlighet att —
under motivering att han ville studera utlaindska militira férhallanden —
utfa handlingar av stort sekretessvarde dven for Sverige. Personer, som ej
var orienterade om misstankarna mot Wennerstréom, kunde i dylika situatio-
ner knappast vintas ifragasitta det berittigade i motiveringen. Tillika
kunde bristande kdnnedom om griansdragningen mellan Wennerstroms och
den militiare representantens i Genévedelegationen uppdrag leda till att Wen-
nerstrom utfick informationer om svenska forhallanden, som han ej hade
behov av for sin UD-tjanst.

Sjalva karaktiren av UD-uppdraget kunde enligt juristkommissionens
mening sigas ha foranlett svarigheter vid beddmandet av det intresse for
svenska forsvarshandlingar som under UD-tiden iakttogs hos Wenner-
strom.

Forsta gangen siddana svirigheter uppkom var i mitten av september
1961, d4 Wennerstrom per telefon hos flygstabens planeringsavdelning be-
girde och utfick tvad hemliga handlingar.

Pa forsvarsstabens inrikesavdelning studerades andra exemplar av de
handlingar Wennerstrom utfatt fran flygstaben, och den 28 september 1961
anmildes saken for forsvarsministern i narvaro av Thulin, Hasselrot och
Henning. Thulin och Hasselrot fick vid sammantridet otvetydiga besked
av savil forsvarsministern som Henning, att Wennerstrom ej for sitt upp-
drag i UD eller eljest hade anledning efterfraga handlingarna. Henning har
forklarat, att det som intraffat var en anmérkningsvard sak och att han lik-
som forsvarsministern var verkligt betinksam och oroad.

Det intraffade ledde till en skidrpning av 6vervakningen 6ver Wenner-
strom. Salunda fick Wennerstroméirendet hos polisen prioritetsritt, och en
forste kriminalassistent avdelades att s gott som uteslutande dgna sig at
detta drende. Telefonkontrollen pA Wennerstroms bostadstelefon, som man
riknat med att slopa i och med att Wennerstrom avgick med pension den
1 oktober, forlingdes pa nytt. Sedan Wennerstrom fér sitt arbete at UD
fatt ett tjansterum pa FKE, beviljades den 13 oktober telefonkontroll dven
pa tjanstetelefonen dir. Inom forsvaret informerades atskilliga befattnings-
havare om misstankarna mot Wennerstrom. Déremot dgde ingen informa-
tion rum inom UD. Med undantag for tilltradande utrikesministern infor-
merades dir icke nagon férrdn i december 1962.

Den 10 oktober 1961 uppsokte Wennerstrom forsvarsministern och an-
héll, att en generalorder skulle utfdrdas, som gav Wennersirom ratt att for
sin {janst i UD félja forskningen pa forsvarets forskningsanstalt (FOA).
Wennersirom aberopade till stdd for sin anhallan, alt han talat med utri-
kesministern dérom.
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I anledning av Wennerstroms besok talade férsvarsministern samma dag
med Thulin och uppsokte dérefter genast utrikesminister Undén.

Férsvarsministern har rérande samtalet med Undén den 10 oktober 1961
uppgivit, att de di hade ordentlig genomgang av fallet Wennerstrém under
ungefdr en timmes tid samt att forsvarsministern beriittade allt han visste
om Wennerstrém och dven omnidmnde innehdllet i de handlingar, som
Wennerstrom tidigare under hésten utfatt fran flygstaben.

Undén ldmnade vid ett forsta samtal med juristkommissionen uppgifter,
som narmast tydde pa att det denna gang liksom vid den forsta kontakten
med forsvarsministern endast skett en relativt kort information. Vid ett
senare av den parlamentariska nimnden pékallat samtal yttrade Undén,
att han ej hade nigon anledning betvivla, att det vid tillfidllet pA hésten 1961
férekommit den orientering i drendet, som foérsvarsministern uppgivit.

Undén forklarade vid sammantriffandet den 10 oktober 1961, att han ej
givit Wennerstrom négot direkt uppdrag att félja forskningen pd FOA men
att Wennerstrom av samtal hade kunnat fatta som sin uppgift att hos FOA
folja upp den senaste vapentekniska utvecklingen.

Kort efter den 10 oktober 1961 hade férsvarsministern ett samtal med ge-
neraldirektéren Martin Fehrm i FOA varvid meddelades, att Wennerstrém
var en sikerhetsrisk och 6verenskoms, att Wennerstréom, om han 6nskade
nigot material fran FOA, hade att vdnda sig till Fehrm direkt. Det sist-
nimnda meddelades Wennerstrom.

Den 31 oktober 1961 hélls en foredragning i drendet infér forsvarsmi-
nistern, varvid Thulin, Hasselrot och Henning var nirvarande. Man gick
da igenom och diskuterade ett antal av de omstindigheter, som kunde in-
verka p4 bedémningen av misstankarna.

Genom telefonkontroll fick sikerhetspolisen veta, att Wennerstrém den
26 november 1961 avsig att besoka Helsingfors. Besoket rapporterades i
efterhand till forsvarsministern.

Den 4 januari 1962 uppsokte Wennerstrém overbefidlhavaren, generalen
Torsten Rapp, for att orientera denne om sitt uppdrag i UD. Enligt vad
Rapp uppgivit forklarade Wennerstrém, att han skulle bitrida med Undén-
planens fortsatta handliggning och vara radgivare i nedrustningsfragor.
Wennerstréom sade sig for uppdraget behova informationer i skilda avseen-
den, bland annat om Sveriges krigsplanliggning, om landets materialfragor
samt om innehdllet i utlandsrapporterna till férsvarsstaben. Rapp meddela-
de Wennerstrom, att denne tjinstevigen via forsvarsdepartementet fick be-
gira de handlingar som han behévde och att Rapp dessutom ville se en
instruktion fér Wennerstréms uppdrag i departementet, innan han lim-
nade ut nagot.

OB rapporterade Wennerstroms besok till, bland andra, forsvarsminis-
tern.

Den 15 februari 1962 hoélls ett sammantride mellan férsvarsministern
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och Thulin. Den senare ville vid detta tillfille veta, om Wennerstrom hade
uppdrag att utréna den ryska instillningen i nedrustningsfragan. Wen-
nerstrém hade namligen till Bondeson fillt ett yttrande av innebord, att
han hade ett sddant uppdrag. Efter att ha talat med utrikesministern med-
delade forsvarsministern, att utrikesministern ej ansag sig ha givit ett dy-
likt uppdrag, men att frigan berdrts vid ett samtal och att Wennerstrom
méjligen kunde ha fattat saken s, att han fatt ett uppdrag av sadan inne-
bord.

Fran statspolisens sida gjordes under vintern 1961—1962 ytterligare for-
fragningar hos foérsvarsministern om Wennerstréms arbetsuppgifter i UD.
Nagot klart besked fick statspolisen ej; utrikesministern hade pa forsvars-
ministerns friga sagt, att uppgifterna ej éndrats.

Den 10 mars 1962 triffade Wennerstrom pa en diplomatmottagning in-
spektoren for luftbevakningen. Det kom d& pa tal mellan dem, att Wenner-
strom for sitt uppdrag i nedrustningsfragan kunde behdva taga del av vis-
sa handlingar.

Den 13 mars sdkte Wennerstrom upp luftbevakningsinspektéren och fick
dirvid tillstand att ldna tva kvalificerat hemliga handlingar. Genom bevak-
ning och dirav féranlett ingripande av flygstabschefen Norén ordnades
sa, att Wennerstrom endast pé flygstaben fick taga del av handlingarna.

Thulin och Hasselrot uppsokte férsvarsministern den 15 mars 1962 och
redogjorde i Hennings nérvaro fér Wennerstroms besok pa flygstaben den
13 mars. Bade forsvarsministern och Henning blev — enligt vad Hasselrot
skrivit i sina minnesanteckningar fran denna tid — betinksamma. Thulin
foreslog »stor foredragning» i nirvaro av férsvarsministern och inrikesmi-
nistern samt eventuellt utrikesministern och riksaklagaren. Forsvarsminis-
tern var positiv hirtill och férklarade, att mdjligen dven statsministern
skulle vara med.

Infér undersékningskommissionen har forsvarsministern i anslutning till
sammantridet den 15 mars sagt: Efter hindelsen den 13 mars var vi oroade
och ansag laget besvirligt. Férsvarsministern fick nu klart for sig, att inri-
kesministern ej var informerad. Tidigare utgick han fran att inrikesdepar-
tementet var underrittat. Férsvarsministern och Thulin ansag, att saken
maste lyftas upp pa »regeringsplanet>. Man Gverenskom om tid, men det
visade sig sedan, att den dag man valt — den 22 mars — sammanfdll med
Nordiska radets méte. Foljden blev, att endast inrikesministern kom. For-
svarsministern hade véantat, att dven justitieministern skulle komma.

Redan nagra dagar foére hindelsen den 13 mars hade saval Thulin som
stadsfiskal Rvhninger vidtagit vissa forberedelser for att fa till stand ett
sammantraffande pa statsrddsnivd under medverkan av sidkerhetspolisen,
aklagarmyndigheten och foretriddare for forsvaret.

Efter hinvindelse fran Thulin till statssekreteraren i inrikesdepartemen-
tet Carl Persson deltog stalsradet och chefen f{or detta departement Rune
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Johansson i sammantridet den 22 mars 1962. Ovriga narvarande var fér-
svarsministern, riksiklagaren Emanuel Walberg, statsdklagaren i Stock-
holm Martin Lundqvist, Ryhninger (féredragande), Thulin, Hasselrot, Hen-
ning och chefen for sektion II i forsvarsstaben, dversten Bo Westin. Anga-
ende anledningen till sammantradet har Walberg, Lundqvist, Ryhninger och
Hasselrot sagt, att man fér att kunna bedéma Wennerstréoms intresse for
hemliga férsvarshandlingar 6nskade f4 narmare upplysningar om arten av
Wennerstroms uppdrag i UD. Thulin, Hasselrot och Westin har forklarat,
att man velat f4 till stind en Gverliggning med anledning av att radhusrit-
tens ordforande till dklagaren uttryckt tvekan om forutsattningarna for att
fortsitta telefonkontrollen.

Hasselrot férde minnesanteckningar vid sammantradet. Enligt dessa fo-
rekom, bland annat, féljande: Forsvarsministern forklarade otvetydigt, att
Wennerstrém ej haft anledning att for sitt uppdrag efterfraga hemliga hand-
lingar rorande vissa svenska flygplan. Forsvarsministern sade ocks#, att
uppdraget i UD ej blivit preciserat, men att det syftade till ett sammanstil-
lande av allt material i nedrustningsfragan. Vidare omniamnde férsvarsmi-
nistern sitt samtal med utrikesministern och slutsatsen darav, att man
finge rakna med att Wennerstrém ansdg sig kunna hivda, att han fatt upp-
drag att triffa ryssarna. P4 Ryhningers frdga forklarade savil forsvarsmi-
nistern som Westin, att de hyste misstankar mot Wennerstrém. Walberg
fragade dven, om det som senast intriffat hade skarpt misstankarna, vilket
forsvarsministern bejakade. Walberg yttrade, att telefonkontrolien di maste
fortgd. Bade Ryhninger, under féredragningen, och Walberg framhéll det
motsigelsefulla i att en man, som av rddhusritten bedémts skiligen miss-
tankt for spioneri, forsatts i eller kommit att utdva sadan fortroendestill-
ning som Wennerstrém. Diskussion upptogs om mdjligheterna att bryta
detta uppdrag. Avslutningsvis gjorde Thulin en reflexion, som bekriftades
av forsvarsministern, att Wennerstrom trots allt kunde vara oskyldig och
allt ha en naturlig forklaring. Efter invindning av Ryhninger modifierade
férsvarsministern sitt uttalande dirhin, att mycket men inte allt kunde f6r-
klaras. P4 fraga av Ryhninger yttrade férsvarsministern, att Wennerstrém
i dagens liage ej kunde aberopa annat uppdrag an utrikesministerns sasom
motiv att efterfrdga militdra handlingar, samt att han delade radhusrit-
tens och dklagarmyndighetens mening, att Wennerstrém var skiligen miss-
tinkt for spioneri.

Infér undersékningskommissionen har gjorts ytterligare uttalanden om
vad som forekom vid detta sammantrade.

Hasselrot har tillfogat, bland annat, att det vid sammankomstens slut
forekom diskussion om telefonkontrollen.

Forsvarsministern har bland annat sagt, att dklagarsidan uttryckte nagot
slags missndje ver att telefonkontrollen pagétt linge och att man ej gjort
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nagot for att avligsna Wennerstrom fran den befattning, dar man placerat
honom.

Inrikesministern har i friga om sammantridet den 22 mars 1962 till un-
dersékningskommissionen yttrat, bland annat: I friga om Wennerstroms
arbetsuppgifter pa utrikesdepartementet anférde forsvarsministern, att des-
sa i huvudsak skulle omfatta 6versittningsarbete av militirteknisk art. For-
svarsministern bedémde, att Wennerstrom skulle bitrdda i militdra ange-
ligenheter men att de forsta uppgifterna var att taga emot material p& oli-
ka sprak, dversitta det till svenska och gora det lattillgdngligare for dem
som skulle syssla med dessa fragor. Thulin uppgav vid sammantradet, att
han ur sikerhetssynpunkt tillstyrkt Wennerstréms placering i UD med de
fran borjan avsedda arbetsuppgifterna. Wennerstrom hade namligen, en-
ligt den uppfattning inrikesministern fick, tagit pa sig nya uppgifter. Déar-
emot fick inrikesministern ej den uppfattningen, att Wennerstroms arbe-
te forandrats pa grund av dndrade direktiv.

Inrikesministern har vidare yttrat: Vid sammantriadet framgick att det
var ett allvarligt drende med l1angt géende spaning frdn polisens sida. In-
rikesministern forstod, att telefonkontroll var anordnad. Ryhninger védnde
sig direkt till férsvarsministern och frigade, om det dnda icke var pa det
sittet, att Wennerstrom var misstinkt eller skiligen misstiankt. Hartill sva-
rade forsvarsministern ja. I efterhand har inrikesministern férstatt, att det
var juristens utformning av en fraga, som syftade pa lagens forutsidttning-
ar for telefonkontroll. En sakuppgift om radhusréttens beslut om telefon-
kontroll ingick ej i féredragningen, och det var ej heller, vad inrikesminis-
tern kan erinra sig, nagon diskussion om de juridiska férutsittningarna for
telefonkontroll. Ej heller torde forsvarsministern med sitt svar ha avsett
att beddma dessa férutsattningar. — Genom att Wennerstréméarendet redo-
visats for forsvarsministern och ett samarbete mellan militdra sidkerhets-
avdelmingen och statspolisen forekom, ansig inrikesministern, att drendet
tillhorde forsvarsdepartementet.

Henning har meddelat, att nigon av juristerna, troligen Walberg, vid
tillfillet yttrade nagot om det markliga i att pa befattningen i UD satta en
person, som stod under telefonkontroll, vilket forutsédtter skéliga misstan-
kar.

Ryhninger har uppgivit: Efter féredragningens slut upplaste han orda-
grant ett uttalande, som han hade antecknat pd en lapp, vilken annu finnes
i behall. Dér star foljande: »Wennerstréom har sedan den 10 november 1959
enligt radhusrittens beslut statt under telefonkontroll, och detta beslut har
radhusritten forlingt varje manad. Han ar fortfarande under telefonkon-
troll till innevarande manads utging. Ritten har vid varje tillfille, som for-
langning av kontrollen skett, forklarat Wennerstrom skiligen misstinkt
for spioneri. Misstanken mot Wennerstrém for spioneri har hittills icke

+2 Bihang till riksdagens protokoll 1964, 6 saml. 2 avd. Nr 21
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eliminerats. Beddmningen av fallet har for dklagarmyndighetens del i viss
mén férsvarats genom oklarhet angiende omfattningen och innebérden av
Wennerstroms tjansteuppdrag. Avsikten med denna féredragning har va-
rit i forsta hand att ge en information angiende fallet och vidare att om
mojligt avigabringa en beddmning av sidkerhetsrisken samt omfattningen
av Wennerstroms tjinsteuppdrag och vilka befogenheter dessa inrymmas.

Pa initiativ av riksdklagare Walberg dgde den 27 mars 1962 rum en fére-
dragning i Wennerstromirendet infor statsradet och chefen for justitiede-
partementet Herman Kling. Ryhninger limnade dd i Walbergs nirvaro
samma redogorelse som han limnat den 22 mars. Justitieministern har ré-
rande denna féredragning uttalat: Han vet ej, om telefonkontrollen om-
ndmndes denna ging eller vid nésta foredragning i saken. Den bor dock
ha omndmnts redan denna gang. Han var en smula undrande 6éver anled-
ningen till att denna foredragning limnades honom. Normalt foredrages
sdkerhetsfrigor for justitieministern endast da det giller tillstind till atal
for olovlig underrattelseverksamhet. Delvis av denna anledning ansag jus-
titieministern, att statsministern borde underrittas. Kanske ville justitie-
ministern ocksa héarigenom avlasta sig en del av bérdan. Moéjligen var det
Walberg som kom med férslaget att statsministern skulle underrittas, ty
Walberg var bekymrad vid detta tillfille.

Justitieministern meddelade, enligt vad han férklarat, forsvarsministern
att avsikten var att drendet skulle féredragas for statsministern.

Justitieministern har vidare upplyst, att han hirefter fragade statsminis-
tern, om denne ville ha en féredragning av ett drende om en Overste, som
tjanstgjorde i UD och mot vilken riktats vaga misstankar att han kunde
utgora en siakerhetsrisk. Justitieministern minns ej, om han vid tillfillet
nimnde Wennerstréms namn.

Statsministern har férklarat, att han erinrar sig att justitieministern
nigon géng under viren 1962 tog upp frigan om féredragning av en siker-
hetsfridga, som rorde en hogre officer.

Det bestimdes harefter, att féredragning for statsministern skulle iga
rum den 9 april 1962. Denna féredragning blev emellertid instilld pa grund
av Ryhningers sjukdom.

En ny féredragning utsattes hirefter till den 13 april 1962. Aven denna
foredragning blev instilld, denna géng pa grund av hinder fran statsmi-
nisterns sida.

Négon ytterligare foredragning for statsministern utsattes ej.

Om anledningen till att frigan ej aterupptogs av honom har justitiemi-
nistern uppgivit, att han funnit det hela si vagt att han icke lagt det sér-
skilt p4 minnet. Hartill kom enligt justitieministern, att pa grund av stats-
ministerns ohilsa under véren 1962 fdredragningar for honom i speciella
fragor inskrianktes till ett minimum.
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Statsministern har uppgivit, att han brukar féra minnesanteckningar om
viktiga saker och att han foér den 13 april antecknat alla de engagemang
som upptagit hans tid men icke detta drende samt att han dédrav har dragit
den slutsatsen, att han icke hade den uppfattningen d&, att detta var en vik-
tig fraga som ovillkorligen krdvde handliaggning.

Férsvarsministern synes ej ha underrittats om att drendet icke, sdsom
avsetts, blev foredraget for statsministern.

I fraga om statsministerns underrattande i sdkerhetsirenden har enligt
vad utredningen utvisar olika praxis tillimpats i férsvars- och inrikesdepar-
tementen. Salunda har forsvarsministern uppgivit, att det sdvitt han kun-
de minnas aldrig férekommit, att han informerat statsministern i nagot pa
forsvarsdepartementet handlagt sikerhetsdrende, Daremot har inrikesmi-
nistern yttrat, att han underréittat statsministern i alla till honom framférda
arenden av sidkerhetsnatur.

Den 21 mars 1962 hade Wennerstrom instéllt sig hos Henning och fram-
lagt ett av honom sjilv uppgjort forslag till generalorder, enligt vilken han
skulle efter 6verbefidlhavarens narmare bestimmande erhdlla fér uppdraget
i UD »serforderliga militdra informationer, framst avseende den senaste
internationella utvecklingen inom strategi, vapenteknik och organisation>.
Forslaget var férsett med en utsindningslista, upptagande bland annat »for-
valtningarna».

Nigon ging pa varen 1962 synes pa militart hall ha uppkommit tanker
att genom en generalorder kanalisera tillhandahallandet av all militar in-
formation till Wennerstrém till en enda befattningshavare, nimligen che-
fen for sektion II i férsvarsstaben, Gverste Westin. Héirigenom skulle man
kunna avskirma Wennerstrém fran forsvarshemligheter och vinna att Wen-
nerstrém anvisades endast en viag for hemliga informationer.

En &verliggning angende en dylik generalorder dgde den 11 april 1962
rum mellan Henning och Hasselrot.

Henning uppsokte general Rapp for att fa rdd i saken. Rapp vidholl dar-
vid sin tidigare uttalade mening, att han ej kunde bestimma angiende Wen-
nerstroms ratt till hemligt material utan tillgang till en instruktion rérande
Wennerstroms uppdrag.

Den 14 maj 1962 fick Wennerstrom foretrdde hos Rapp och forelade
denne ett av Wennerstrom sjalv utarbetat forslag till instruktion. Forsla-
get innehdll synnerligen vidstrickta befogenheter for Wennerstrém att fa
hemliga informationer, &ven om svenska militirférhallanden. Rapp gjor-
de under Wennerstroms besok vissa erinringar mot Wennersiréms instruk-
tionsforslag.

Efter overliggningar mellan foretradare for UD och forsvarssiaben ut-
arbetades, huvudsakligen genom forsvarsstabens forsorg, ett nytt forslag till
instruktion med mindre omfattande innehall 4n Wennerstroms.
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Hérvid uppstod vissa svirigheter av det skilet, att departementets fore-
tradare ej kiinde till misstankarna mot Wennerstrém och darfér hade svarl
att forstd behovet av en instruktion.

Vid sammantride pA UD mellan Astréom, byrachefen Wilhelm Wacht-
meister, forste sekreteraren Per-Urban Hjirne samt foérsvarsstabschefen,
generalmajoren Carl-Eric Almgren, och Westin faststilldes en instruktion
fér Wennerstrom. Instruktionen upptogs i en PM, dagtecknad den 15 juni
1962. S4vitt hir 4r av intresse innehdller denna PM f6ljande:

»2. P4 basis av vunna erfarenheter bdr i nedrustningsspérsmalens nuva-
rande lidge foéljande ankomma pad Wennerstrém, niamligen

att inom utrikesdepartementet bitrida vid handlaggningen av nedrust-
ningsirenden;

att kontinuerligt folja och studera den internationella utvecklingen inom
nedrustningens omrade;

att halla de informationer, som har betydelse for det aktuella nedrust-
ningsliget, 6verskadligt samlade och bearbetade;

att f6lja den internationella militdra och militirtekniska utvecklingen i
den min den kan ha betydelse for olika nedrustningsférslag. Hirvid bor
frimst NATO- och Warszawapaktsstaternas militira resurser agnas upp-
miérksamhet, bl. a. i vad avser styrke- och beredskapsférhallanden, baser,
allmin inriktning vid avvigning av stridskrafterna, kidrnvapenresurser, ro-
bot- och antirobotvapen samt rymdforskning.»

Med skrivelse den 18 juni 1962, undertecknad av Astrém, éversindes pro-
memorian till FKE med anhillan, att »erforderlig generalorder matte utfir-
das i syfte att mojliggéra for Wennerstrom att fa tillgdng till de handling-
ar, som ma bedémas erforderliga for fullgérande av hans uppdrag».

Den 27 juni 1962 utfirdades hirefter en till Gverbefialhavaren stilld ge-
neralorder av féljande lydelse:

»Delgivning av informationer

Overste Wennerstrom, FV res, som stéllts till ministerns fér utrikes dren-
dena forfogande for att bitrida med handhavande av nedrustningsfrigan,

mé enligt 6verbefdlhaverens niarmare bestimmande genom foérsvarsstaben
erhalla for uppdraget erforderliga informationer.»

Generalordern ar undertecknad av foérsvarsministern med kontrasigna-
tion av Henning. Enligt avsindningslistan tillstilldes ordern — férutom
overbefilhavaren — UD, forsvarsdepartementet, forsvarsstaben, armésta-
ben, marinstaben, flygstaben och FOA.

Generalordern fdljdes den 5 juli av en férsvarsstabsorder, vari bestim-
des, att Wennerstrém skulle meddelas erforderliga informationer av che-
fen for sektion 11.

Forsvarsministern deltog, enligt vad han uppgivit, i de overviganden och
overliggningar, som ledde fram till instruktionen och generalordern. Han
har i anslutning hértill jimvil férklarat, att han deltog i diskussioner om
att f4 en bestimd ordning fér Wennerstroms tillgdng till handlingar men
ej om instruktionens innehdll och utformning, att han aldrig sag instruk-
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tionen eller nagot forslag till instruktion férrdn efter Wennerstroms gri-
pande, samt att instruktionens innehall ej sarskilt bra dverensstammer med
den uppfattning man hade om Wennerstroms uppgifter, da han placerades
i UD.

Undén, som var sjukledig frin bérjan av april till och med maj 1962,
har uppgivit, att han under sin tid som utrikesminister e] tagit del av
instruktionen. P4 fraga varfor drendet hiarom icke foredrogs fér honom
har Undén forklarat, att detta icke bor ha tett sig sarskilt betydelsefullt
for den som ej kinde till bakgrunden. Han har vidare uttryckt den upp-
fattningen, att instruktionen ger intryck av att mera storpolitiska uppgif-
ter alagts Wennerstrom 4n som i sjilva verket var fallet.

Vad giller delgivningen av generalordern ir att mirka, att avsiandnings-
listan for denna — till skillnad fran det forslag som Wennerstrém under-
stillde Henning den 21 mars 1962 — icke upptog de militira forvaltningar-
na, Till f61jd hdrav blev generalordern icke delgiven forsvarets civilférvalt-
ning och det darunder lydande férsvarets bok- och blankettférrad (FBF),
som enligt den numera verkstillda forundersokningen framstar sasom en av
Wennerstroms viktigaste killor nir det gillde hans spioneriverksamhet un-
der UD-tiden. Henning har férklarat, att — savitt han mindes — ordern
delgavs endast myndigheter dir information angéende misstankarna mot
Wennerstrom tidigare limnats nagon person i chefsstillning och dar man
saledes kunde beriknas uppfatta den verkliga avsikten med ordern.

I anledning av fragor som i detta sammanhang stillts till foérsvarsminis-
tern har denne sagt: Han ar ansvarig for allt som star pa en generalorder,
dven den dara tecknade avsindningslistan. Genom tamligen tita kontakter
med Westin kunde forsvarsministern folja drendets utveckling. Han kénde
till den omorganisation av FBF, som skedde 1961, men var ej informerad
om omfattningen av hemliga handlingar dar. Han fick ingen rapport om att
Wennerstrom besokte FBF.

Under spaningsarbetet hade Wennerstréoms ekonomi fortgaende agnats
viss uppmirksamhet i syfte att soka utrona, huruvida familjens livsforing
tvdde pa inkomster frin »>frimmande hall>. P4 sommaren 1962 samman-
stalldes hos polisen uppgifter hirom i en PM.

Ungefar vid manadsskiftet angusti-—september 1962 fick Wennerstrom
{jansterum i torsvarsdepartementets lokaler pa Fredsgatan 10. Den 5 okto-
ber beviljade radhusritten telefonkontroll pa det nya tjansterummet.

I augusti 1962 och senare observerade statspolisen, att Wennerstrom flera
ganger sammantriffade med forste sekreteraren pa Sovjetambassaden Ba-
ranovski, vilken officiellt sysslade med nedrustningsfragor. Wennerstroms
ifragavarande forbindelse omnédmndes for forsvarsministern den 24 okto-
ber 1962.

Den 12 september 1962 erfor polisen, att Wennerstrom hade en radiomot-
tagare av ovanligt slag, sarskilt ldmpad f6r kortvagsmottagning och mottag-
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ning av telegrafi. Den 11 december 1962 avlyssnades ett telefonsamtal var-
vid framkom, att Wennerstrém hade »virldens underligaste radio; det gar
inte att fa in nagonting annat &n vad det nu var, bara fér att han skall fa
upp Ryssland eller vad det var. Bara man kommer i niarheten av radion, ro-
par han: Naé».

Den 20 september 1962 eftertriddes Undén som utrikesminister av stats-
ridet Torsten Nilsson. Kort dessférinnan hade forsvarsministern upplyst
statsrddet Nilsson, att Wennerstrém var féremal for statspolisens upp-
mérksamhet. Statsradet Nilsson fick hirvid en orientering i saken och om-
bads att ej informera sina blivande medarbetare pa UD.

En fullstindig redogorelse i saken fick utrikesministern, pa begiran av
honom och férsvarsministern, vid en foredragning den 6 december 1962.
Till denna foredragning hade Belfrage blivit kallad, av allt att déma pa ut-
rikesministerns eget initiativ. Dessutom deltog forsvarsministern, Henning,
Thulin och polisintendenten Per-Gunnar Vinge, den sistnimnde sasom f6-
redragande. Till ledning for féredragningen hade upprittats en samman-
stiallning av vad dittills forekommit, och féredragningen synes ha omfat-
tat de relevanta omstindigheterna i drendet. Vinge har yttrat, att de virde-
ringar statspolisen gjort ej kom fram sa tydligt, som man nu efterat skul-
le ha 6nskat.

Enligt de minnesanteckningar Vinge forde fran foredragningen hade for-
svarsmininstern vid féredragningen yttrat, bland annat: Wennerstrom hade
genom det intresse han visat for ett svenskt flygplan gétt utéver sitt upp-
drag i nedrustningsfragan, nagot som gjort forsvarsmininstern betinksam.
Av sitt samtal med Undén fére Wennerstréms placering i UD hade forsvars-
ministern fatt den uppfattningen, att Wennerstrom ej dar skulle komma i
beréring med hemliga handlingar. Man hade berdknat, att Wennerstrom
skulle ga igenom en »trave> gamla handlingar i nedrustningsfragan.

Vid diskussion om Wennerstréoms tillgdng till hemliga handlingar i UD
sade Belfrage, enligt Vinges anteckningar, att man ej kunde vara siker pa
att Wennerstrém ej hade siadan tillgang. Belfrage har infér underséknings-
kommissionen tillagt, att nedrustningshandlingarna till vervigande del var
av tamligen »ofarlig> karaktir, men att dven ganska kinsliga handlingar
kunde finnas bland det som Wennerstrém tog del av i samband med ned-
rustningsfragan.

Utrikesministern fick under foredragningen besked om att Wennerstrém
stod under telefonkontroll och gjorde efterat, enligt vad han uppgivit infér
kommissionen, den reflexionen, att shan fann det anmarkningsvirt, att man
P4 sd vaga grunder kunde rika ut for telefonavlyssning i det hir landet».

Mot slutet av sammantridet diskuterades frigan om méjligheterna att
skilja Wennerstrém fran UD-uppdraget. Till nagot beslut i denna fraga kom
man dock ej, utan skulle frigan ytterligare overvégas.

Utrikesmininstern har till undersékningskommissionen uppgivit, att hans
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slutsats vid sammantradet var att fallet var svarbedomt och att det egent-
ligen knappast fanns »nigra konkreta ting att ta pa, som inte kunde anses
ha ett naturligt underlag».

Efter sammantridet dverlade utrikesministern med Belfrage och beslol,
att denne skulle inviga Astrém, vilket ocksi skedde samma dag. Utrikes-
ministern har forklarat: Detta skedde trots att Thulin avratt frdn att flera
skulle invigas i misstankarna. Han och Belfrage ansig mojligheterna att
iakttaga Wennerstrom vara smd, om icke Astrom informerades. Han hade
dock icke mot Thulins avradande velat underritta nagon ytterligare pa
UD, t. ex. ambassador Alva Myrdal, ehuru han ansig det 6nskvart.

I fortsattningen holl Belfrage kontakt med Thulin om fallet Wennerstrom
och underrittade fortlopande utrikesministern nir nagot anmérkningsvirt
forekom.

Nagon av de sista dagarna i februari 1963 lyckades Wennerstrém av den
tillfalligt tjanstgérande chefen for sektion IL1i forsvarsstaben — vilken icke
var invigd i misstankarna — f& ldna en kvalificerat hemlig rapport fran
inspektoren for rikets befastningar. Genom telefonkontrollen fick statspoli-
sen kinnedom hirom och underrittade forsvarsstabens inrikesavdelning.
Under en forevandning kunde man fi tillbaka handlingen. I april sokte
Wennerstrom pa nytt fa lana samma handling, men motles av avbojande
besked.

Under forsta kvartalet 1963 besokte Wennerstrom flera ginger FKE och
stillde di en hel del fragor rorande sekretessbelagda férhallanden. Detta
rapporterades av Bondeson till polisen.

Den 1 april 1963 avléstes Bondeson pa FKE av majoren Sven Bjorck,
som di informerades i Wennerstromérendet.

Vid inspektion pa FBF i maj och juni 1963 fick sikerhetspolisen veta, att
Wennerstrom lanat ett flertal hemliga publikationer ddr och att lanen skett
under omstindigheter i dvrigt, som ansigs dgnade att stirka misstankarna
mot honom.

Ett sammantraffande mellan riksaklagare Walberg och Thulin i bdrjan
av maj 1963 — varvid Thulin for 6vrigt forklarade, att han »trots allt in-
nerst inne» trodde Wennerstrom var oskyldig — ledde till att drendet for
Walberg fick ny aktualitet. Walberg tog kontakt med Ryhninger, och de
hade en dverliaggning, varefter de — den 13 maj 1963 — bes6kte justitie-
ministern, som fick en oversiktlig redogérelse for vad statspolisen erfarit
sedan foregiende foredragning for honom.

Under polisens spaningsarbete hade flera ginger ingdende diskuterats
och undersdkts mdjligheter att etablera nagon kontakt i Wennerstroms nar-
het. Redan i februari 1962 hade dvervigts, att polisen skulle nirma sig fa-
miljen Wennerstréms hemhjélp. Med hiinsyn till riskerna for spaningsar-
belet hade man da avstatt fran denna tanke. Pa varen 1963 aterkom man
hirtill, och den 16 maj 1963 tog man efter vissa férberedelser kontakt med
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hemhjilpen. Under de féljande veckorna fram till Wennerstréms gripande
lamnade denna till polisen ett flertal upplysningar, vilka var i hég grad
dgnade att ytterligare skirpa och befista misstankarna mot Wennerstrém.

Den 12 juni 1963 gjorde Ryhninger en féredragning i drendet for justi-
tieministern. Ett ingripande bedémdes di vara nira forestiende. Hirom
underréttade justitieministern férsvarsministern och utrikesministern.
Statsministern var i Italien, och inrikesministern var bortrest for dagen.

Pa kvillen den 19 juni férklarade Ryhninger Wennerstrom anhallen, och
P& morgonen den 20 juni 1963 greps han pa vég till sin arbetsplats.

Pa grundval av Wennerstroms erkinnanden under forundersékningen
har dklagarmyndigheten i Stockholm enligt stimningsansékan den 31 mars
1964 yrkat ansvar 4 Wennerstrom jamlikt 8 kap. 4 och 5 §§ samt 25 kap. 5 §
strafflagen f6r grovt spioneri i forening med &sidosittande av tjansteplikt
enligt foljande tre garningsbeskrivningar:

1. Wennerstrom har under tiden januari 1949—januari 1952, under vil-
ken tid han tjanstgjorde som flygattaché vid svenska ambassaden i Moskva,
med uppsét att g4 Sovjets underrittelsetjinst tillhanda och med &sidosit-
tande av sin tjansteplikt samt mot ersattning i penningar obehérigen an-
skaffat och till nimnda underrittelsetjinst utlimnat handlingar innefat-
tande uppgifter rérande vart lands forsvar, vilkas uppenbarande for be-
rorda makt medfort synnerligt men for forsvaret.

2. Wennerstrom har under tiden april 1952—maj 1957, under vilken tid
han tjanstgjorde som flygattaché vid svenska ambassaden i Washington,
med uppsét att gi Sovjets underrittelsetjanst tillhanda och med &sidosit-
tande av sin tjinsteplikt samt mot ersittning i penningar anskaffat, foto-
graferat och till nimnda underréttelsetjinst utlimnat uppgifter rérande
vart lands fdrsvar, vilkas uppenbarande for berérda makt medfért synner-
ligt men fér férsvaret.

3. Wennerstrém har under tiden den 1 oktober 1957—den 19 juni 1963,
under vilken tid han tjinstgjorde dels som sektionschef vid férsvarets kom-
mandoexpedition (den 1 oktober 1957—den 30 september 1961) dels ock
som sakkunnig i UD (den 1 oktober 1961—den 19 juni 1963) med uppsat
att g& Sovjets underrittelsetjinst tillhanda och med asidosittande av sin
tjansteplikt samt mot ersittning i penningar anskaffat, fotograferat och i
avsevird omfattning till namnda underriéttelsetjinst utlamnat uppgifter
rérande vart lands férsvar, vilkas uppenbarande fér berérda makt med-
fort synnerligt men fér forsvaret.

Aklagaren har till stéd fér sitt pastiende, att Wennerstroms garningar
medfort synnerligt men fér rikets férsvar, dberopat utlatanden av Gverbe-
falhavaren den 28 februari 1964 och av chefen fér férsvarsstaben den 23
mars 1964.

Mélet mot Wennerstrém ir for ndrvarande beroende p4 provning av
Stockholms radhusritt.
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A

Vid granskningen av olika statsrids befattning med Wennerstrémaffiren
— otvivelaktigt det allvarligaste spionerifall som intriffat i vart land i mo-
dern tid — har utskottet enhilligt funnit anledning icke férekomma att mot
nagon ledamot av statsridet tillimpa § 106 regeringsformen, vilket utskottet
far for riksdagen

anmila,

B

Inom utskottet har yrkanden om anmirkning enligt § 107 regeringsfor-
men framstallts dels mot statsradet och chefen for forsvarsdepartementet
Sven Andersson, vilket yrkande av utskottet avslagits (I), dels mot férut-
varande ministern for utrikes drendena Osten Undén, vilket yrkande av ut-
skottet bifallits (II).

Utskottets overviaganden betriffande nimnda bida statsridsledaméters
befattning med Wennerstrémaffiren och de skiljaktiga meningar som hir-
utinnan framférts inom utskottet redovisas nedan under I respektive II.

I

Den foretagna utredningen har, som redan sagts, visat, att det direkta hu-
vudansvaret for Wennerstromaffiarens handliggning inom statsradet avilat
chefen for férsvarsdepartementet. Arendet har fortlspt under en foljd av ar.
Utskottet har granskat drendets handliaggning under hela denna tidsperiod,
vilket inneburit, att granskningen blivit mera omfattande &n som vanligen
férekommer. Innan utskottet ingar pa enskildheterna i sin bedémning, vill
utskottet diarfor nagot ange de allminna synpunkter, vilka utskottet fun-
nit béra beaktas vid dess granskning.

Det har for utskottet framstatt som uppenbart, att handlidggningen av sa-
kerhetsirenden alltid maste vara forenad med stora vanskligheter. Atskilli-
ga hinsyn maste iakttagas, vilka kan verka i olika riktning. Som det primaé-
ra maste sjilvfallet framsta att beakta betydelsen for rikets sikerhet av att
framkomna misstankar ma vara berittigade. Mot detta sikerhetsintresse
star den berérde enskildes intresse av att icke tillfogas skada till foljd av
obefogade misstankar for illojalitet. Vidare gor sig spaningsintresset gillan-
de, vilket i férsta hand, liksom den enskildes intresse, regelmissigt talar for
att kinnedom om framkomna misstankar ges en ytterligt begriansad sprid-
ning. Avvigningen av dessa och andra motstiende hinsyn kraver évervi-
ganden av utomordentligt vansklig och grannlaga beskaffenhet. Vad utskot-
tet haft att bedéoma har varit, i vad man de stiallningstaganden, som skett
fran berdrda statsrdds sida, varit grundade pa sddana avvigningar av de
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olika inverkande synpunkterna, att rikets sannskyldiga nytta blivit iaktta-
gen.

Vad siarskilt giller Wennerstromaffiaren forelag ett flertal omstindighe-
ter, som i hég grad forsvarade varje stillningstagande. Detta har under-
strukits av sivil juristkommissionen som den parlamentariska nimnden.
Fragan var om en befattningshavare i hog tjdnstestillning, vilken i hdndel-
se av illojalitet kunde, som visat sig vara fallet, &samka landet betydande
skada men som ocksa till f61jd av sin stillning och tjanst litt kunde, di han
val blivit foremal for uppméirksamhet, vicka misstankar, dir grund sak-
nades. Juristkommissionen, som haft till uppdrag bl. a. att utreda orsa-
kerna till att den spioneriverksamhet, vartill Wennerstrom erkint sig skyl-
dig, kunnat fortga under en lang £61jd av ar, har for sin del uttalat, att det-
ta forhallande knappast dr anmarkningsvart, utan att det snarare ar 4gnat
att forvana, att Wennerstrém alls kunnat avsléjas. Utskottet ansluter sig till
denna uppfattning.

Vid utskottets beddmning har avgorande vikt mast liggas vid styrkan av
de misstankar, som vid varje tidpunkt forelag mot Wennerstrom. Hérvid
har de uppfattningar, som uttalats av de fér spaningsarbetet ansvariga be-
fattningshavarna, synts bora tillmétas stor betydelse. Det maste nimligen
enligt utskottets mening vara naturligt, att dessa uppfattningar blir grund-
laggande for statsrddens bedémning, nir ett sikerhetsirende féres upp pa
statsraddsplanet.

Efter dessa allminna synpunkter 6vergar utskottet till att redovisa sin be-
domning av statsriddet Anderssons handldggning av Wennerstromaffaren.

Statsriadet Andersson underrittades under ar 1959, sannolikt i november
eller december, forsta gangen om att vissa misstankar féreldg mot Wenner-
strém och erholl den forsta verkliga féredragningen dirom i januari 1960.
Juristkommissionen har funnit naturligt, om bedémningen vid detta till-
falle var att ringa grund fanns fér misstankar. Av utredningen framgér, att
en dylik uppfattning delgavs statsradet. Utskottet har icke kunnat finna fog
fér en annan bedéomning.

Juristkommissionen har vidare uttalat, att den med hansyn till misstan-
karnas vaghet ej ansett det dgnat att férvana, att vid ifrdgavarande tidpunkt
icke mera allvarligt 6vervigdes att skilja Wennerstrom fran hans befatt-
ning vid FKE. Utskottet delar denna uppfattning. Utskottet har heller icke
kunnat finna, att det skulle ha varit meningsfyllt att aterkalla det uppdrag,
som Wennerstrém erhallit att vara foredragande i internationella robot- och
karnvapenfragor. Med hinsyn till att detta uppdrag limnats muntligen och
uppenbarligen sammanhiangde med Wennerstroms tjinst, synes det ocksd
tveksamt, om han éver huvud kunnat skiljas fran detsamma pé ett naturligt
siatt, sd linge han kvarstod vid FKE. Nigon foredragning forekom ej efter
vintern 1960/61.

Vad som kunde begiras av statsriddet Andersson i hans egenskap av chef
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for det departement, dir Wennerstrém var anstilld vid ifrdgavarande tid,
var enligt utskottets mening, att han noga foljde arendets utveckling for att
bli underrittad, om nagra sddana nya omstindigheter tillkom, som borde
féranleda férnyade 6verviganden fran hans sida. Av utredningen framgar,
att sa skedde. Vid ett flertal tillfdllen under ar 1960 och bérjan av ar 1961
forekom &verlidggningar i drendet mellan statsradet och de for spaningsar-
betet ansvariga befattningshavarna. Aven chefen fér FKE var insatt i dren-
det och 6verlade dirom med statsradet. Utskottet har ytterligare noterat, att
jadmvil cheferna for FKE:s armé- och marinsektioner kinde till misstan-
karna mot Wennerstrom.

Fran november 1959 var telefonkontroll anordnad mot Wennerstrém ef-
ter medgivande av Stockholms radhusritt, som meddelade fornyade beslut
i drendet ménatligen, till dess Wennerstrom greps. Vederborande domare
faststiallde dirmed, att enligt hans uppfattning lagens krav pa skilig miss-
tanke for spioneri alternativt olovlig underrittelseverksamhet var uppfyllt
vid varje tidpunkt. Av utredningen framgér, att statsradet ej erhéll kdnne-
dom om att telefonavlyssning forekom férrdn under varen 1961, och att han
icke heller d4 underrittades om saken direkt av spaningsledningen utan
sjalv slot sig dartill genom vad som i 6vrigt yppades. Sasom juristkommis-
sionen anfort borde vetskap om beslutet ej ha paverkat omdémet om de fé-
religgande omstindigheterna.

I april manad 1961 sokte Wennerstrom, som den 1 oktober samma ar
skulle trada i pension och dirmed lamna FKE, arvodesbefattningen som
chef for flygstabens expedition. Flygvapenchefen, som hade att tillsdtta be-
fattningen, ansag sig bora forordna denne siasom den mest meriterade so-
kanden.

Wennerstroms ifrdgavarande ansdkan gillde en ur sidkerhetssynpunkt
mycket 6mtalig tjinst med hinsyn till att befattningshavaren utan kontroll
hade tillgang till en stor méngd ytterst hemliga férsvarshandlingar.

De angivna omstindigheterna har féranlett, att statsrddet Anderssons &t-
goranden i Wennerstroméirendet under varen 1961 varit féremal for utskot-
tets sirskilda uppmérksamhet.

Av utredningen framgar, att statsradet Andersson under varen 1961 visa-
de betydande aktivitet i Wennerstromérendet. Ett flertal overliaggningar
fordes under kort tid med olika befattningshavare. Utgdngen blev, att Wen-
nerstrom ej erholl befattningen vid flygstaben utan i stédllet i slutet av juni
manad férordnades att bitrdda i UD som militir expert i nedrustningsfra-
gan. Utredningen visar dven, att Wennerstrém redan fran halvarsskiftet
Lkom att dgna sig 4t det nya uppdraget och endast i alltmer begrinsad om-
faltning at arbete vid FKE.

For bedomningen av statsridet Anderssons handlande vid ifrdgavarande
lid ér enligt utskottets mening av stor betydelse, att uppdraget i UD — dven
med hansyn tagen till den stdllning utit som uppdraget maiste antas for-
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lana sin innehavare — vid ett objektivt bedomande maste klart framsta sa-
som ur sikerhetssynpunkt mindre farligt an icke blott befattningen vid
flygstaben utan aven tjansten vid FKE. Med hinsyn hirtill synes det ut-
skottet tydligt, att Wennerstroms overgang fran FKE till UD borde uppfat-
tas som édgnad att védsentligt minska de risker for rikets sikerhet som han
kunde anses innebéra till £61jd av de mot honom framkomna misstankarna.

Med avseende & Overvakningen av Wennerstrom vid ifrdgavarande tid
har utskottet noterat, att chef for FKE dadmera, sedan oktober 1960, var for-
utvarande chefen for sektion II i forsvarsstaben, vilken i sistndmnda be-
fattning varit en av de personer, som tidigast och narmast blivit insatta i
misstankarna mot Wennerstrom.

Det synes salunda utskottet tydligt, att de atgiarder, som under varen 1961
vidtogs av statsradet Andersson, var dgnade att minska den sikerhetsrisk,
som Wennerstrom utgjorde, och att 6vervakningen icke kan foranleda na-
gon anmarkning. Fragan ar emellertid, om de vidtagna atgarderna kan an-
ses ha varit till fyllest, eller om statsradet, med hénsyn till de mot Wenner-
strom framkomna misstankarna, bort hindra denne fran att efter pensione-
ringen 6ver huvud erhilla nagot uppdrag.

Vid besvarande av sistndmnda sporsmél har man enligt utskottets me-
ning att antaga att Wennerstréom skulle av flygvapenchefen ha forordnats
till den sokta befattningen som expeditionsofficer, direst icke statsridet An-
dersson funnit ett annat arbete 4t Wennerstrom. Hade icke Wennerstrom
erhallit ett annat uppdrag, hade han salunda, direst misstankarna mot ho-
nom var oberittigade, tilifogats personlig skada genom statsradets ingri-
pande. Juristkommissionen framhaller, att misstankarna mot Wennerstrom
icke var av den grad, att de motiverade att han behandlades pa ett satt som
krankte hans ritt. Som utskottet ovan uttalat férutsitter statsradets hand-
laggning av sidkerhetsirenden av detta slag avvigningar av flera varandra
motstdende synpunkter, diribland den berdrde enskildes intresse. Detta in-
tresse mdaste naturligtvis ofta vika, men detta kan icke fa ske utan att verk-
liga skal darfor foreligger och ej utan noggrant overvigande. Avgorande
for bedémningen av statsriddet Anderssons stdllningstagande i detta fall
maste darfér vara de mot Wennerstréom riktade misstankarnas styrka vid
den ifrdgavarande tidpunkten. Hirmed boér jamstillas juristkommissionens
bedémning, att de omsidndigheter, som i maj 1961 foreldg mot Wenner-
strom, var praktiskt taget desamma som férut. Det bér vidare till belysning
av misstankarna framhallas, att spaningsledningen pa férsommmaren 1961
synes ha avsett att lata telefonavlyssningen upphora, d& Wennerstrom av-
gick fran FKE. Dirmed torde sisom juristkommissionen papekar aren-
det ha kommit att nedlaggas.

Mot bakgrunden av de uppfattningar réorande Wennerstromérendet, som
salunda allmént hystes varen 1961 och som framférdes till statsradet An-
dersson, synes det utskottet med klart fog ha kunnat hévdas, att statsradet
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behandlat Wennerstrom inkorrekt, darest han genom ingripande hos flyg-
vapenchefen hindrat honom fran att erhilla den befatining, som han sokt
och pd grund av sina meriter bort erhalla, utan att kompensera honom
med ett annat uppdrag.

De frigor, som ndrmast uppstéller sig, &r om Wennerstrom bort fi be-
halla uppdraget i UD, och om erforderliga atgirder féretogs for att be-
griansa de med detta hans uppdrag forenade riskerna.

For bedomningen av dessa sporsmal dr utgingspunkten, att Wenner-
stréom trddde i pension den 1 oktober 1961. Det synes utskottet uppenbart,
att han knappast kunnat med en naturlig motivering skiljas fran sitt upp-
drag redan kort tid efter denna dag. Av vad som upplysts under utredning-
en, sirskilt av divarande ministern for utrikes drendena och befattnings-
havare i UD, har vidare framgatt, att nedrustningsfrigan si smaningom
erholl sddan 6kad aktualitet, att dess handldggning blivit ett fortldpande
drende av betydande vikt inom UD. Det har dven utretts, att nigon lamp-
lig ersittare for Wennerstrom icke statt till buds, och att denne skotte sina
uppgifter vil inom UD. Hérav féljer, att det icke varit mojligt att skilja
Wennerstréom frin hans uppdrag under férebirande, att hans tjinster icke
var behovliga eller att uppgifterna funnits bora overforas till en darfér me-
ra lampad person. Man maste vidare enligt utskottets mening fasthalla vid
vad ovan sagts om spaningsledningens asikt, att Wennerstrém skulle be-
handlas korrekt, vilket innebar, att han ej utan sarskilda skiil borde fran-
tagas det uppdrag han erhéllit som kompensation, da han till f6ljd av stats-
rddet Anderssons ingripanade ej erholl befattningen vid flygstaben. Det
synes av utredningen ha framgétt, att vid denna tidpunkt nigot annat och
limpligare uppdrag for Wennerstrom 4n det i UD icke stod till buds.

De anfoérda omstindigheterna maste enligt utskottets mening leda till
den bedémningen, att Wennerstrom svarligen kunnat entledigas fran upp-
draget i UD, utan att han insett skillet darfor eller blivit underrittad dar-
om. Ett entledigande skulle vidare ha inneburit, att Wennerstrém, direst
misstankarna mot honom var oberattigade, icke blivit korrekt behandlad.

Viktiga skil talade silunda enligt utskottets mening foér att Wenner-
strom fick behalla uppdraget i UD, trots den sikerhetsrisk som lag diri,
att misstankarna kunde vara befogade.

Frdn hésten 1961 tillkom omstindigheter, som viickte nya misstankar
mot Wennerstrom, bl. a. hans lan av hemliga handlingar i september 1961
och i mars 1962. Om vad som intriaffade gjorde sig statsriddet Andersson
kontinuerligt underrittad och forde &tskilliga overliggningar dirom med
berérda befattningshavare. Emellertid befanns salunda vad som framkom
ej utgora tillracklig grund fér att skilja Wennerstrom fran uppdraget i
UD. Juristkommissionen har {or sin del sammanfattningsvis gjort féljande
utlalande om styrkan av de misstankar, som vid olika tidpunkter férelag
mot Wennerstrom:
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Att mera koncist angiva med vilken styrka de gjorda iakttagelserna vid
olika tidpunkter talade for att misstankarna mot Wennerstrom var befo-
gade later sig numera knappast gora. Harfor torde krdvas en ouppndielig
formaga att helt frigéra sig frdn den nu vunna kunskapen om Wenner-
stroms skuld och om de skilda iakttagelsernas verkliga innebérd. Allt det-
ta var namligen holjt i dunkel for dem som da hade att taga standpunkt,
ach den som nu vill se saken med deras 6gon har darfor att helt oberoende
av vad som numera ar ként prova bevisliaget vid varje tidpunkt. Om upp-
giften att bedéma i vad man de gjorda iakttagelserna verkligen var grave-
rande for Wennerstrom stallde sig utomordentligt vansklig da, sd ar del
som nidmnts nu i efterhand knappast mojligt att riatt avgéra hur situatio-
nen framstod eller borde framsti. Det 4r med hinsyn hirtill tydligt, att
synnerlig forsiktighet maste iakttagas vid bedomandet av bevisliget under
ifrdgavarande tidsperiod.

Det ar ocksa angeldget understryka, att den metod, som kommissionen
anvint i den foregiende redogorelsen for omstindigheterna i saken, litteli-
gen kan ge lisaren det intrycket att Wennerstrom bort 1angt fore anhdllan-
det tydligt framsta sdsom skyldig. Upprikningen av en rad fakta, av vilka
enligt vad man numera vet manga var av graverande art, 4r otvivelaktigt
dgnad att foranleda en sddan uppfattning. Denna torde dock i sjilva verket
vara felaktig, nigot som far anses framgé redan dirav att alla de som un-
der ar 1962 hade att taga stillning till fallet Wennerstrom synes ha varit
ytterst ovissa om hur det borde bedomas; atskilliga lutade sakert ofta it
den uppfattningen att han var oskyldig — jamfér Thulins yttrande till
Walberg sa sent som i maj 1963 (kap. 64). Populdrt uttryckt férhéll det
sig vdl mestadels sa pa initierat héll, att man knappast kunde tinka sig, att
Wennerstrom verkligen var spion, men 4 andra sidan inte riktigt visste
vad man skulle tro.

Denna juristkommissionens uppfattning vinner otvivelaktigt bekraftelse
av vad genom utredningen framkommit. Situationens mangtydighet belyses
enligt utskottets mening sdrskilt vdl av att statspolisen i november 1961
antecknade, att det kunde verka som om misstankarna mot Wennerstrom
hade uttunnats, men att de gamla skilen kvarstod, och av att féredrag-
ningen den 22 mars 1962 enligt flera uttalanden kom till stdnd bl. a. enir
den domare, som medgett telefonavlyssningen, ddmera forklarat sig vara
tveksam, om denna kontroll kunde fa fortsatta.

Utskottet har icke kunnat géra ndgon annan bedémning av misstankar-
nas styrka under den ifrigavarande tiden dn den av juristkommissionen
uttalade. Det ar uppenbart, att statsrddet Andersson stallts infér en vansk-
lig avviagningsfriga, da det gallt att avgora, om Wennerstréom borde entle-
digas fran sitt uppdrag eller icke. Att verkliga 6verviganden skedde vid ett
flertal tillfallen har klarlagts genom utredningen. Det framgir att nigot
forslag om Wennerstroms skiljande frdn uppdraget icke framfoérdes till
statsrddet Andersson. Daremot framférdes frdn militart hall starka 6nske-
mal om att drendet skulle fullfdljas s& att klarhet kunde vinnas i fallet.
Med héinsyn till de omstindigheter, som hir angetts, sdlunda férutom miss-
tankarnas underlag och styrka dven ansprdken pad korrekt behandling samt
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att ett entledigande skulle medféra drendets nedliggande, har utskottet
icke kunnat finna fog fér erinran mot det stallningstagande, vartill stats-
radets 6vervaganden ledde.

Otvivelaktigt kriavde emellertid Wennerstromarendet oavlatlig uppmairk-
samhet och vaksamhet fran statsridet Anderssons sida. Utskottet har
granskat vad utredningen gett vid handen rorande de atgirder, som av
statsrddet vidtogs i drendet. Utskottet har ddrvid funnit klart bestyrkt, att
statsrddet, som redan ovan sagts, noga f6ljde drendet i dess olika utveck-
lingsskeden i niira samverkan med spaningsledningen. Det har ocksa bli-
vit utrett, att atskilliga atgérder vidtogs for att begrinsa Wennerstroms
mojligheter att dtkomma hemligt material och didrmed i hidndelse av illo-
jalitet skada riket. Kring arsskiftet 1961/62 var salunda ett tjugotal mili-
tira befatiningshavare orienterade om misstankarna mot Wennerstrém.
Juristkommissionen har ocksa faststdllt, att Wennerstroms méjligheter
att utbekomma hemliga forsvarshandlingar synes ha varit starkt beskurna
under UD-tiden. Wennerstroms lian av hemliga handlingar i september
1961 och mars 1962 uppmérksammades omedelbart och féranledde mot-
atgirder. Ett undantag bildar FBF, vilket enligt vad utredningen visar har
varit en betydelsefull informationskélla for Wennerstrém under UD-tiden.
Av utredningen framgar, att i spaningsarbetet i Wennerstromaffiren del-
tagande befattningshavare vid flera tillfillen, tidigast i december 1961, mot-
tagit underrittelser om Wennerstroms kontakter med FBF., Av utredning-
en framgéar vidare, att underrittelser om Wennerstréms kontakter med
FBF icke delgivits statsradet Andersson. Med hinsyn hiartill kan statsra-
det icke lastas for att nagra atgarder icke vidtogs med avseende & FBF. De
atgarder, som fran hans sida i olika andra avseenden vidtogs, har enligt
utskottets mening motsvarat de krav, som bor uppstillas.

Sammanfattningsvis vill utskottet uttala, att det vid sin granskning av
detta drende — vilket i friga om utredningens omfattning och noggrann-
het intager en sirstallning bland de drenden, som varit féremal f6r gransk-
ning med hansyn till 106 och 107 §§ regeringsformen — icke funnit anled-
ning till anmirkning mot statsrddet Andersson. Denna sin uppfattning vill
utskottet for riksdagen

anmaéla.

Av de i drendets behandling deltagande medlemmarna av utskottet har
herr Torsten Andersson, fru Segersledt Wiberg samt herrar Sveningsson,
Dahlén, Hernelius, von Friesen, Larsson i Lutlra, Hamrin i Jonkoping, Bra-
conier och Anners pi denna punkt anmilt skiljaktig mening och ansett, att
utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

Forsvarsminister Sven Andersson erhéll, troligen i slutet av ar 1959, viss
information av sédkerhetspolisen om misstankarna mot Wennerstrom. En
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mera fullstindig foredragning i drendet dgde rum den 4 januari 1960. Ut-
redningen visar att férsvarsministern icke i anledning av vad silunda med-
delats honom vidtog nagra konkreta atgdrder i syfte att begrinsa de med
Wennerstroms anstillning pa forsvarets kommandoexpedition forenade ris-
kerna.

Visserligen synes misstankarna vid denna tid icke ha varit sarskilt starka,
och rddhusrittens beslut om telefonkontroll, som innebar en stringare be-
domning av misstankarna, har — savitt utredningen utvisar — icke da del-
givits forsvarsministern. Redan den omstiandigheten, att statspolisintenden-
ten och chefen for sektion II i foérsvarsstaben tillsammans uppsokte for-
svarsministern fér att underrédtta honom om att Wennerstrém ansags som
en sikerhetsrisk borde dock ha tett sig alarmerande, sirskilt med hinsyn
till arten och omfattningen av de hemliga forsvarshandlingar som passera-
de Wennerstrom i hans tjanst. Enligt utskottets mening hade méjligheter-
na till en begridnsning av detta material bort nirmare undersékas. I varje
fall hade férsvarsministern bort aterkalla det uppdrag sisom sirskild fore-
dragande i robot- och kiarnvapenfragor, som Wennerstrém, enligt vad for-
svarsministern vid féredragningen den 4 januari meddelade, sedan nagon
tid innehade. Detta uppdrag synes niamligen ha férsvarat 6vervakningen av
Wennerstrém genom att det gav honom en till synes naturlig motivering att
efterfriga och taga del av material, som han eljest ej haft behov av i sin
tjanst. Ett idterkallande av Wennerstréms uppdrag hade, sedan frigan om
inkép av robotar till det svenska forsvaret under ar 1960 i huvudsak av-
gjorts, ej behovt vacka uppmirksamhet.

Vidare borde foérsvarsministern ha sett till att sikerhetschefen i departe-
mentet oavsett personalbyte p4 denna befattning fortlépande var informe-
rad i drendet.

Sdsom framgir av utredningen fick férsvarsministern senast pa véiren
1961 kdnnedom om att Wennerstréom var féremél for telefonavlyssning.
Forsvarsministern har forklarat, att han vid ifragavarande tid ej kéant till
de legala forutsdttningarna for telefonkontroll och att han skaffat sig kan-
nedom hiarom forst efter Wennerstroms gripande. Vad salunda upplysts
méste betecknas som synnerligen anmdirkningsvirt sirskilt som foérsvars-
ministern sjilv har ansvaret for handlaggningen av ett stort antal sidker-
hetsarenden.

Wennerstrom, som den 30 september 1961 skulle trida i pension, sékte pa
viren 1961 en ledigférklarad arvodesbefattning som expeditionsofficer i
flygstaben. Ansokningen vickte uppmirksamhet, emedan befattningen var
avsedd for kapten eller major. Wennerstrom var formellt verligsen sina
medsokande till tjinsten. Denna bedémdes ge innehavaren obegrdnsad till-
gang till hemliga militdra handlingar inom flygstaben, och sidkerhetspolisen
anholl om férsvarsministerns medverkan till att Wennerstrom icke skulle
fa denna tjinst. Med Wennerstréom jamstillda officerare kan ofta pardkna
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arvodesbefattningar efter pensioneringen. Annan limplig tjinst in den le-
digforklarade stod ej omedelbart till forfogande féor Wennerstrom. Da ut-
rikesminister Undén efterhort, huruvida forsvarsministern kunde stalla till
UD:s foérfogande en sprakkunnig officer som militdr expert i nedrustnings-
frégan, foreslog forsvarsministern, efter att ha orienterat statspolisinten-
denten, att Wennerstrom skulle erhlla denna befattning.

Wennerstrom ansags vid tjanstgéringen pd UD f4 mindre mdéjligheter in
sdsom expeditionsofficer i flygstaben att komma &t militira hemliga hand-
lingar. Han erhdll ej heller automatiskt tillgadng till dylika handlingar i sam-
ma utstrackning som pa FKE. Pa grund av sin tidigare tjanstestillning ooh
med stéd av uppdraget i UD hade han dock méjligheter att taga del av hem-
liga handlingar s&vil inom UD som fran militira myndigheter. Utsikten for
Wennerstrom att 4tkomma hemligt material inom UD gynnades av dar till-
lampad ordning for personalens tillgang till konfidentiella handlingar. For-
svarsministern péatog sig, som han senare férklarat, ansvaret for Wenner-
stroms placering i utrikesdepartementet.

Aven om UD-uppdraget var ur sidkerhetssynpunkt mindre farligt in be-
fattningen i flygstaben maste det enligt utskottets mening likvil anses ha
varit forenat med sddana risker, att Wennerstrom icke bort erhilla upp-
draget.

Forsvarsministern har icke i tillborlig grad beaktat de risker, som UD-
uppdraget otvivelaktigt medférde och som méjliggjort for Wennerstrom att
aven under UD-tiden till Sovjetunionen utlamna ett flertal hemliga hand-
lingar av synnerlig betydelse for rikets forsvar. Harpa tyder icke minst den
redogorelse Thulin infér juristkommissionen limnat om hur UD-uppdraget
beskrevs for honom, samt det intryck inrikesministern enligt egen uppgift
fatt av uppdragets karaktir si sent som vid foredragningen den 22 mars
1962.

Nir forsvarsministern dndock lit Wennerstrom fa uppdraget som mili-
tar expert i nedrustningsfragan i utrikesdepartementet, hade det alegat for-
svarsministern att se till, att Wennerstroms arbetsuppgifter blev noggrant
angivna och klart begrinsade samt att en effektiv évervakning av honom
kunde anordnas.

Négra anstalter i ovan angivna hénseende vidtog emellertid férsvarsmi-
nistern icke. I friga om arbetsuppgifterna har han silunda icke till utrikes-
ministern framfoért bestimda énskemal om en precisering utan blott vid ett
par tillfallen hort sig fér om vad Wennerstrém faktiskt sysslade med. Férst
pa varen 1962 utfirdades inom UD en skriftlig instruktion fér Wenner-
strom och di ndrmast sdsom ett led i en aktion for att avskiirma Wenner-
strom fran forsvarshemligheter och for att kanalisera de fér hans arbete er-
forderliga militira informationerna genom en enda befattningshavare inom
forsvaret. Ehuru férsvarsministern utfirdade hirfoér erforderlig generalor-
der och deltog i vissa av de Overviganden och o6verliggningar som ledde
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fram till instruktionen, tog han ej nagon befattning med utformningen av
denna. Han tog ej ens del av den forridn efter Wennerstroms avsléjande.

Vad giller 6vervakningen av Wennerstrém i UD omdjliggjordes i prakti-
ken all sddan 6vervakning genom att ingen information gavs till nigon enda
tjdnsteman i UD. Detta grundade sig visserligen pa statspolisintendentens
rekommendation, men som foérut namnts har forsvarsministern niar han be-
skrev UD-uppdraget for Thulin undervirderat de med uppdraget foérenade
riskerna.

Den nyssnimnda generalordern blev enligt diara tecknad avsidndningslis-
ta icke delgiven forsvarets civilférvaltning och kom darfér icke heller till
forsvarets bok- och blankettférrads kdnnedom. Detta var olyckligt, eftersom
det ej kan uteslutas, att ordern, om sa skett, kunnat hindra Wennerstrém
fran att fa4 ut handlingar dir. For generalorderns avsindningslista, liksom
for dess innehall i 6vrigt, ar férsvarsministern enligt egen uppgift ansvarig.

Sedan Wennerstrém borjat sin tjinstgéring pd UD intréffade efter hand
hindelser som skirpte misstankarna mot honom. Frimst avses hir hindel-
serna i september 1961 och mars 1962, vilka enligt forsvarsministerns eget
uttalande var av oroande karaktir. Vad som intriffade i september 1961
har av férsvarsministern betecknats som en »vindpunkt» i drendet. Sdsom
juristkommissionen uttalat kan de iakttagelser som darefter gjordes icke
ha verkat lugnande. Ovissheten om den nadrmare innebérden av Wenner-
stroms uppdrag i UD lyckades forsvarsministern icke undanrdja, och den
véllade vid upprepade tillfdllen svarigheter att bedéma, huruvida Wenner-
stroms 6nskemadl att fa tillging till olika hemliga férsvarshandlingar kunde
anses legitima eller ej.

Aven om forsvarsministern icke fran bérjan insett de risker ur sikerhets-
synpunkt som var férenade med Wennerstréms uppdrag i UD, borde i allt
fall denna utveckling av drendet ha klargjort for férsvarsministern, att pla-
ceringen i UD icke var lamplig och att man darfér maste finna ndgon annan
I6sning an att ha Wennerstrom placerad dar. Av utredningen framgar ock-
sd, alt atminstone vid tva tillfdllen under beredningar infér férsvarsminis-
tern overvigdes, om icke Wennerstrém borde skiljas fran UD-uppdraget.
Néagot beslut dirom fattades dock ej.

Enligt utskottets mening borde forsvarsministern — sarskilt med hansyn
till de oerhdrda risker det kunde innebira fér landets férsvar om Wenner-
strom alltfort sysselsattes med fragor, som hade férsvarsanknytning — se-
nast pa varen 1962 ha bringat Wennerstréoms uppdrag att upphdéra.

P4 grund av de felbeddmningar och férsummelser som enligt det ovan an-
forda ligger statsrddet och chefen for forsvarsdepartementet Sven Anders-
son till last har utskottet mot honom framstillt anméarkning jamlikt § 107
regeringsformen for det han vid sin befatining med Wennerstromérendet
icke iakttagit rikets sannskyldiga nytta, vilket utskottet vill for riksdagen

anmaila.
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I

Vid den tidpunkt, diA Wennerstrém knéts till UD, var professor Osten
Undén minister for utrikes drendena. Han limnade detta dmbete i septem-
ber 1962, da han avgick ur statsradet.

Innan Wennerstrém bérjade tjanstgéra vid UD fick Undén en summarisk
information om misstankarna mot Wennerstrém. Den 10 oktober 1961 blev
hérefter Undén av forsvarsministern ingdende informerad i Wennerstrom-
affaren.

Vid bedomandet av Wennerstréoms tjanstgoring i UD bér Undén ha tagit
i betraktande att dennes grad, tidigare militdra verksamhet samt uppdrag
i UD forlanade Wennerstréom en stillning inom departementet och utat,
som gav honom mdjligheter att fi taga del av hemliga handlingar savil
inom UD som fran militira myndigheter. Hértill kom att utsikterna fér
Wennerstrém att atkomma hemligt material inom UD gynnades av dér till-
lampad ordning foér personalens tillgang till konfidentiella handlingar.

Sérskilt nu nimnda forhallanden gjorde att Wennerstroms tjanstgoring i
UD — om han var spion -— var férenad med betydande risker for rikets si-
kerhet. For utrikesministern bor det darfér — i vart fall efter den 10 okto-
ber 1961 — ha bedémts sdsom angeldget i férsta hand att i samrdd med
forsvarsministern séka bringa Wennerstroms uppdrag i UD till upphéran-
de snarast samt i andra hand att begransa de med Wennerstroms tjanstgo-
ring dar foérenade riskerna. Harvid borde Undén ha granskat géillande si-
kerhetsbestimmelser med tanke pa huru dessa kunde véintas fungera, dar-
est Wennerstrom verkligen var underrittelseman. I samband hiarmed borde
Undén jamvil ha évervigt, huruvida Wennerstréms narvaro i departemen-
tet pakallade sidrskilda sikerhetsatgirder i form av regler eller direktiv.
Utredningen visar emellertid att Undén under sin tid som verkschef i de-
partementet ej vidtog nigra som helst forsiktighetsmatt av nu antytt slag.

For att ytterligare minska riskerna med Wennerstroms tjanstgéring samt
underliatta 6vervakningen av denne hade det uppenbarligen erfordrats att
viss personal inom UD blev informerad om misstankarna mot Wenner-
strom. Utskottet syftar hiir framst pa dels kabinettssekreteraren, som var sa-
kerhetschef i departementet, dels ytterligare nagon av utrikesministerns
nirmaste medarbetare och nigon medlem av den arbetsgrupp i nedrust-
ningsfragan, vari Wennerstrom deltog, dels davarande statsridet Sven af
Geijerstam, nir denne under Undéns franvaro i anledning av FN-uppdrag
och sjukdom skulle tjinstgéra som utrikesminister. Att ombesérja en in-
formation av nu berérd omfattning var sa mycket viktigare, som sidkerhets-
polisen kunde antagas ej 4ga nigra mojligheter att 6vervaka Wennerstroms
verksamhet inom departementet. Den omstindigheten att statspolisinten-
denlen Thulin avrddde frdn varje information borde Undén sasom verks-
chef ¢j ha lillmitt avgiérande vikt.
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Som framgar av utredningen blev emellertid under Undéns tid som utri-
kesminister icke ndgon av hans medarbetare underriattad om att Wenner-
strom var en sdkerhetsrisk. Undéns ifrdgavarande underlitenhet ledde
bland annat till den beklagliga konsekvensen att nigon o6vervakning av
Wennerstrom pa UD icke dgde rum.

Utredningen har visat att det hos dem som var engagerade i arbetet med
o6vervakningen av Wennerstrom radde ovisshet om den nirmare innebér-
den av hans uppdrag i UD samt att detta vallat svarigheter att bedoma hu-
ruvida hans 6nskemal att fa tillgang till olika handlingar kunde anses legi-
tima eller ej. Sdsom juristkommissionen framhallit var iakttagelserna ro-
rande Wennerstrom fdgnade att skirpa misstankarna mot honom men kun-
de ocksd ha sin férklaring just i UD-uppdraget. Fran statspolisens sida
framstilldes flera ganger 6nskemaél till forsvarsministern om en precisering
av uppdraget, och forsvarsministern gjorde i sin tur férfragningar hos utri-
kesministern. Dessa forfragningar ledde ej till ett klarliggande. Vidare
framgar, att féorsvarsministern fragade utrikesministern vid ett tillfélle, hu-
ruvida Wennerstrom fait dennes uppdrag att félja forskningen pa FOA och
vid ett annat tillfalle, om Wennerstrom hade i uppdrag att i nedrustnings-
fragan uppehalla kontakter med utlindska diplomater. Undén svarade, att
han ej givit sddana uppdrag, men att Wennerstrom vid deras samtal moj-
ligen kunnat fi den uppfattningen, att han fatt uppdragen. De missférstand,
som kunnat féreligga hos Wennerstrém, blev ej undanréjda.

Vad nu redovisats ger vid handen att Undén icke tillborligen beaktat de
risker ur sikerhetssynpunkt, som var férenade med Wennerstréms tjinst-
goring i departementet. Detta forhallande méaste anses s mycket beténkli-
gare som Undén efter de underrittelser han fick den 10 oktober 1961 maste
forstatt, att Wennerstréom i andra avseenden var foremadl fér en ingiende
dvervakning.

Den instruktion fér Wennerstroms uppdrag i UD, som utfirdades den
15 juni 1962, bringade slutligen viss formell klarhet i Wennerstréms ar-
betsuppgifter. Enligt denna instruktion har Wennerstroms befogenheter
otvivelaktigt angivits vidstricktare &n som varit pakallat av hans uppdrag.
Hirtill kommer den hidnsyn som bort tagas till misstankarna mot honom.
Undén har sjilv till juristkommissionen yttrat, att instruktionen givit Wen-
nerstrom storpolitiska uppgifter som Undén ej avsett.

Foérst sedan Wennerstrom greps har Undén tagit del av instruktionen. Att
denna ej understilldes honom sammanhéinger uppenbarligen med att han
ej informerat sina nirmaste medarbetare i fallet Wennerstrom.

Aven om forutvarande statsrddet och ministern foér utrikes drendena Os-
ten Undén inom regeringen icke burit huvudansvaret fér Wennerstréméren-
det har, enligt vad som framgar av det ovan anférda, hans handldggning av
drendet visat sddana brister, att utskottet icke kan underlata att jamlikt
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§ 107 regeringsformen framstéilla anmérkning mot honom, vilket utskottet
vill foér riksdagen
anmila.

Av de i drendets behandling deltagande medlemmarna av utskottet har
herrar Elmgren, Damsitrém, Georg Pettersson, Palm, Strand, Spdngberg,
Andersson i Linkoping, Adamsson, Bengtsson i Halmstad och Johansson i
Trollhdttan pa denna punkt anmilt skiljaktig mening och ansett, att ut-
skottets yttrande bort ha féljande lydelse:

Vid den tidpunkt, d4 Wennerstrom knéts till UD, var professor Osten
Undén minister for utrikes drendena. Han limnade detta dmbete i septem-
ber 1962, da han avgick ur statsradet.

Vid sin granskning av professor Undéns befattning med Wennerstrém-
drendet under sitt sista 4r som minister for utrikes drendena har utskottet
fasthallit vid det forut angivna férhallandet, att huvudansvaret foér detta
drende inom statsradet avilade chefen for forsvarsdepartementet, statsradet
Sven Andersson. Detta synes vara av sidrskild betydelse i detta samman-
hang. Utskottet har tidigare uttalat, att det &r naturligt, att det statsrad,
som blivit insatt i ett sikerhetsirende genom spaningsledningens forsorg,
vid sin bedéomning utgir fran den uppfattning rérande de féreliggande
misstankarnas underlag och styrka, som uttalats av de foér spaningsarbetet
ansvariga befattningshavarna. I detta fall var drendet anmélt hos statsradet
Andersson, som efter det drendet understillts honom héll kontakterna med
spaningsledningen och berdérda militara befattningshavare. Det stod klart,
att han ej avsag att avborda sig detta ansvar, d4 Wennerstrom stélldes till
utrikesministerns forfogande. Enligt utskottets mening var det ocksa natur-
ligt, att de direkta kontakterna och huvudansvaret i drendet icke uppdelades
utan kvarstannade hos statsradet Andersson. Utskottet finner det med héan-
syn hirtill £6ljdriktigt, att professor Undén i sin egenskap av minister for
utrikes drendena lit sitt handlande i Wennerstromaffaren bestimmas av
de underrittelser, som framfoérdes till honom.

D& utskottet funnit, att Wennerstréms placering och bibehallande i UD
icke kunnat foranleda anmérkning mot statsradet Andersson, har av nyss
anférda skdl nidgon anmirkning i anledning dérav &n mindre synts mojlig
mot professor Undén. Utskottets granskning under denna punkt har i stillet
avsett, i vad man nigon anmirkning varit pakallad i anledning av atgirder,
som vidtogs eller underlits av professor Undén med avseende & Wenner-
strom under dennes tjdnstgéring i UD under ifridgavarande tidsperiod.
Hirvidlag har pa grundval av den i drendet féretagna utredningen tva punk-
ler synts utskottet bora bli féoremal for dess beddmning.

Under utredningen har uppmirksambhet fists diirvid, att ndgon annan be-



34 Konstitutionsutskottets memorial nr 21 dr 1964

fatiningshavare i UD ej underrittades om misstankarna mot Wennerstrom
under professor Undéns tid som minister {ér utrikes drendena. Av ulred-
ningen framgar, att dennes handlande hirvidlag dverensstimde med spa-
ningsledningens 6nskemal, vilka vidhélls under hela den ifrdgavarande tids-
perioden. Spaningsledningen har som skal for denna restriktivitet dberopal,
att om man sprider misstankarna till flera personer, riskerar man antingen
att omintetgora mojligheterna att avsléja en brottsling eller att skada en
oskyldig. Spaningsledningen har framfoért uppfattningen att den stridnga
sekretess, som iakttogs, i sjalva verket var en av orsakerna till att man lyc-
kades avsléja Wennerstrom. Redan av vad ovan uttalats féljer, att utskottetl
finner det naturligt, att professor Undén ej asidosatte spaningsledningens
o6nskemadl. Denna uppfattning bestyrks av att juristkommissionen, da den ut-
talat, att det kunde ha varit till gagn, om nagon tjénsteman inom UD under-
rattats, icke grundat denna mening dérpa, att Wennerstréoms tillgang till
hemligt material kunnat begrinsas didrigenom. Kommissionen har anfort,
att det 6ver huvud synts mindre sannolikt, att ett dylikt resultat kunnat
vinnas genom att vidga kretsen av informerade. Skilet till en sddan ytter-
ligare information skulle i stillet ha varit, att man kunnat inom UD {4 en
kontaktman foér spaningsledningen, som var vil insatt i Wennerstroms ak-
tuella arbetsuppgifter och kunde till polisen och de militdra myndigheterna
lamna erforderliga upplysningar, rapportera misstiankta iakttagelser réran-
de Wennerstréom etc., varigenom viss ytterligare méjlighet, utover telefon-
avlyssningen och 6vriga av polisen begagnade metoder, skulle ha vunnits
att fa vetskap om férhallanden av vikt. Enligt utskottets mening ar det icke
rimligt att lasta professor Undén for att han icke vidtog atgirder mot spa-
ningsledningens egna uttryckliga énskemal.

Med hinsyn till den upplaggning som valts fér drendets handliggning
framstar det som forklarligt, att vare sig davarande utrikesministern Undén
eller spaningsledningen underrittade utrikesministerns tillférordnade vika-
rie, statsradet af Geijersiam.

Under utredningen i drendet har vidare framkommit, att viss oklarhet
radde hos spaningsledningen om den nirmare innebérden av Wennerstroms
uppdrag i UD. Denna ovisshet har, som dven juristkommissionen uttalat,
varit en foljd av sjalva karaktidren av uppdraget. Utskottet vill ifradgasatta,
om det 6ver huvud varit mojligt att ndrmare precisera uppgiften att vara
militdr expert i nedrustningsfridgan. Om ovisshet rérande Wennerstréoms
uppgifter utgjorde en olagenhet for spaningsledningen, synes det utskottet,
som om biésta sittet att vinna klarhet hade varit att skaffa en sidan kon-
taktman inom UD, varom juristkommissionen talat. Denna utvag avvisades
emellertid, som redan sagts. Annan slutsats kan enligt utskottets mening
knappast dragas didrav dn att den berdérda oklarheten icke bedémdes vara
av visentlig betydelse. Denna slutsats synes bestyrkt av utredningen. Som
utskottet forut antecknat, har det blivit faststdllt, att siddana atgirder vid-
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tagits, som kraftigt beskar Wennerstroms méjligheter att utfa forsvarshand-
lingar. Juristkommissionen har ocksa uttalat, att det icke synes ha varit vid
sarskilt minga tillfiallen, som de av UD-uppdragets karaktir foéranledda
svarigheterna pa allvar aktualiserades genom konkreta &tgirder fran Wen-
nerstroms sida. Detta torde framst ha skett vid bedémningen av hans lin
av handlingar i september 1961 och i mars 1962, varvid utskottet férut uppe-
hallit sig. Vidare dberopade Wennerstrém sitt uppdrag i UD som grund fér
en {ramstillning att fa f6lja forskningen vid FOA. Genom statsradet An-
derssons ingripande erhéll han emellertid icke det begirda tillstandet. Ytter-
ligare har utredningen visat, att Wennerstrom uppgett sig hilla kontakter
med utlindsk beskickningspersonal for att utréna instillningen i nedrust-
ningsfragan, och att spaningsledningen uttryckt bekymmer éver dessa kon-
takter. Om emellertid Wennerstrom efter mangarig tjanstgoring i utlandet
och vid FKE, dir det ingatt i hans tjanst att halla kontakt med utlindska
forsvarsattachéer, fortsatt sitt umgidnge med beskickningspersonal, hade
detta framstitt som forklarligt oavsett uppdraget i UD.

Utskottet har av anférda skal icke kunnat finna fog fér anmirkning mot
professor Undén pa den grund, att Wennerstréms uppdrag icke kunnat pre-
ciseras sd, att ddrav klart framgatt, vad slags handlingar han behévde vid
fullgérande av uppdraget. Huvudfragorna var enligt utskottets mening otvi-
velaktigt, i vad man Wennerstrom bort erhélla och bibehéllas vid uppdraget
och om nigon tjidnsteman inom UD bort underrittas om misstankarna mot
Wennerstrém. Om dessa punkter har utskottet redan uttalat sig.

Sammanfattningsvis vill utskottet uttala, att det icke funnit underlag for
nagon anmirkning mot professor Undén pd grund av dennes befattning med
Wennerstromaffaren i egenskap av minister for utrikes drendena under den
ifragavarande tidsperioden. Denna sin uppfattning vill utskottet for riks-
dagen

anméla.

C

Héarjamte har yrkanden om tillkdnnagivande utan aberopande av § 107
regeringsformen, vilka avslagits av utskottet, framstillts betridffande dels
statsministern Tage Erlanders, dels chefens for inrikesdepartementet, stats-
radet Rune Johansson, befattning med Wennerstrémaffiren.

Utskottets skil for avslag pa dessa yrkanden jamte i vartdera fallet inom
utskottet framf{érda skiljaktiga meningar redovisas nedan under I respek-
tive IIL.

I

Av utredningen har framgatt, att en féredragning i Wennerstromaffiaren
infor statsministern avsags ske i april manad 1962, men att densamma icke
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kom till stdnd. Salunda frigade chefen for justitiedepartementet, statsradet
Kling, i bérjan av ndmnda ménad statsministern, om denne 6nskade en fore-
dragning av ett drende angdende en dverste, som tjanstgjorde i UD och mot
vilken riktats vaga misstankar, att han kunde utgora en sikerhetsrisk. I an-
ledning av denna forfragan utsattes en féredragning till den 9 april, vilken
emellertid maste uppskjutas till f6ljd av foredragandens sjukdom. En ny
foredragning, som da utsattes till den 13 samma maénad, instilldes pa grund
av forhinder fran statsministerns sida. Nagon férnyad framstéllning hos
denne gjordes icke i drendet.

Enligt ulskottets mening hade statsministern anledning férvinta sig att
drendet pa nytt aktualiserades direst detta bedémdes vara erforderligt. N&-
gon atgird fran statsministerns sida var darfér icke pikallad, och savitt av
utredningen framgéatt borde icke heller handliggningen av drendet ha pa-
verkats av en foredragning infér honom.

Utredningen har vidare visat, att olika praxis férelegat mellan férsvars-
och inrikesdepartementen vid handldggningen av sdkerhetsirenden si till
vida, att det senare men icke det férra brukat underratta statsministern om
viktigare drenden. Denne har vid den férutnimnda interpellationsdebatten
i riksdagen upplyst, att man numera dndrat praxis hirvidlag, och att éver
huvud formerna for sikerhetsirendens handlaggning inom statsridet och
departementen blivit féoremal for 6versyn i anledning av Wennerstromaffi-
ren.

Den praxis, som i berérda hinseende rddde under aren fér Wennerstrom-
affarens handlaggning, hade tillimpats under en f6ljd av ar, sdlunda aven
under det sista virldskriget, och darvid befunnits néjaktig. Att en oversyn
kommit till staind med ledning av de erfarenheter Wennerstromaffiaren gett
— vilken som férut understrukits utgor den allvarligaste spioneriaffaren i
vart land — ar bade naturligt och tillfredsstidllande. Till nagot ytterligare
uttalande i detta spérsmadl finner sig utskottet sakna anledning, di det av
den foretagna utredningen blivit dvertygat om att en annan ordning vid
sikerhetsfrdgornas beredning inom statsradet icke skulle ha paverkat Wen-
nerstromaffaren.

Av de i drendets behandling deltagande medlemmarna av utskottet har:

a) herrar Torsten Andersson och Larsson i Luttra bitratt utskottets be-
slut om avslag pa yrkandet om tillkdnnagivande i férevarande fall utan dbe-
ropande av § 107 regeringsformen; samt

b) fru Segerstedt Wiberg dvensom herrar Sveningsson, Dahlén, Hernelius,
von Friesen, Hamrin i Jonkoping, Braconier och Anners anmilt skiljaktig
mening mot beslutet samt ansett, att utskottets yttrande i férevarande punkt
bort ha fodljande lydelse:

Att handlaggningen av sikerhetsirenden inom regeringen fungerar
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oklanderligt éir av den stdrsta betydelse savil for rikets sikerhet som for
skyddet av medborgarnas personliga rittigheter. Det ankommer pa stats-
ministern, sasom regeringens frimste ledamot och sammanhallande kraft,
att se till att det rader en ur dessa synpunkter tillfredsstillande behandling
av vitala sikerhetsfragor.

Av utredningen i Wennersirémirendet framgar att viktiga sikerhetsaren-
den, som av statspolisens ledning anmilts for fackminister, av inrikesmi-
nistern forts vidare till statsministern under det att sa ej skett med dylika
drenden som anmilts for férsvarsministern. Avenledes har konstaterats, att
statspolisintendenten foéredragit vissa sikerhetsirenden direkt fér statsmi-
nistern. Berorda statsrad har icke haft kinnedom om de olika arbetsformer
som anvints.

Det har alltsd ej ratt en enhetlig och genomtinkt arbetsordning for sa-
kerhetsfragornas handliggning inom regeringen. Som den allvarligaste bris-
ten hiri framstar att statsministern ej blivit informerad i alla sikerhets-
drenden av storre betydelse. Som féljd hirav har denne icke haft mojlighet
att alltid kalla beroérda statsrad, t. ex. utrikes-, férsvars- och inrikesminist-
rarna, till gemensam beredning. Statsministern har ocksa under interpella-
tionsdebatten den 29 och 30 oktober 1963 medgivit att den tillimpade ord-
ningen varit otillfredsstillande samt foérklarat, att denna numera dndrats.
Det maste foljaktligen konstateras, att statsministern icke tidigare agnat
fragan om samordning inom regeringen av sikerhetsirendenas behandling
tillracklig uppméirksamhet.

Vad sirskilt angar Wennerstromirendet framgar, att justitieministern
nagon gang i borjan av april 1962 till statsministern anmilt, att han 6nska-
de foéredragning infoér denne i ett drende angiende en Gverste, som tjénst-
gjorde i UD och mot vilken riktats misstankar att han kunde utgora en sa-
kerhetsrisk, att beredning i drendet infér statsministern utsatts till den 9
april 1962, att denna beredning instillts pa grund av féredragandens sjuk-
dom, att ny tid for beredning bestimts till den 13 april 1962, att denna be-
redning instillts pa grund av forhinder fran statsministerns sida samt att
direfter ej kommit till stind nagon féredragning eller annan information
i saken infor statsministern.

Med hinsyn sarskilt till det i och for sig allvarliga innehdllet i justitie-
ministerns anmélan och till det ovanliga i situationen — att det var justi-
tieministern som till statsministern forde fram ett sikerhetsirende — hade
statsministern bort tillse att beredningen verkligen kom till stdnd. Stats-
ministern har underlatit detta och har uppenbarligen, att doma av offent-
liga ultalanden i samband med Wennerstroms gripande, latit saken helt fal-
la ur minnet. Detta férhallande har bl. a. medfért, att statsministern ¢j ens
kommit att 6verviga en samordnad beredning under hans ledning och med
deltagande av samtliga berérda statsrad. Detta forhillande har uppenbarli-
gen forhindrat en gemensam bedomning av de risker for riket som kunde
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foreligga. Enligt vad som uppgivits hallas numera dylika gemensamma be-
redningar i sikerhetsirenden.

Den bristande samordning av sikerhetsfragornas handliggning inom re-
geringen, som uppenbarats genom omstindigheterna i Wennerstromaffi-
ren, visar att statsminister Erlander icke dgnat hithérande fragor tillbérlig
uppmirksambhet, vilket utskottet har velat fér riksdagen tillkinnagiva.

I

Sakerhetspolisen lyder under inrikesdepartementet. I anledning hirav
deltog chefen for detta departement, statsradet Johansson, i en beredning
den 22 mars 1962 for att bli informerad om Wennerstromaffiren. Nagon yt-
terligare hinvindelse gjordes icke till statsradet i drendet, och han ansag
sig icke heller sjilv ha fog fér nigon atgird i detsamma.

Som férut framhallits handlades Wennerstrémaffiren inom statsradet av
chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Andersson, och det stod klart,
att denne icke vid den nimnda beredningen avsig att avbérda sig detta an-
svar. Det 6verensstimde ocksa med sedan lidnge tillimpad praxis, att ett mi-
litirt sikerhetsirende handlades inom férsvarsdepartementet, en ordning
vars dndamdlsenlighet utskottet icke vill ifrdgasitta. Att statsradet Johans-
son, di han icke vidare kontaktades i Wennerstrémaffiren, ej heller ansag
sig sjilv bora taga nagot initiativ i drendet, finner utskottet darfér natur-
ligt.

Till nagot ytterligare uttalande i anledning av statsridet Johanssons be-
fattning med Wennerstromaffiren finner sig utskottet sakna anledning.

Av de i drendets behandling deltagande medlemmarna av utskottet har:

a) herr Torsten Andersson, fru Segerstedt Wiberg samt herrar Dahlén,
von Friesen, Larsson i Luttra och Hamrin i Jonképing bitritt utskottets be-
slut om avslag pa yrkandet om tillkinnagivande i férevarande fall utan abe-
ropande av § 107 regeringsformen; samt

b) herrar Sveningsson, Hernelius, Braconier och Anners anmilt skiljaktig
mening mot beslutet samt ansett, att utskottets yttrande i férevarande punkt
bort ha f6ljande lydelse:

Under inrikesdepartementet lyder sidkerhetspolisen. Inrikesministern ar
dirmed inom regeringen ansvarigt statsrad fér statspolisens verksamhet
och for sikerhetsirenden. Hirav foljer, att inrikesministern ar skyldig ag-
na uppméirksamhet dven at ett sikerhetsirende lillhérande annat deparle-
ment si snart drendet kommit till hans kinnedom. Av utredningen i Wen-
nersiromaffiren framgar, att inrikesministern den 22 mars 1962 deltagit i
en beredning i drendet, varvid han i nirvaro av férsvarsministern, riksakla-
garen, statsiklagaren, foérundersékningsledaren samt héga militirer blev
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ingaende informerad i drendet. Det framgar ocksa, att han vid denna be-
redning fick klart for sig bl. a. att avlyssning dgde rum betraffande Wen-
nerstroms telefon. Enligt lag kunde dylik avlyssning icke ske med mindre
domstol funnit Wennerstréom skiligen misstankt for spioneribrott. Det bor
understrykas, att inrikesministern méste ha forstatt, att anledningen till
att han kallades till en beredning i férsvarsdepartementet i ett allvarligt sa-
kerhetsirende var, att man riknade med att han skulle tillfora saken sin
erfarenhet och kinnedom om dylika drendens bedémning och handlagg-
ning.

Oaktat nu namnda férhallanden har inrikesministern efter den 22 mars
1962 icke foretagit nagot i drendet och ej ens efterhort drendets fortsatta ut-
veckling, vare sig hos statspolisen eller hos férsvarsministern. Inrikesminis-
tern har alltsa icke tagit reda pa om nya beredningar gt rum eller om stats-
ministern — som inrikesministern sagt sig pliga underritta om sikerhets-
fall — blivit informerad i Wennerstromérendet av foérsvarsministern. Den
bristande aktivitet, som inrikesministern silunda 4dagalagt, utvisar att han
icke agnat tillricklig uppmarksamhet at detta utomordentligt viktiga siker-
hetsirende.

Vad salunda férekommit och sin uppfattning hidrutinnan har utskottet
velat for riksdagen tillkinnagiva.

Stockholm den 21 maj 1964
Pa konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Dam-
strém, fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Georg Pettersson, Dah-
1én, Hernelius, Palm och Strand; samt

fran andra kammaren: herrar Spangberg, Andersson i Linkdping, von
Friesen, Adamsson, Larsson i Luttra, Bengtsson i Halmstad, Hamrin i Jon-
koping, Braconier, Anners och Johansson i Trollhéttan.

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Akticbolag 640152



