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Nr 12

Konstitutionsutskottets memorial angdende granskning av de i
statsrddet forda protokoll.

Till konstitutionsutskottet har pa ddrom hos vederbdérande gjord fram-
stillning blivit dverlamnade de under tiden fridn och med den 10 januari
1963 till och med den 9 januari 1964 i statsradet forda protokoll, nimli-
gen over

justitiedepartementsdrenden fran och med den 12 januari 1963 till och
med den 3 januari 1964;

justitiedrenden fran och med den 12 januari 1963 till och med den 30
december 1963;

utrikesdepartementsdrenden fran och med den 12 januari 1963 till och
med den 3 januari 1964;

forsvarsirenden fran och med den 12 januari 1963 till och med den 3
januari 1964;

socialdrenden fran och med den 12 januari 1963 till och med den 3
januari 1964;

kommunikationsirenden fran och med den 12 januari 1963 till och med
den 3 januari 1964;

finansdrenden fran och med den 12 januari 1963 till och med den 3
januari 1964;

ecklesiastikdrenden fran och med den 12 januari 1963 till och med den
3 januari 1964;

jordbruksdrenden fran och med den 12 januari 1963 till och med den
3 januari 1964;

handelsdrenden fran och med den 12 januari 1963 till och med den 3
januari 1964;

inrikesdrenden fran och med den 12 januari 1963 till och med den 3
januari 1964;

civilirenden fran och med den 12 januari 1963 till och med den 3
januari 1964.

Dirjamte har pa ddrom sirskilt gjord framstallning till utskottet over-
laimnats utdrag av det i statsradet forda protokoll éver ecklesiastikirenden
for den 28 februari 1964, i vad det avser drendet nr 81 angdende besvar ro-
rande tillstand att forevisa filmen »491>.

Utskottet, som kommer att avge sarskilt memorial angdende Wenner-
stromaffirens konstitutionella sida (jfr utskottets memorial 16:1963),

1 Bihang till riksdagens protokoll 196%. saml. 2 avd. Nr 12¢
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har vid den granskning av ovan omférmailda protokoll och o6vriga hand-
lingar, som i 6verensstimmelse med grundlagens foreskrift av utskottet nu
foretagits:

A

ej funnit skal att mot ledamot av statsrddet tillimpa § 106 regerings-
formen;

B

ej heller funnit anledning framstidlla nigon anmaéarkning jamlikt § 107
regeringsformen mot ledamot av statsradet;

C

varemot utskottet uppmirksammat nedanstiende foérhillanden av beskaf-
fenhet att foranleda uttalanden av utskottet utan dberopande av § 107 rege-
ringsformen.

(Protokoll dver inrikesidrenden)

I Statens allmidnna avloningsreglemente, § 6, stadgas under vilka forut-
sattningar lonegradsplacerade tjanster ma férenas. I foljande paragraf stad-
gas, att for forening av ordinarie eller extra ordinarie tjinst med tjanste-
befattning eller dirmed jamforligt uppdrag i andra fall 4n i 6 § avses eller
med styrelseuppdrag i inrédttning som bedriver huvudsakligen ekonomisk
verksamhet, fordras sarskilt tillstdnd, savida icke den som dger bevilja till-
standet tillsatt tjdnstebefattningen eller meddelat uppdraget. Sadant till-
stdnd ma beviljas endast for sdvitt innehavet av befattningen eller uppdraget
provas icke inverka hinderligt p4 utévandet av den tjanst, varmed férening
skulle ske. For tjinsteman vid vissa verk och fér innehavare av vissa
tjanster galler dirutdver sarskilda bestammelser.

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen uppmarksammat férekoms-
ten av bisysslor bland statstjdnstemin. Utskottet har darvid, senast ar 1961
(mem. nr 15, s. 11), framhallit vikten av att dessa uppdrag inte tillats fa
en sadan omfattning att de kan inkrakta pa befattningshavares tjanst.

Utskottet har i olika sammanhang med hansyn till landshévdingarnas
sarskilda stallning sdsom Konungens Befallningshavande behandlat fragan
om just dessa dmbetsmins innehav av uppdrag vid sidan av tjansten.

I anledning av vid 1931 Aars riksdag viickta motioner om inférande i
46 § regeringsformen av bestammelser, enligt vilka Konungen endast under
tvingande omstandigheter finge tilldela landshévding uppdrag, som med-
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forde vistelse utom lénet, anférde utskottet (nr 12) att det sisom motioni-
rerna papekat for ldnets forvaltning var av vikt, att landshévdingarnas of-
fentliga uppdrag begriansades. Det vore darfér onskvirt, att Kungl. Maj:t
iakttoge stor aterhdllsamhet betriffande Overlimnande av sddana upp-
drag till landshovdingar. Att emellertid helt férhindra Kungl. Maj:t att ta-
ga landshovdingarnas arbetskraft i ansprak for dylika dndamal vore enligt
utskottets mening icke limpligt, dd det exempelvis pa grund av en viss
landshovdings sarskilda sakkunskap i ett amne kunde vara dnskvirt att
anlita honom. Avenledes kunde forekomma sporsmal, betriaffande vilkas
utredning det vore av vikt, att densamma G6verlamnades till landshdvding-
en i visst lan.

I 1937 ars dechargememorial (nr 11 s. 8 f) gjorde konstitutionsutskottet
en omformélan angdende landshévdingarnas bisysslor. Utskottet uppmirk-
sammade darvid savil enskilda som offentliga uppdrag och framholl sa-
som ett allmint omdome att den begriansning av uppdrag vid sidan av
tjdnsten, som riksdagen vid tidigare tillfillen fick anses ha forutsatt och
asyftat, icke kunde anses ha kommit till stand.

I det sammanhanget mé& 4dven erinras om att statsutskotfet i sitt utla-
tande 4r 1939 (nr 150), i anledning av proposition angéende lonereglering
for landshovdingarna, framhéll angeldgenheten av att landshévdingarna i
mojligaste man befriades fran uppdrag, som var frimmande fér deras
verksamhet i ldnen.

Konstitutionsutskottet har i sitt dechargearbete upptagit fragan till be-
handling dven aren 1942 och 1945 utan att av de féretagna undersékning-
arna finna anledning till ndgon erinran fran utskottets sida. Vid det se-
nare tillfdllet reserverade sig emellertid fyra ledaméter av utskottet, vilka
ansdg (mem. nr 19 s. 11 f) att utskottet i anledning av tvd utnimnings-
drenden bort rikta anmirkning jamlikt 107 § regeringsformen mot fore-
dragande statsradet.

Utskottet har vid arets dechargearbete ater latit undersoka i vilken ut-
strickning landshévdingarna innehaft uppdrag vid sidan av tjansten.
Resultatet av denna undersékning aterfinnes i en till detta memorial fo-
gad bilaga. Uppdrag av lokal och ideell natur har déri icke medtagits,
men dven i Ovrigt giller — av naturliga skdl — att sammanstillningen ej
kan gora ansprak pa fullstindighet.

Utskottet 4r vdl medvetet om att uppgifter enbart om antalet uppdrag
knappast kan ldggas till grund for en bedomning av det enskilda fallet.
Det samlade materialet ger likvil enligt utskottets mening anledning att
erinra om vad utskottet tidigare anfért betraffande vikten av att lands-
hovdingarnas uppdrag vid sidan av tjidnsten ej fir en si&dan omfattning,
att de inkridktar pa dmbetsutévningen. Aven om landshévdingarna i och
for sig kan anses ldmpliga for ett flertal uppgifter ar det enligt utskottets
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mening med hinsyn till deras dmbetsstdllning likvisst onskvirt att dter-
hallsamhet iakttages nir friga ir om att meddela landshévding uppdrag
eller tillstind att inneha uppdrag vid sidan av @mbetet.
Vad salunda férekommit och sin uppfattning hiarutinnan har utskottet
ansett sig bora for riksdagen
tillkannagiva.

Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frin forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, fru Segerstedt
Wiberg, herrar Sveningsson, Olsén, Erik Olsson, Dahl, Killqvist, Harald
Pettersson och Hiibinette; samt

frin andra kammaren: herrar Spangberg, von Friesen, Adamsson,
Bengtsson i Halmstad, Nilsson i Ostersund, Hamrin i Jonk6ping, Braconier,
Henningsson, Wahlund* och Hedin.

* Ej narvarande vid justeringen.
I1

(Protokoll 6ver ecklesiastikirenden)

Vid de bada aldre tandlikarhdgskolorna, i Stockholm och Malmo, finns
professurer i »tandkirurgi». Dessa omfattade tidigare Aven amnesomradet
sparodontologi». Till institutionerna foér tandkirurgi fanns knutna, utéver
professorn i detta 4mne, dven en laborator, for vilken sarskilt &mnesom-
rade icke formellt faststdllts. Fr. o. m. budgetiret 1963/64 delades dessa
institutioner vid bdda hégskolorna pa dels en institution fér tandkirurgi,
vilken forestis av professorn, dels en institution for parodontologi, vilken
forestds av laboratorn. Amnet tandkirurgi omfattar sdlunda numera icke
parodontologi vid dessa hogskolor.

I Umed inrdttades fr. o. m. budgetaret 1956/57 ett tandldkarinstitut, vil-
ket organisatoriskt fordes till tandlikarhdgskolan i Stockholm. Dess stom-
me utgjordes av fem lirodmnen, vartdera foretritt av en laborator. Bl. a. in-
rittades en laboratur i »tandkirurgis.

Riksdagen beslot ar 1961, med bifall till framlagd propesition (nr 108),
att tandlikarinstitutet i Umea skulle fr. o. m. budgetaret 1963/64 ombildas
till en fullstindig tandlikarhégskola. Propositionen byggde visentligen pa
ett betinkande, som utarbetats av en av organisationskommittén fér den
medicinska hdégskolan i Umed sérskilt utsedd nimnd, den s. k. odontolo-
giska nimnden. Denna hade med avseende 4 liroAmnen och personalorga-
nisation forordat en frin de befintliga hégskolorna nigot avvikande ord-
ning. Om dess forslag rorande lirodmnena inhdmtas ur propositionen bl. a.
foljande:

For att na storre enhetlighet i fraga om de odontologiska liroimnenas
bendmning har nimnden foreslagit foljande beteckningar: cariologi (i stil-

let for karieslira), odontologisk protetik (proteslara), odontologisk kirurgi
(tandkirurgi), — — —.
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Niamnden foreslog atta professurer och fyra laboraturer vid den nya hog-
skolan, daribland en professur i »kirurgi» och en laboratur i »parodon-
tologi»>. Av en i propositionen intagen uppstillning framgick, att dessa
bada befattningar vid de aldre hogskolorna motsvarades av de férutnimnda
bada tjansterna vid de da annu odelade institutionerna for »tandkirurgi».

Om den redan forefintliga laboraturen i tandkirurgi uttalades:

Den befintliga laboraturen i tandkirurgi &r helt avsedd for amnesom-
radet parodontologi. Denna laboratur, vilken enligt nimnden ej bor bin-

das vid négon existerande avdelning for kirurgi, maste aven i fortsitt-
ningen finnas fér undervisning, examination och forskning i parodontologi.

Departementschefen uttalade i propositionen for egen del, att namndens
forslag om ordinarie ldrartjinster i stor sett borde genomforas, men att ett
stallningstagande i detalj @nnu icke borde ske.

Statsutskottet, vars utlatande (nr 130) godkéndes av riksdagen, forkla-
rade sig icke ha nagot att erinra mot vad departementschefen anfort och
hemstillt med avseende 4 den odontologiska utbildningen i Umea.

I proposition till 1962 ars riksdag (nr 104) framlades hirefter ndrmare
riktlinjer for ombildningen av tandlikarinstitutet i Umed till tandlakarhog-
skola, innefattande bl. a. ett detaljerat forslag rorande ordinarie larartjans-
ter. I dverensstimmelse med odontologiska namndens férslag forordades
inrattandet av en professur i »kirurgi» och en laboratur i »parodontologi».
I enlighet med ett forslag, som under 1961 framlagts av de odontologiska
forhandlingssakkunniga, vilka bl. a. behandlat fragan om tandsjukvéardens
samband med tandlakarhégskolorna, forordades vidare, att med samtliga
professors- och laboratorsbefattningar skulle forenas tjanst som overtand-
lakare.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande (nr 144) tillstyrkte statsutskottet
Kungl. Maj:ts forslag.

For de silunda beslutade tjinsterna beviljades anslag av 1963 ars riks-
dag. 1 de framstillda askandena (statsverksprop., bil. 10, p. 50) hade i
enlighet med 1962 &rs beslut upptagits bl. a. en tjanst som »professor i
kirurgi, tillika overtandlikare» och en tjanst som slaborator i parodonto-
logi, tillika overtandlikare».

Vid 1963 ars riksdag beslots vidare, att tandlikarhégskolan i Umed jam-
te andra utbildnings- och forskningsenheter dirstiddes skulle fran den
1 juli 1963 erhdlla den gemensamma beteckningen »universitetet i Umeé»
(prop. nr 838).

Liroimnena tandkirurgi och parodontologi aktualiserades vid 1963 ars
riksdag dven i samband med provningen av fragan, om den ovan omnimn-
da delningen av institutionerna for tandkirurgi vid tandlikarhogskolorna i
Stockholm och Malmé borde komma till stdnd. I statsutskottets av riks-
dagen godkinda utlatande (nr 61, p. 50) uttalades:
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I anledning av motionerna I: 117 och II: 93 fir utskottet erinra dirom
att vid tandldkarhogskolorna i Stockholm och Malmé har amnet paro-
dontologi beretts utrymme inom undervisningen i tandkirurgi. Ansvarig
for denna undervisning ar en laborator, vilken dock ir underordnad pro-
fessorn i tandkirurgi. Parodontologien vid tandlikarhégskolan i Ume& har
ddremot enligt personalorganisationen for budgetaret 1963/64 fatt en sjalv-
stdndig stillning under en fristiende laborator.

Savitt utskottet kunnat finna talar mycket starka skil fér att en mot-
svarande anordning som den som skall tillimpas vid tandlakarhégskolan
1 Umed kommer till stind dven vid de tva aldre odontologiska lirositena.
Detta synes ocksa enligt vad utskottet inhdmtat utan niamnvirda svarigheter
lata sig gora inom ramen fér nuvarande personella och materiella resurser.
Utskottet, som icke &r berett att tillstyrka det i motionerna framstillda yrkan-
det om att ifridgavarande dmnesomrade skulle féretridas av professurer,
har for sin del icke nagot att erinra mot att parodontologien dven vid tand-
lakarhogskolorna i Stockholm och Malmé frigores till ett sjalvstindigt 4m-
nesomride och att Kungl. Maj:t vidtager de atgirder i sidant syfte, som
kan befinnas pakallade och limpliga.

Genom kungérelse den 28 maj 1962 ledigforklarades, under veder-
borliga férbehall, de ordinarie lararbefattningar for tandlikarutbildningen
i Umed, varom beslut fattats av riksdagen. I konselj den 28 juni 1963 ut-
namndes t. f. laboratorn i tandkirurgi vid tandldkarinstitutet i Umea att
fran den 1 juli samma ar vara laborator i parodontologi vid universitetet i
Umea. Densamme utndmndes direfter i konselj den 25 juli 1963 till kirurgi-
professuren vid universitetet fran den 1 augusti samma Aar.

I sistndmnda tillsittningsirende hade den utnimnde ensam uppforts
pa forslag av befordringskollegiet, dirvid 15 av de 16 ledaméterna avgett
kompetensférklaring. Utnimningen hade tillstyrkts av universitetskanslern.
Av de tre sakkunniga hade emellertid tva funnit, att den sékande icke
styrkt kompetens.

De olika meningarna i kompetensfragan sammanhiéngde med olika upp-
fattningar rorande betydelsen av den sokta befattningens dmnesbeteckning.
Friga uppkom salunda dels huruvida allmin kirurgkompetens borde kri-
vas, dels om den betydelse som borde tillmiitas meritering i det enligt riks-
dagens beslut sjilvstindiga dmnet parodontologi. I sistnimnda hinseende
antecknas, att enighet radde om att parodontologien icke tillhérde den sok-
ta befattningens liroomrade, och att den sedermera utnimnde sékandens
vésentligaste meritering f6ll inom parodontologien. Dessa omstindigheter
anfordes som ett viktigt skil fér de bada sakkunnigas standpunkt, vilka
tann sig icke kunna avge kompetensforklaring, men tillmittes ringa bety-
delse av den tredje sakkunnige och befordringskollegiet. I det enda motive-
rade yttrandet inom kollegiet anférdes silunda som grund for stillnings-
tagandet bl. a., att sokanden dock besatt sen viss och delvis vil vits-
ordad produktion ocksi inom den sékta professurens dmnesomrades.
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Genom detta drende har for utskottet aktualiserats spoérsmélet om bety-
delsen i tillsattningsforfarande rérande en akademisk larartjinst av riks-
dagens i statsregleringsvig gjorda uttalanden om den berérda befattningen.

Vid tillsittning av akademiska lararbefattningar ar det, liksom vid all
tillimpning av riksdagens statsregleringsbeslut, angeldget, att vad riksdagen
beslutit eller uttalat noga iakttages. Har en tjénst inrattats i visst dmne,
har avsikten naturligen varit att tillgodose behovet av utbildning och forsk-
ning i just detta dmne. Vid tjanstetillsittningen maste darfor ett huvudin-
tresse vara, att den utnimnde ddagalagt kompetens inom det amne, vilket
angetts som tjénstens enda eller huvudsakliga liroomrade. Annan merite-
ring maste regelmissigt tillmatas underordnad betydelse, sarskilt i kompe-
tensfragan.

Om vederborande myndigheter anser skal dartill foreligga, ma enligt
50 § universitetsstatuterna framstéllning goéras hos Kungl. Maj:t om »dnd-
ring i fordelningen av larodmnen mellan olika ldrartjinster, si ock om
nirmare bestimmande av dylik tjinsts liroomfang eller av forhallandet
mellan olika till tjinstens liroomrade hdrande amnen». Fraga om sadan
framstillning far dock ej upptagas till behandling under pagaende tillsitt-
ningsforfarande, och Kungl. Maj:ts prévning maéste alltid ske inom ramen
for vad riksdagen vid statsregleringen beslutit.

Utskottet ar fullt medvetet om att det ar svart att faststilla fasta och
strikta normer till f51jd av de stundom flytande grinserna mellan olika ve-
tenskapsgrenar. Enligt utskottets mening framstar det emellertid som ange-
laget, att de synpunkter, som har anforts, beaktas och att Kungl. Maj:t
foretager en sjdlvstindig provning, i vad man en utnimning, med hénsyn
till sékandens meritering inom det faststillda ldroomradet, star i Over-
ensstaimmelse med vad riksdagen uttalat om den berdrda tjansten. Denna
sin uppfattning har utskottet funnit sig bora for riksdagen

tillkannagiva.

Nérvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, fru Segerstedt
Wiberg, herrar Sveningsson, Olsén, Erik Olsson, Dahl, Killqvist, Harald
Pettersson och Hiibinette; samt

fran andra kammaren: herrar Spangberg, von Friesen, Adamsson,
Bengtsson i Halmstad, Nilsson i Ostersund, Hamrin i J6nkoping, Braconier,
Henningsson, Hedin och Boo.
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III

(Protokoll éver utrikesdepartements- och handelsirenden)

Enligt 12 § regeringsformen skall 6verenskommelser med frammande
makt, direst de ar av storre vikt, framliaggas for riksdagen till godkdnnande;
skulle i nigot fall rikets intresse krédva, att sddan 6verenskommelse avslutas
utan riksdagens godkdannande maste i allt fall utrikesnimnden eller utrikes-
utskottet erhalla tillfalle att yttra sig, innan 6verenskommelsen ingas. I 54 §
regeringsformen stadgas vidare, att radpligning skall ske mellan Konungen
och utrikesnimnden i alla utrikesirenden av stérre viki fore avgorandel.
Stadgandet avser alla drenden, som rér rikets forhallanden till frimmande
makt, i motsats till § 12, som endast avser ingdende av Gverenskommelser
med dylika makter.

Tillimpningen av bestimmelserna rérande samverkan i utrikesfragor mel-
lan regeringen & ena sidan samt riksdagen eller eventuellt utrikesnamnden
eller utrikesutskottet 4 andra sidan har vid flera tillfillen uppmirksammats
inom konstitutionsutskottet.

Aren 1930 och 1934 anmirkte kontilutionsutskottet pa forekommen anled-
ning mot att utrikesnimnden hdrts pa ett alltfér sent stadium vid utrikes-
fragors handlaggning. Vid forstnimnda tillfille uttalade utskottet (mem.
nr 26 s. 29) att nimnden borde héras redan innan de grundliggande beslu-
ten rorande regeringens stillningstagande till en viktig utrikespolitisk fraga
fattades och icke forst sedan regeringen faktiskt, om #n ej formellt, bundit
sig vid en viss standpunkt. Ar 1934 framhéll utskottet (mem. nr 11 s. 1),
att det borde vara en regering angeliget, att, da tvekan yppades, om ett ut-
rikesarende vore av den »stdrre vikt», att utrikesndmnden skulle hoéras,
hellre héra nimnden &n underlata att sammankalla den.

Efter andra varldskrigets slut tilldrog sig de handelspolitiska uppgorelser-
na sarskilt intresse. Under kriget bereddes riksdagen, sasom framgar av den
ar 1950 framlagda utredningen angaende de handelspolitiska arbetsformerna
m. m. del I (SOU 1950: 9), praktiskl taget icke tillfille att medverka vid
utformningen av handelspolitiken. Vid 1946 ar riksdag férklarade emellertid
davarande chefen fér handelsdepartementet, statsradet Myrdal, att i fort-
siattningen bade stérre och mindre handelsavtal skulle framlaggas for riks-
dagen (AK 21 s. 46 ff, FK 40 s. 20 ff). Utrikesminister Undén uttalade vid
samma riksdag, att man i detta hianseende borde séka atergia till den praxis
som rddde fore kriget (FK 23 s. 134 ff) samt, vid ett senare tillfille, att av-
talen skulle framlaggas i storsta moéjliga utstriackning (AK 41 s, 52 ).

Ar 1947 anforde konstitutionsutskottet i utlitande (nr 25) i anledning
av vackta motioner om intensifiering av utrikesnimndens verksamhet och
behandlingen i riksdagen av handelspolitiska fragor, att det enligt utskottets
mening framstod som en angeligenhet av vikt, att niara samverkan fore-
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fanns mellan regering och riksdag i utrikesirenden. Utskottet formenade,
att gillande bestimmelser och praxis i friga om utrikesnimnden i detta
avseende icke vore fullt tillfredsstallande.

Ar 1947 infordes en delvis ny avtalsteknik enligt vilken de allmanna reg-
lerna fér handelsutbytet fastslogs i en 6verenskommelse, avsedd att gilla
under en foljd av ar, s. k. ramavtal, medan Ovriga bestimmelser dvensom
varulistor faststalldes i kortfristiga — vanligtvis ettariga — 6verenskommel-
ser, benaimmnda kontingentavtal.

Denna nya ordning accepterades ar 1948 av riksdagen da denna godkédnde
ett av utrikesutskottet avgivet utlatande (nr 6) i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende godkidnnande av en mellan Sverige och Nederlinder-
na triaffad handelsoverenskommelse. I utlitandet framholls, att den ifraga-
varande handelséverenskommelsens karaktir av ramavtal foér icke endast
innevarande ars, utan eventuellt jaimvil kommande ars svensk-nederlinds-
ka varuutbyte innebar, att si linge denna Gverenskommelse forblev i kraft
erfordrades icke riksdagens godkidnnande av varuutbytets sammansittning
for framtida arsperioder. Kungl. Maj:t avsag emellertid, enligt vad utskot-
tet hade erfarit, att for utskottet respektive utrikesnimnden framligga re-
dogérelser fér innehallet i de varulistor, som dérefter, inom ramen for den
foreliggande 6verenskommelsen, kunde komma till stind. Dérest komman-
de forhandlingar skulle leda till en mera visentlig férdndring i varuutby-
tets struktur, skulle fragan foreldggas riksdagen.

Redogorelser av i det refererade utlatandet avsedd art har dérefter del-
givits utrikesutskottets och utrikesnimndens ledamoéter genom ntrikesde-
partementets Oversikter »Meddelanden angaende vissa utrikesarendeny.
Aven muntliga informationer rérande handelspolitiken torde tid efter annan
ha lamnats. Diaremot har en minskning skett av det antal 6verenskommel-
ser av handelspolitisk natur som forelagts riksdagen. Medan ar 1948 sam-
manlagt 17 handelsavtal understilldes denna for godkidnnande, har motsva-
rande siffror for aren dérefter rort sig mellan 0 och 4.

Vid 1959 ars dechargegranskning foretog konstitutionsutskottet en under-
sokning av de under granskningsliden ingangna handelsavtalen. Med anled-
ning darav anforde utskottet (mem. nr 17 s. 9) att de flesta av de handels-
overenskommelser, vilka enligt vad den féretagna utredningen visat ingétts
utan medverkan fran riksdagens sida, i stort sett endast inneburit en for-
langning av gillande varuutbylesuppgérelser samt att i allt fall ingen visent-
lig forandring i varuutbytets struktur dgt rum genom nagot av dessa avtal.
Utskottet hade darfor avslagit ¢tt inom utskottet framstillt yrkande om an-
milan utan aberopande av 107 § regeringsformen. Fem medlemmar av ut-
skottet reserverade sig mot beslulet.

Aven ar 1963 foretog utskottet en undersékning av de under gransknings-
aret ingangna handelsoverenskommelserna. Det framkom darvid att dessa
avial icke understélits riksdagen eller varit foremal fér radpliagning i ut-
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rikesnimnden. Intet av dem var emellertid enligt utskottets mening av saddan
beskaffenhet, att regeringsformens foreskrifter om samverkan mellan rege-
ringen och riksdagen eller dess organ i utrikespolitiska fragor kunde anses
ha blivit asidosatta. Utskottet avslog darfor ett inom utskottet stillt yrkande
om tillkinnagivande utan aberopande av 107 § regeringsformen. Mot be-
slutet reserverade sig atta medlemmar av utskottet.

Utskottet har fdven vid arets dechargearbete undersékt de under gransk-
ningstiden ingangna handelséverenskommelserna. Av dessa, till antalet sex-
ton, har ett multilateralt och tva bilaterala avtal férelagts riksdagen fér god-
kdnnande, Ovriga tretton, samtliga bilaterala, har diremot ej understilits
riksdagen. Ej heller har, savitt utskottet kunnat utréna, i dessa fall utrikes-
ndmnden eller utrikesutskottet beretts tillfille att yttra sig fore avtalens in-
glende.

Flertalet av de 6verenskommelser som ingatts utan medverkan fran riks-
dagens sida, synes endast ha inneburit, att gillande avtal forkingts pa ett ar
— i ett fall dock pa tre ar — och varulistor faststiillts for det kommande
avtalsaret, och foranleder diarfor ingen erinran fran utskottets sida. Tva av
overenskommelserna, nimligen de med Bulgarien och Tjeckoslovakien (se
Fran departement och nimnder 1963: 12 respektive 1964:1), ar emeller-
tid av sadan beskaffenhet, att de enligt utskottets mening borde ha under-
stallts riksdagen eller i allt fall fore ingdendet forelagts utrikesnimnden el-
ler utrikesutskottet. I dessa fall ar det ndmligen fraga om nya handelstrak-
ltater med upphédvande av dldre avtal. Pa flertalet punkter ansluter de vis-
serligen nira till de forut gidllande, men avvikelser finns, varav de viktigaste
hér skall anféras. Salunda har de nya avtalen slutits fér en period av tre ar,
medan avtalsperioden tidigare varit endast ett &r. D4 det hir galler nya av-
talstexter med atminstone delvis nya stadganden, inger detta starkare be-
tankligheter an da fraga ar enbart om en forlingning av avtal, som under
nagon tid varit i tillampning. Betraffande traktaten med Tjeckoslovakien
géller dessutom dels att tidigare betalningséverenskommelse upphivts —
betalningarna avses i fortsittningen skola ske i konvertibla valutor — dels
att en ny klausul inférts, innehéllande ett principuttalande av innebérd att
en 6kning av de ursprungliga kontingenterna skall efterstrivas vid den arli-
gen aterkommande Oversynen av varulistorna. Aven om genom det sist-
nimnda stadgandet ingen omedelbar forindring intratt i varuutbytet med
berorda land, torde likvil forhandlingsldget vid kommande uppgorelser och
didrmed det framtida varuutbytet kunna paverkas dirav.

Vad slutligen de till ifrigavarande tva avtal fogade varulistorna angér,
synes atminstone betriffande Bulgarien betydande forindringar ha intratt
jamfort med tidigare ar. Utskottet har har ocksd uppmirksammat, att
nagra av de instanser som beretts tillfille att ytira sig angdende varuutbytet
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med berdrda lander, stillt sig kritiska eller avvisande pa flera punkter. Utan
att pa nagot sitt taga stillning till dessa erinringar har utskottet velat pa-
peka forhallandet. Detta bestyrker nidmligen utskottets uppfattning att
ifragavarande avtal varit av sadan vikt att medverkan i nigon form fran
riksdagens sida varit péakallad.

Vad salunda férekommit och sin uppfattning harutinnan har utskottet
funnit sig bora for riksdagen

tillkannagiva.

Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frAn f 6 r s t a kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, fru Segerstedt Wi-
berg, herrar Sveningsson, Olsén, Erik Olsson, Dahl, Killqvist, Harald Pet-
tersson och Hiibinette; samt

frAin andra kammaren: herrar von Friesen, Magnusson i Tumhult
Adamsson, Larsson i Luttra, Nilsson i Ostersund, Hamrin i Jonko6ping, Bra-
conier, Henningsson, fru Thunvall och herr Johansson i Trollhittan.

Av de vid drendets behandling deltagande medlemmarna av utskottet har
herrar Elmgren, Damstrom, Olsén, Erik Olsson, Dahl, Adamsson, Nilsson i
Ostersund, Henningsson, fru Thunvall och herr Johansson i Trollhittan an-
malt skiljaktig mening och ansett att utskottets utlatande under férevarande
punkt bort ha foljande lydelse:

Enligt 12 § — — — (= utskottsmajoriteten s. 8—-10) — — — avta-
lens ingdende.

Flertalet av de 6verenskommelser som ingéatts utan medverkan fran riks-
dagens sida, har enligt vad den foretagna utredningen visat endast inneburit
att gillande avtal forlingts samt varulistor faststiillts fér det kommande av-
talsaret. I tva fall har visserligen formellt sett nya avtal ingatts med upp-
hivande av gamla 6verenskommelser men dven hir kan begreppet »forling-
ning av gillande avtal> med fog anviandas. De nya avtalen innebdr ndmligen
i stort sett endast en omredigering av de gamla varjdmte vissa bestimmelser
anpassats efter utvecklingen pa det handelspolitiska omradet. Som exempel
kan ndmnas dvergdng till betalning i konvertibla valutor. Allvarligare kunde
synas vara att avtalsperioden nu faststéllts till tre ar. Detta kan dock i fore-
varande fall enligt utskottets mening inte inge betéinkligheter. Ramavtal av
den art det hir ar fraga om brukar nédmligen forlingas fran ar till ar, och
sddan férlingning sker dirtill vanligen automatiskt, déirest ej avtalet upp-
sidgs av endera parten viss tid fore avtalsperiodens utgang. Framhallas ma
ocksa att de till avtalen fogade varulistorna endast avser det forsta avtals-
aret, varefter nya forhandlingar om varuutbytets sammansittning maste
komma till stand.

Ndigon fordandring i varuutbytets struktur av sadan art att medverkan fran
riksdagens sida varit pdkallad synes i intet fall ha dgt rum.
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Utskottet har sdlunda av sin granskning ej funnit att regeringsformens
foreskrifter om samverkan mellan regering och riksdag i utrikespolitiska
fragor asidosatts och har darfor avslagit ett inom utskottet framstallt yrkan-
de om tillkdnnagivande utan dberopande av 107 § regeringsformen.

D

Harjamte har yrkanden om tillkdnnagivande utan iberopande av § 107
regeringsformen, vilka avslagits av utskottet, forekommit i sex grupper av
drenden, som utskottet hiar nedan for riksdagen redovisar jimte diri inom
utskottet forekommande skiljaktiga meningar.

(Protokotl 6ver handelsidrenden)

Enligt kungorelse den 25 november 1949, nr 614, fordras tillstind for ut-
forsel ur riket av krigsmateriel. Av en till kungorelsen fogad forteckning
framgar vilka varor som betecknas som krigsmateriel. Dari ingar bland an-
nat vapen och ammunition samt annan utrustning for militirt bruk aven-
som maskiner och verktygsutrustningar, som ar sarskilt avsedda for fram-
stillning och underhall av i forteckningen nidmnd materiel.

Exportlicens for krigsmateriel meddelas av Kungl. Maj:t da utforsel skall
ske i storre omfattning eller drendet eljest dr av storre vikt och av chefen
for handelsdepartementet i andra fall.

Exportlicensidrendena handliagges i handelsdepartementet av en krigsma-
terielinspektor, vilken dven handhar kontrollen av krigsmaterieltillverkning-
en. I drenden som kan pédkalla provning ur utrikespolitisk synpunkt dver-
lamnas handlingarna till utrikesdepartementet och foredrages regelmissigt
for ministern for utrikes arendena.

Statsminister Erlander har i svar pa en interpellation i forsta kammaren
den 25 april 1956 (FK 1956: 15 s. 54 ff) framhallit, att regeringen i allmén-
het tillimpat principen att 6ver huvud végra licenser till stater, som for till-
fallet ar invecklade i akuta internationella konflikter, eller i vilka inbérdes-
krig ar radande eller diar det internationella eller interna ldget ar si hotan-
de, att fara for oroligheter eller krig foreligger.

I anledning av en interpellation i andra kammaren anfoérde chefen for
handelsdepartementet, statsraddet Lange, den 17 februari 1961 (AK 1961:7
s. 3 f) att nAmnda av statsminister Erlander angivna princip for viagran att
bevilja exportlicens for krigsmateriel alltjamt tillimpas.

I dechargearbetet ar 1961 upptog konstitutionsutskottet till behandling
de av Kungl. Maj:t och av chefen for handelsdepartementet under gransk-
ningstiden meddelade exportlicenserna for krigsmateriel. Utskottet under-
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strok (mem. nr 15 s. 16), i anslutning till statsministerns ovan refererade
uttalande, enhilligt vikten av att tillstind icke meddelades for utfoérsel av
sddan krigsmateriel, som kunde tinkas komma till militirt bruk eller dér-
med jamforlig anvindning, till linder, vilka vore invecklade i eller hotade
av internationell eller intern konflikt.

Utskottet har darefter vid savil 1962 som 1963 ars dechargearbete grans-
kat de beviljade tillstinden for utférsel av krigsmateriel. Ar 1962 anférde
utskottet (mem. nr 17 s. 2), att man enhilligt funnit sig sakna anledning
till erinran av nagot slag mot vederbérande statsrad samt, med hansyn till
forevarande drendes synnerliga vikt, ansett sig bora bringa forhallandet till
riksdagens kidnnedom. Ar 1963 hade vid den di foretagna undersokningen
uppmirksammats (mem. nr 9 s. 10) att export av krigsmateriel, som inne-
burit ett fullféljande av ett tidigare inganget kontrakt, forekommit till viss
utomeuropeisk stat, vilken varit invecklad i vipnad grinskonflikt med nér-
beldget land. Utskottet fann sig icke bora rikta ndgon erinran diremot och
hade darfor avslagit ett inom utskottet stillt yrkande om tillkinnagivande
utan aberopande av 107 § regeringsformen.

Aven vid drets dechargearbete har utskottet granskat den av Kungl. Maj:t
och vederborande statsrad medgivna utforseln av krigsmateriel. Denna sy-
nes i stort sett ha haft samma omfattning och inriktning som under foére-
giende ar. Den politiska situationen i de linder till vilka fortsatt utforsel
salunda medgivits under 1963, har enligt utskottets mening inte genomgatt
sadana forindringar, att anledning funnits till en omprévning av den svens-
ka standpunkten betridffande krigsmaterielexporten till berorda linder. Ej
heller har i ovrigt framkommit omsténdigheter, av vilka utskottet funnit
anledning att i arets dechargebetdnkande rikta erinran mot vederbérande
statsrad eller gora nagot annat uttalande i fragan. Utskottet har darfor av-
slagit ett inom utskottet stillt yrkande om tillkéinnagivande utan aberopan-
de av § 107 regeringsformen.

Ndrvarande vid behandlingen av detta drende:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, fru Segerstedt
Wiberg, herrar Sveningsson, Olsén, Erik Olsson, Dahl, Killqvist, Harald
Pettersson och Hiibinette; samt

fran andra kammaren: herrar von Friesen, Magnusson i Tumhult,
Adamsson, Larsson i Luttra, Nilsson i Ostersund, Hamrin i Jonképing, Bra-
conier*, Henningsson, fru Thunvall och herr Johansson i Trollhéittan.

* Avstod fran att rdsta vid iirendets avgorande och deltog ¢j I justeringen.

Av de vid drendets behandling deltagande medlemmarna av utskottet har
fru Segerstedt Wiberg, med instimmande av herrar Kdllquist, von Friesen
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och Hamrin i Jonkoping, anmilt skiljaktig mening och ansett att utskottets
utlatande under forevarande punkt bort ha foljande lydelse:

Enligt kungorelse — — — (= utskottsmajoriteten s, 12—13) — — —
107 § regeringsformen.

Mot utskottets beslut ar 1963 reserverade sig tvA medlemmar av utskot-
tet, vilka anforde, att de av statsministern sjilv deklarerade principerna for
tillstindsgivningen, vilka konstitutionsutskottet understrukit i sitt ar 1961
avgivna dechargememorial, i forevarande fall uppenbarligen frangatts. At
tillstdnd beviljats for utforsel av krigsmateriel till ett land, som var inveck-
lat i vipnad konflikt, kunde icke forsvaras vare sig med att leveransen av-
sett ett fullféljande av tidigare gjorda ataganden eller med hénvisning till
andra sirskilda omstindigheter.

Utskottet har vid den granskning av meddelade tillstind for utforsel av
krigsmateriel, som i ar foretagits, sirskilt uppmirksammat, att export med-
givits 1 relativt betydande omfattning till Indien och Pakistan. Mellan dessa
linder rdder som bekant sedan linge kraftiga motsittningar angaende
Kashmiromradet. Trots upprepade anstridngningar fran bland annat For-
enta Nationernas sida har denna konflikt ej kunnat bildggas. Tvirtom sy-
nes parterna alltmer ha last sig vid oférenliga standpunkter. Vissa hindel-
ser under 1963 skirpte motséattningarna ytterligare. Laget blev darmed en-
ligt utskottets mening sadant, att export av krigsmateriel till omradet en-
ligt ovan angivna principer ej lingre borde ha medgivits.

Utskottet har dven erfarit att tillstand givits for utforsel till Portugal av
mindre kvantiteter av viss pa ovan nimnda krigsmaterielférteckning upp-
tagen matericl, avsedd for civilt bruk. Utskottet betvivlar inte att man fran
svenskt hall sokt forsdkra sig om att materielen ocksi kommer till den an-
vandning som avsetts. Nagra absoluta garantier foér att si sker kan dock
knappast erhdllas. Sisom utskottet framhallit i sitt dechargememorial ar
1961 kan materiel, som synes ha en 6vervigande civil anvindning, i vissa
fall andock komma att fa militdrt bruk. Detta kan under rddande férhal-
landen befaras betridffande den export varom hir ir fraga. Utskottet vill i
detta sammanhang ocksd erinra om Sékerhetsradets resolution av den 31
juli 1963, vari alla stater uppmanades att ej ge Portugal sddan hjilp som
kunde underldtta dess undertryckningsatgiarder i Afrika, eller férse Portu-
gal med krigsmateriel, som kunde anvéndas dar. Med hdnsyn till dessa for-
hillanden borde enligt utskottets mening — liksom fallet dr betraffande
Sydafrika — tillstidnd ej ha limnats for utforsel av krigsmateriel av nagot
slag till Portugal eller till dess besittningar.

Vad silunda férekommit och sin uppfattning hirutinnan har utskottet
funnit sig bora for riksdagen tillkannagiva.
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II

(Protokoll 6ver utrikesdepartementsérenden)

Nimnden for internationellt bistind (NIB) triadde i verksamhet den 1 ja-
nuari 1962 och dvertog bl. a. de arbetsuppgifter, som tidigare handhafts av
Centralkommittén for svenskt tekniskt bistind. Enligt sin av Kungl. Maj:t
utfirdade instruktion (SFS 651/1961) ar NIB centralt organ for fragor, som
beror Sveriges offentliga bistand till underutvecklade linder och omraden.
I instruktionen aligges NIB bl. a. att utarbeta och till Kungl. Maj:t inkom-
ma med forslag och langtidsplaner jimte kostnadsberikningar f6r den sven-
ska bilaterala tekniska bistindsverksamheten, att handhava den lopande
administrationen av denna verksamhet samt att forbereda mottagandet av
studerande och stipendiater fran underutvecklade linder och omriden, dven-
som att samrada och tillrdttaligga deras vistelse i Sverige.

Ledningen av NIB utdvas enligt instruktionen av en styrelse och under
denna av en generalsekreterare, som ocksa ar ledamot av styrelsen. Verk-
samheten bedrives pa fyra byrder. Nimndens beslut fattas av styrelsen, som
kan 6verlimna &t generalsekreteraren eller efter dennes bestimmande an-
nan befattningshavare hos nimnden att avgora drende, som icke ar av be-
skaffenhet att bora avgéras av styrelsen.

Alltsedan sin tillkomst har NIB lytt under utrikesdepartementet. Inom re-
geringen har drenden som hanfort sig till NIB:s verksamhetsomrade fére-
dragits av statsradet Ulla Lindstrom.

Vid de interpellationsdebatter, som forekom i forsta kammaren den 29 ok-
tober 1963 och i andra kammaren péféljande dag rérande hjilpen till ut-
vecklingslinderna nimndes fran flera hall att konstitutionsutskottet borde
granska huruvida statsridet Lindstrom bedrivit »ministerstyrelse» i fragor,
som handlagts av NIB. Utskottet har déarfor till granskning upptagit statsra-
det Lindstroms befattning med tva sarskilda drenden inom NIB:s verksam-
hetsomride. En redogorelse for dessa skall lamnas i det foljande.

Fragan om férlingt stipendium till marockanske medborgaren H. Bacha

Betriffande omstindigheterna i forevarande drende anféres foljande i en
av NIB:s styrelse ar 1963 utarbetad rapport.

Fragan rorande stipendium f6r Bacha upptogs ursprungligen i korrespon-
dens mellan svenska beskickningen i Rabat och utrikesdepartementet. UD
samradde i drendet forst med Svenska institutet. Arendet hinskéts darefter
till NIB, dar man hyste tveksamhet huruvida stipendium borde beviljas. Det
visade sig emellertid att beskickningen i Rabat efter frigans handliggning
i Svenska institutet och UD lamnat Bacha sadana utfistelser, att dessa icke
kunde frangas. Bacha erholl darfor stipendium for fyra mdanaders studier
vid GCIL.
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Bacha, som anlinde till Stockholm i oktober 1962, tog redan i bérjan av
sin vistelse upp fragan om mdjligheten att f4 nagon férlingning av stipen-
dietiden och fick av handlaggande tjinstemannen uppgiften att fragan om
forlingning av stipendier bedémdes fran fall till fall. Bacha aterkom senare
till frAgan, och en ansokan om férlangt stipendium upprittades pa stipen-
diatbyrdn pa sedvanligt formulir. Denna ansokan avsag cn tid av ca tre ma-
nader och motiverades bl. a. av att effektiva mojligheter till studier icke
férelegat under jullovet samt att han 6nskade deltaga i GCI:s fjallovningar.

Arendet féredrogs av byrachefen Hagberg for generalsekreteraren omkring
den 10 december 1962 i nirvaro av sekreterare Svea Ornstedt. I enlighet med
foredragande byrachefens forslag avslogs ansékan.

Bacha sokte sedermera foretrade for statsradet Lindstrom men mottogs
icke av henne. Han fick emellertid tillfille att framféra sina énskemal for
sekreterare Ake Isberg den 24 januari 1963. I samband darmed tog Isherg pa
eget initiativ 4ven kontakt med GCI:s rektor, Paul Hégberg, som tillstyrkte
forlangning av stipendiet till den 23 mars (tidpunkten fér GCl-elevernas
fjallresa). Han tog aven telefonkontakt med fru Ornstedt pa NIB:s stipen-
diatbyra for att kontrollera Bachas sakuppgifter. Over sina samtal med
Bacha och Hagberg upprittade Isberg en PM i koncept, vilken enligt Isbergs
anteckning pa missivet 6versdndes pa uppdrag av statsradet Lindstrom till
generalsekreterare Bjornberg. Denna PM oversiandes av generalsekreterare
Bjornberg till byrachef Hagberg med anteckningen »Enligt telefonsamtal den
28/1 1963». Vad betraffar detta telefonsamtal har byrachef Hagberg vid en
forsta forfragan den 10 september uppgivit, att hon icke kunde erinra sig
innehéllet i detta. Hon uppgav vid detta tillfdlle ocksa, att sekreterare Isberg
berort drendet per telefon med byrachef Hagberg, varvid det emellertid icke
varit fraga om négra direktiv rorande adrendets behandling.

Sedan byrachef Hagberg beretts tilifidlle granska en férsta version av fére-
liggande rapport, har hon den 22 oktober erinrat om att hon vid tidpunkten
for avlaimnandet av uppgifterna nyligen aterkommit till Stockholm efter
nagra veckors sjukledighet och semester. Sedan hon numera last den férsta
versionen av rapporten och aterknutit kontakten med befintliga handlingar
i drendet, hade emellertid detta aktualiserats s& att hon nu tydligt mindes
tva telefonparingningar fran sekreterare Isberg och sakinnehéallet i dessa
samtal. Handlingarna visade enligt hennes mening att sekreterare Isherg
maste ha ringt forsta gangen den 24 januari, dvs. samma dag som denne pa
uppdrag av statsridet Lindstréom tog emot Bacha. Pa begéran hade hon re-
dogjort for drendets dittillsvarande handlaggning fran berérda myndighe-
ters sida (beskickningen i Rabat, UD, Svenska institutet, NIB) och sédrskilt
NIB:s bedomning av den begidrda forlidngningen av Bachas stipendium. Sek-
reterare Isbergs andra telefonparingning maste enligt byrachef Hagberg med
all sannolikhet ha fdgt rum redan paféljande dag, den 25 januari, samma
dag som han pa uppdrag av statsradet Lindstréom éversinde sin PM i drendet
till generalsekreterare Bjornberg. Byrachef Hagberg erinrade sig nu klart,
att sekreterare Isberg under detta sista samtal yttrade att statsradet Lind-
strom girna sage att Bacha’s ans6kan om férlangning av stipendiet om-
provades i positiv riktning — dock med den tidsbegriansning som rekommen-
derats av rektor Hogberg, GCI — och att statsrddet amnade ta personlig kon-
takt med generalsekreterare Bjornberg. Hon skulle féljaktligen rikna med
att snart f4 hora av doktor Bjornberg i saken. Med ledning av dessa numera
tydliga minnen av de bada telefonsamtalen med sekreterare Isberg anser sig
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byrichef Hagberg nu kunna rekonstruera innebérden av generalsekreterare
Bjornbergs telefonmeddelande till sig av den 28 januari; samtalet utmynna-
de i en tillstyrkan av den av Bacha begirda forlingningen, ehuru endast
t. o. m. den 23 mars.

Sekreterare Isberg har beretts tillfille kommentera byridchef Hagbergs nu
foreliggande uppgifter och har dirvid uppgivit att han tog emot Bacha for
att lyssna till vad han hade att andraga, da statsradet Lindstrom inte ansag
sig vara ratt forum for ett dylikt drende. Han bekriftar uppgifterna rorande
telefonsamtalen med fru Ornstedt och rektor Hogberg samt anfor, att han
limnat en rapport till statsradet Lindstrom om detta besok liksom om 6vri-
ga drenden under dagen, varvid statsradet i forbigdende yttrat att Isberg
kunde sinda éver sina anteckningar till NIB fér kinnedom eftersom de in-
neholl en uppgift som NIB mahinda inte kinde till. Detta dr, meddelar Is-
berg, statsridets hela befattning med drendet.

Nagot minne av ett telefonsamtal rérande Bacha med byrichef Hagberg
har Isberg inte. Han haller det dock inte uteslutet att ett sidant samtal agt
rum, da Isherg nagon gang talat med byrichef Hagberg om de forteckningar
over i Sverige varande stipendiater som statsridet brukar fa for att folja
linderfordelning och dmnesomraden inom stipendiatverksamheten. Isberg
finner det mojligt att de ocksé har talat om Bacha, att byrichef Hagberg ta-
git upp amnet med honom eller att han nimnt nigot om sin besékare for
henne. Isberg finner det heller inte uteslutet att han »tyckts nigot i fallet
och vid ett ev. telefonsamtal kommit med nagon personlig fundering som
varit positiv féor Bacha. Han kan emellertid inte erinra sig detta. Han kan
emellertid med bestimdhet siga, att han inte haft i uppdrag av statsridet
Lindstréom att till byrdchefen Hagberg framféra nagra synpunkter pa
Bachas fall och omgjligt kan ha sagt till henne att statsrddet Lindstrom
»garna sige att Bachas ansokan om férlingning av stipendiet omprovades
i positiv riktning».

Generalsekreterare Bjornberg uppger, att han vid telefonsamtalet med by-
rachef Hagberg den 28 januari framhallit, att den tillstyrkan som gjorts av
rektor Hogberg och stipendiatens eget starkt manifesterade intresse och nu-
mera utforligare motivering icke borde féranleda ett avslag for en si obe-
tydlig férlangning som sju veckor.

Arendet foredrogs dnyo nagon tid déarefter, varvid férlangning av stipen-
diet beviljades for tiden 1/2 1963—23/3 1963, alltsi under kortare tid an
den tidigare avslagna ansdkan avsett.

I anledning av den salunda ld&mnade redogorelsen har NIB:s styrelse i rap-
porten bl. a. uttalat att sakliga skél forelegat f6r en omprovning av det tidi-
garc avslagsbeslutet samt att intet framkommit som ger vid handen att gene-
ralsckreteraren viigletts av annat 4n sakliga grunder for sitt beslut.

I'rdgan om anstdllningsvillkoren for dr Arne Kinch

NIB bedriver ett av Centralkommittén pabodrjat familjeplaneringsprojekt
pa Ceylon. Chef for projektet dr dr Arne Kinch, vars med Centralkommittén
slutna anstallningskontrakt utgick den 30 juni 1963. Under mars méanad
1963 forekom overlaggningar om forlangning av Kkontraktet. Over forhand-
lingarna uppriittades en den 15 mars 1963 dagtecknad »PM med anledning

2 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 5 saml. 2 avd. Nr 12
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av overliggningar mellan NIB och dr Arne Kinch». Promemorian upptog
bl. a. foljande punkter.

1. Parterna avser att under forsta halviaret 1963 teckna kontrakt rérande
dr Kinchs anstéllning hos NIB.

2. Kinchs anstillning férlinges genom ett icke tidsbundet kontrakt. Fran
nidmndens sida 6nskar man hirigenom ge en anstillningstrygghet, som mot-
svarar anstillning i statlig tjanst.

3. Kinch placeras i det nya kontraktet i 1onegrad NIB 31. Sasom NIB:s
chefsexpert i familjeplaneringsfragor erhaller han dirjamte ett arvode av
kr. 20 000 per &r. Han &r i denna sin egenskap skyldig att i den utstrickning
NIB péfordrar lamna NIB:s sekretariat rad i familjeplaneringsfragor, frimst
i Asien. Kinch ar skyldig att foretaga de tjansteresor, vartill han beordras i
detta syfte samt att tillfdlligt eller mer permanent stationeras utanfér Cey-
lon. Han ar diarjiamte skyldig att i samband med hemmasemester sta till
NIB:s forfogande for konsultation under cirka en manad.

4. Kinch inger till Norrbottens lans landsting ansékan om férlangd tjinst-
ledighet med ratt att kvarbliva vid sina pensionsférmaner. Om denna fram-
stallning icke bifalles d&r NIB beredd att bestrida kostnaderna for en pen-
sionsforsakring med jamforliga formaner.

9. Fran namndens sida har uttalats, att 16neklassplaceringen och arvodet
bestimts med hénsyn till Kinchs erfarenhet av familjeplaneringsverksam-
het, av hans vidgade arbetsuppgifter och av hans 6kade ansvar.

Fran Kinchs sida har uttalats, att i denna PM angivna villkor ger honom
mojlighet att bl. a. bestrida sina barns hoga utbildningskostnader (berikna-
de till ca 21 000 kr./ar), en utresa vartannat ar for barnen eller en hemresa
for hustrun (genomsnittskostnad per ar ca 2 000 kr.) samt kostnad for re-
presentation i hemmet (beriknad till ca 5 000 kr. per ar).

Promemorian synes ha éverlamnats till Kinch, som i ett brev, stallt till
NIB:s generalsekreterare och dagtecknat i Colombo den 18 april samma ar
utvecklade sina synpunkter pa promemorian. Kinch anférde i brevet bl. a.

I det preliminira kontraktet, stycket 3, stir att jag erhéaller ett extra ar-
vode & 20 000 kr., men jag hoppas Per Erik kommer ihig ett samtal med

Ulla Lindstrom av vilket framgick, att 5000 kr. ytterligare skulle tilliggas
och summan alltsd blev 25 000 kr. extra. Dessa 5 000 skulle ticka kostna-
derna for att hyra in allt virt hemmavarande bohag i forvaringslokal i Sve-
rige.

Kinch framstéllde dven vissa andra erinringar mot promemorian och tér-
klarade att han kunde godtaga 6verenskommelsen endast om de av honom
framstallda erinringarna beaktades.

Vid sammantride med NIB:s styrelse den 26 april 1963 meddelade gene-
ralsekreteraren enligt det forda protokollet »att han tills vidare forlingde
dr Kinchs anstillning pa Ceylon med uppgift att tillika ha éverinseende
over familjeplaneringen i den sydéstasiatiska regionen, i samband med sina
sdlunda utvidgade arbetsuppgifter hade Kinch inplacerats i lénegrad NIB
31 samt erhallit ett extra arvode & 25 000 kronor per ar».
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Vid sammantridet beslot NIB:s styrelse att limna det gjorda meddelandet
utan erinran.

Bland de handlingar, som éverlamnats till konstitutionsutskottet finnes en
»PM angaende kontraktslonen fér dr Arne Kinch, Ceylon». P4 promemorian
finnes tecknat »7 nov. 1963 Ulla Lindstrém». Promemorian har féljande in-
nehall.

For Namnden for internationellt bistind (NIB) giller Allmidnna verkstad-
gan jamte en sirskild instruktion, som éaligger nimnden att understilla ut-
rikesdepartementet och Kungl. Maj:t vissa forslag med kostnadsberiakningar
samt fragor som sammanhinger med langtidsplaneringen av NIB:s verk-
samhet. Kungl. Maj :t representeras av Ulla Lindstrém i utrikesdepartemen-
tet. En del av dessa drenden ir konseljirenden, andra dr principfragor om
vilka samrad sker pa vanligt satt mellan dmbetsverk och departement.

Frigan om férlingning av dr Kinchs kontrakt med NIB var en princip-
friga i dubbel bemaérkelse. Dels gillde det, om dr Kinch skulle stanna i
NIB:s tjanst for framtiden. Dels brukar kontraktsfrigor av principell in-
nebord understillas vederborande departement. Kinchs langa tjanstledighet
fran overlikartjansten i Boden kunde inte férlingas mycket till. Han méste
i varje fall aterintrida i denna tjénst eller ta avsked fran den under loppet
av den nya avtalsperioden for familjeplaneringen i Sverige—Ceylon-projek-
tet. Fragan huruvida NIB skulle ha familjeplaneringsprojekt i gang under
de 10-—12 ar framét, for vilka dr Kinch kunde anvindas, tillhérde lingtids-
planeringen, som skall understillas Kungl. Maj:t. Erfarenheterna frdn FN
och det vixande intresset hos en rad FN-stater for familjeplanering ledde
fram till en positiv bedémning av utsikterna att sysselsitta dr Kinch i fort-
sattningen. I sjilva verket hade utrikesdepartementet registrerat forfrag-
ningar fran flera linder om mojligheterna att erhalla svenskt bistdnd med
familjeplanering. Denna beddémning delgav Ulla Lindstrom generalsekrete-
raren i NIB. Den delades av honom och den delades uppenbarligen av styrel-
sen, som besl6t 1 enlighet med generalsekreterarens forslag. Arendet dr i den-
na del exempel pa den sorts korrekta samrad som kontinuerligt pagar mel-
lan ambetsverken och departementet.

Betriffande kontraktsloner inom statsférvaltningen giller rent allmint,
att dessa efter framstallningar fran ambetsverken till fackdepartementen
handligges inom civildepartementet — numera av en sirskild kontraktsde-
legation. Darvid inkopplas civilministern pa fragor av principiell natur.
Overliggningar mellan civilministern och fackministern i sadana fragor ar
inte ovanliga. Ett betydande antal sadana drenden handligges arligen pa
departementsplanet. NIB:s experter vid faltprojekt utomlands ar emellertid
en kategori anstéllda, foér vilka 16ne- och tjinstgoringsprinciperna dnnu inte
ar fastlagda och harmoniserade med vad som giller for nidrmast jamforliga
befattningshavare i utrikestjanst. En sirskild kommitt¢ — den Odhnerska

arbetar med dessa {ragor. Kommittén vintas bli firdig viren 1964, sa ati
dess resultat ma kunna forelaggas 1964 ars riksdag. T avvaktan héirpa tillam.
par NIB tills vidare ett system med loneskalor, utlandstilligg, familjetilligg
cte. som uppvisar likheter saval med den svenska utrikestjianstens som med
av FN tillampade anstallningsvillkor.

Vid kontraktsuppgorelser, som hinder NIB for langre tid vid principer
som annu inte ar slutgiltigl 16sta, bor kontakt tas med vederborande depar-
tement, i detta fall utrikesdepartementet och Ulla Lindslréom som déir hand-

2+ Bihang till riksdugens protokoll 196%. 5 saml. 2 avd. N1 12
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lagger dessa fragor. Vid generalsekreterarens forhandlingar med dr Kinch
om nytt l6nekontrakt restes tre sddana fragor:

den ena fragan huruvida Kinch skulle kunna goras till NIB:s chefsexpert
i familjeplaneringsfragor med skyldighet att foretaga de tjdnsteresor, var-
till han beordras for utredningar av nya projekt, vidare skyldighet att sta-
tioneras tillfalligt eller mer permanent utanfér Ceylon samt skyldighet att
tjdnstgora en manad hos NIB i Stockholm i samband med hemmasemester;

den andra fragan huruvida Kinch skulle kunna fa ersattning for de ut-
gifter han har genom resandestrémmen av observatérer —— av alltfler natio-
naliteter — som kommer for att studera det framgangsrika svensk-ceylo-
neiska familjeplaneringsprojektet och darvid slar sig ner hos honom eller
eljest utnyttjar hans gistfrihet;

den fredje fragan huruvida Kinch skulle kunna fa ersittning fér magasi-
nering av sitt hem i Sverige under utlandstjanstgoringen.

Betriffande samtliga dessa fragor svarade Ulla Lindstrom generalsekre-
teraren i NIB sedan hon informerat sig i civil- och utrikesdepartementen, att
hinder inte forelag for en kontraktsuppgérelse i enlighet med generalsekre-
terarens intentioner. En sadan uppgérelse skulle inte foregripa den Odh-
nerska kommittén och bli prejudicerande. Enligt § 4 mom. 2 i kungérelsen
om ersittning for flyttningskostnad m. m. (nr 667) iger tjansteman i UD
vid stationering utomlands erhalla skilig ersittning fér uppkommande ma-
gasineringskostnader. Dr Kinch hade angett 5 000 kr. som skilig sddan er-
sattning. P4 NIB:s friga meddelade Ulla Lindstrém att hinder inte forelag
att folja UD:s regler och for en uppgérelse med detta belopp. Nagon for-
handsutfistelse till dr Kinch, som band NIB:s generalsekreterare vid Ione-
férhandlingen med denne, forekom inte. Ulla Lindstrém delade emellertid
helt generalsekreterarens bedomning av vad som var skiliga medgivanden
fran NIB:s sida for att kunna knyta denna eminenta likarexpert till NIB
for framtiden.

Den 16 mars 1963 gjorde dr Kinch och hans hustru ett besok hos Ulla
Lindstrém pa Kanslihuset for att tala igenom sin situation och ge uttryck
for sin tveksamhet infor framtiden. BI. a. dryftade dr Kinch hur han skulle
ordna det for sina fyra ungdomar som utbildar sig i Sverige, om han skulle
stanna for gott i utlandstjanst. Av PM med anledning av overlaggningarna
mellan NIB och dr Kinch framgar att deras uppfostran kostar honom ca
21 000 kr. per ar. Nagra utfastelser om det ena eller andra ersittningsbelop-
pet gavs inte vid dr Kinchs bes6k hos Ulla Lindstrém. Den diskussionen
férde dr Kinch med generalsekreteraren och NIB som - se ovan - kon-
taktade Ulla Lindstrom i principfragorna. Férmodligen 4r det denna kon-
takt som dr Kinch asyftar i sitt brev, dir féljande passus gett anledning till
missforstand. Sista meningen har av nigon anledning konsekvent utelim-
nats i tidningsreferaten:

»I det preliminiéra kontraktet, stycke 3, star att jag erhaller ett extra ar-
vode 4 20 000 kr., men jag hoppas Per Erik kommer ihag ett samtal med
Ulla Lindstrém av vilket framgick, att 5 000 kr. ytterligare skulle tillaggas
och summan alltsa blev 25 000 kr. Dessa 5 000 skulle ticka kostnaderna for
att hyra in allt vart hemmavarande bohag i férvaringslokal i Sverige.»

Rent allmént md anmirkas, att det dr vanligt att NIB-experter pa besok
i hemlandet gér besék i Kanslihuset och beriittar om problem de har. Det
ar inte heller ovanligt att personer uppvaktar statsraden direkt om sina 16-
nefragor. Civilministern har givetvis det ojaimférligt stérsta antalet sadana
besdk.
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Betriffande storleken av dr Kinchs 16n, utlandstillagg och ersidttningar
for hans utgifter pa totalt ca 100 000 kr. ma framhallas att de principer,
som tillimpades vid bedémande av den totala 16n, som dr Kinch skulle f3,
icke avviker fran de som tillimpas i den uppgorelse med likarférbundet,
som redovisas i proposition 151 r 1960 och som da godkandes av riksdagen.

Alla regeringsirenden med undantag av de s. k. kommandomalen skall
jamlikt § 7 regeringsformen avgodras i statsradet. Over vad som dir fore-
kommit skall enligt § 9 foras protokoll. I § 47 stadgas att dmbetsverken
skall folja givna instruktioner och féreskrifter samt »lyda Konungens bud
och befallningar». Ambetsverken har salunda, dir ej annat foreskrivits i
lag, lydnadsskyldighet i forhallande till Kungl. Maj:t. Befallningar till 4m-
betsverken skall beslutas av Konungen i statsradet. Daremot dger icke stats-
rad att ge dmbetsverk underhandsdirektiv av bindande natur, d4 ansvaret
for ambetsverkets beslut bares av de som inom verket deltagit i beslutet.

Frin bindande underhandsdirektiv bér skiljas det samrad, som i méanga
fall bor aga rum mellan statsrdd och dambetsverk. Ett utbyte av informatio-
ner och asikter ar i vissa fall erforderligt for att ett drende skall kunna
handlaggas effektivt och riktigt. Nagra bestdmmelser, somn nirmare reglerar
arten och omfattningen av samradet finnes ej; hir far géras en bedémning
med hidnsyn till omstindigheterna i varje sarskilt fall.

I forevarande drende uppkommer sporsmalet om statsradet Lindstréom i
de tva fragor, for vilka redogorelse ovan lamnats, handlat pa sadant sitt
att det kunnat uppfattas som om underhandsdirektiv givits 4t NIB eller om
vad som férevarit endast utgjort en av omstindigheterna pakallad samver-
kan mellan statsrad och dmbetsverk.

Vad angar fragan om forlangt stipendium at Bacha framgar av utred-
ningen att statsradet Lindstroms enda befattning med drendet varit att hon
l1atit till NIB 6versidnda anteckningar 6ver de samtal, som hennes handsekre-
terare fért med Bacha och rektorn vid GCI. Ett 6versindande av detta sak-
material har varit dgnat att ge stipendiefragan en allsidig belysning och hér
icke ha kunnat uppfattas som en obehérig patryckning pa NIB.

I fragan om dr Kinchs anstédllningsvillkor har samrad dgt rum mellan
statsradet Lindstrom och NIB i vissa principiella och delvis dnnu outredda
fragor. Detta samrad synes utskottet ha varit &ndamalsenligt. Utredningen
ger icke belidgg for att statsradet gjort direkta utfistelser till dr Kinch eller
att hon pa annat sitt s6kt binda NIB:s handlingsfrihet i fragan.

Mot bakgrund av vad silunda anférts har utskottet avslagit ett inom ut-
skottet vickt yrkande om tillkdnnagivande i drendet utan &beropande av
§ 107 regeringsformen.

Ndrvarande vid behandlingen av forevarande drende:

frin foérsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, fru Segerstedt
Wiberg, herrar Sveningsson, Georg Pettersson, Olsén, Killqvist, Harald
Pettersson, Dahlberg och Hiibinette; samt
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frin andra kammaren: herrar von Friesen, Adamsson, Larsson i Lutt-
ra, Bengtsson i Halmstad, Nilsson i Ostersund, Braconier, Henningsson, fru
Thunvall, herrar Keijer och Hedin.

Av de i drendets behandling deltagande medlemmarna av utskottet har
herr von Friesen, med instimmande av fru Segerstedt Wiberg, herrar Sve-
ningsson, Killquist, Harald Pettersson, Hiibinette, Braconier, Keijer och
Hedin, anmailt skiljaktig mening och ansett att utskottets utlatande under
férevarande punkt bort ha foljande lydelse:

Namnden for -- — — (= utskottsmajoriteten s. 15—21) —— — —— och
ambetsverk.

Nar det galler frigan om forlingt stipendium at Bacha framgar av den
ovan limnade redogorelsen att statsriadet Lindstroms handsekreterare gjort
vissa undersokningar och déarefter pa statsradets uppmaning 6versint an-
teckningar 6ver undersékningarna till NIB samt att handsekreteraren haft
telefonsamtal med en befattningshavare hos NIB om saken. Arendet har
icke haft principiella aspekter eller eljest varit av den natur att det funnits
anledning for statsradet att vidtaga nagra atgirder. Hennes befattning med
drendet framstiar mot bakgrund hiarav som opakallad.

Betraffande fragan om dr Kinchs anstéllningsvillkor framgar av utred-
ningen att det den 15 mars 1963 inom NIB upprittats en promemoria, enligt
vilken Kinchs extraarvode bestamdes till 20 000 kronor, att Kinch paféljan-
de dag besokte statsridet Lindstrom samt att han sedermera i brev till NIB
som skail till ett med 5 000 kronor forhdjt arvode aberopade bl. a. ett sam-
tal med statsradet. Mot bakgrund héarav synes det klart att statsradet sokt
utova ett betydande inflytande pa fragan om foérhojt arvode at dr Kinch
och att hennes befattning med fragan varit sddan att NIB:s handlingsfrihet
begransats pa ett obefogat satt.

Vad sélunda férekommit och sin uppfattning harutinnan har utskottet
ansett sig béra for riksdagen tillkdnnagiva.

I

Enligt 1894 ars lag angdende tiden for allminna forfattningars tradande
i kraft skall i Svensk forfattningssamling inford lag eller annan allméan for-
fattning, i vilken icke blivit utsatt viss tid, varifrin den kommer att galla,
eller av vars lydelse icke framgar, att den genast efter utfirdandet linder
till efterrittelse, trada i kraft fyra veckor efter den dag, da lagen eller for-
fattningen, enligt diara meddelad uppgift, utkommit fran trycket. Vidare in-
nehaller 4 § kungorelsen den 4 januari 1928 angiende Svensk forfattnings-
samling en bestammelse om att forfattning bér, dar ej sarskilda omstandig-
heter till annat foranleder, frin trycket utkomma & sadan tid, att den kan
vara vederbérande myndigheter till handa, innan forfattningen trider i
kraft.
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Resultatet av en utav konstitutionsutskottet vid 1940 ars lagtima riks-
dag foretagen granskning av de under 1939 i Svensk forfattningssamling in-
forda forfattningarna foranledde utskottet att i sitt dechargememorial (nr
17) understryka 6nskvédrdheten av att, dir ej synnerliga skal till annat for-
anledde, forfattningarna vederbérligen kungjordes i god tid fore ikrafttra-
dandet.

Direfter har utskottet upprepade ganger efter liknande undersékningar
framhallit, att de principer som ligger till grund for bestimmelserna i 1894
irs lag och 1928 ars kungoérelse icke tillborligen iakitagits under den tid
granskningen vid varje tillfille avsett.

Senast i sitt ar 1963 avgivna dechargememorial har utskottet redovisat en
av utskottet utford granskning av Svensk forfattningssamling for 1962. Un-
der sistnimnda ar utkom 709 forfattningar. Av dessa hade 41 tritt i kraft
fore publicerandet. Det Sverviigande antalet av sistnimnda forfattningar
hade utgjorts av avlénings- och skolforfattningar, for vilka en anledning
till férseningen varit, att riksdagsbehandlingen av fragorna forskjutits mer
dn vad som kunnat forutses. Med beaktande bl. a. hdrav fann utskottet
granskningen ej féranleda annat uttalande én att utskottet ville understry-
ka betydelsen av att forfattning utkom i vederbérlig tid, vilket utskottet an-
milde for riksdagen utan aberopande av 107 § regeringsformen.

Vid en av utskottet nu foretagen undersokning huruvida under 1963 i
Svensk forfattningssamling intagna forfattningar utkommit i tid fére det
datum de skolat trida i kraft har foljande framkommit. Under sistnimnda
ar har utkommit 699 forfattningar. 18 av dessa har tritt i kraft fore kun-
gorandet. Av dessa 18 har 6 utgjorts av forfattningar rérande statsbidrag,
enligt vilka bidraget skall berdknas fran viss dag men vars handliggande
moment (berikning och utbetalning) ligger i tiden efter utkomstdagen. Som
jamforelse ma ndmnas att 176 forfattningar utkommit fran trycket fyra
veckor eller mer fére deras ikrafttradande.

Resultatet av den salunda verkstillda undersékningen visar en avgjord
forbattring jaimfort med resultatet av 1963 ars granskning. Med hénsyn har-
till och till vad som i évrigt framkommit vid granskningen har utskottet
avslagit ett inom utskottet framstéllt yrkande om tillkinnagivande utan
Aberopande av 107 § regeringsformen.

Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fran férsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, fru Segerstedt
Wiberg, herrar Sveningsson, Georg Pettersson, Olsén, Kallqvist, Harald Pet-
tersson, Dahlberg och Hiibinette; samt

fran andra kammaren: herrar von Friesen, Adamsson, Larsson i Lutt-
ra, Bengtsson i Halmstad, Nilsson i Ostersund, Braconier, Henningsson, An-
dersson i Billlingfors*, Keijer och Hedin.

¢ 13j ndrvarande vid justeringen.
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Av de i drendets behandling deltagande medlemmarna av utskottet har
herr Braconier, med instimmande av herrar Hiibinette och Hedin, anmall
skiljaktig mening och ansett att utskottets utlatande under férevarande
punkt bort ha f6ljande lydelse:

Enligt 1894 ars lag — — — (= utskottsmajoriteten s. 22—23) - — —
deras ikrafttriadande.

Resultatet av den salunda verkstillda undersokningen visar en avgjord
férbattring jimfért med resultatet av 1963 ars granskning. Samtidigt som
utskottet med tillfredsstillelse konstaterar detta vill utskottet likvdl anyo
betona angelagenheten av att forfattning utkommer fran trycket a sadan tid,
att den kommer vederborande till handa innan den trader i kraft.

Vad sdlunda férekommit och sin uppfattning hirutinnan har utskottet
velat for riksdagen tillkannagiva.

v

(Protokoll dver justitiedepartementsidrenden)

Enligt 31 § regeringstormen #ger stadsfullmiktige till tjinst som borg-
mastare eller ridman féresla tre behériga personer, av vilka Konungen ut-
ndmner en till innehavare av tjinsten. Nirmare bestimmelser om val for
upprittande av forslag till angivna tjanster ges i 1949 ars lag om val av
borgmistare och radméan. Héri stadgas bl. a. (3 §), att hovritten skall {6re
valet avge yttrande rérande sdkandena och ordningen mellan de tre, vilka
enligt hovrittens mening med hinsyn till fértjinst och skicklighet bor
framst ifragakomma. Hovritten skall dven ange, om den finner nagon so-
kande obehdérig.

Som bakgrund till de gallande reglerna mé antecknas féljande. Borgmis-
tare har sedan linge utnamnis av Kungl. Maj:t liksom radmin i Stockholm.
I anslutning till den nya rittegidngsbalkens inférande utstricktes Kungl.
Maj:ts utndmningsratt till samtliga tjinster som lagfaren radman. I andra
stdder dn Stockholm hade radmén tidigare valts av stadsfullmiktige och er-
hallit fullmakter av ldnsstyrelserna. Den nya ordningen genomfordes 1945
genom éandring i 31 § regeringsformen och utfirdande av 1945 ars lag om
val av borgmastare och lagfaren rddman.

Forslag till borgmistare och till radman i Stockholm upprittades fore
1945 genom allménna val. Dérefter har forslagsratten till alla rdadmans-
tjanster tillkommit stadsfullmiktige. Samma ordning inférdes for borgmas-
taretjinster 1949.

Hovrittsyttrandena infordes i samband med 1945 ars reform. Om férar-
betena ma féljande antecknas. Forslag i &amnet hade narmast framlagts av
processlagberedningen i dess betinkande 1944 men hade framstalits redan i
ett sakkunnigbetdnkande 1933. Mot farhagor dérom, att stadernas sjalvbe-
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stiammanderéitt skulle trddas for néra, framholl lagberedningen, att hov-
riattsyttrandena endast skulle tjdna till vigledning for de viljande. En sa-
dan vagledning vore emellertid pikallad. Lagberedningen betonade vidare,
att hovratten icke borde taga hiansyn endast till formella meriter utan dven
granska de sokandes kompetens fran administrativa och kommunala syn-
punkter. For att sarskilt framhalla, att hovritten skulle beakta alla omstén-
digheter av betydelse, forordade lagberedningen, att som kvalifikations-
grund skulle jamte skicklighet och fértjinst ndmnas lamplighet fér befatt-
ningen. Detta forslag avvisades cmellertid av departementschefen med in-
siiammande i vad flera remissinstanser anfort. Bl. a. Aberopades Svea hov-
riatts uttalande, att det lag i sakens natur, att hinsyn méste tagas dven till
administrativa meriter och sarskild fortrogenhet med férhallandena i den
ifrégavarande staden.

Vid 1960 ars riksdag antogs sasom vilande férslag till grundlagséindring
om upphévande av 31 § regeringsformen. Den slutliga prévningen av denna
fraga har uppskjutits till innevarande ars riksdag, d4 den torde komma att
upptagas i samband med behandlingen av férvintad proposition angéende
radhusratternas forstatligande.

Sedan Kungl. Maj:t beviljat borgméstaren i Kalmar avsked med utging-
en av maj manad 1963, forklarades tjansten till ansékan ledig genom kun-
gorelse, som infordes i Post- och inrikes tidningar den 16 februari 1963. Vid
ansokningstidens utgang hade inkommit ansékningar fran 14 personer. Ytt-
rande avgavs av Gota hovratt den 2 april 1963. I en bilaga hade s6kandena
fortecknats efter tjanstemeriternas lingd. Dar hade bl. a. pa tredje plats
uppforts radmannen Sune Hellroth, Kalmar, och pa sjatte hovrattsradet
Ivan Wallenberg, Stockholm. Hovritten yttrade foljande:

Hovritten finner samtliga sokande vara behoriga till befattningen.

Vid aterbesattandet av borgmistardmbetet i Kalmar bor enligt hovrittens
mening beaktas sannolikheten av att den pagiende utredningen om en dnd-
rad domkretsindelning i riket — som av allt att doma torde fa sirskild ak-
tualitet betraffande domkretsarna i, bland annat, Kalmar lan -— kan resul-
tera i att rAdhusréitten i Kalmar inom en snar framtid kommer att bilda kér-
nan i en visentligt storre domkrets d4n som motsvarar dess nuvarande juris-
diktionsomrade. Helt allmint asyftas dirjamte enligt direktiven for utred-
ningen en kvalitativ forstirkning av underritterna i jamforelse med nuva-
rande forhallanden. Ur dessa synpunkter synes det hovratten angeliget att
vid uppgorandet av dess forslag avgorande betydelse tillmites icke tjanste-
meriternas lingd utan meriterna i fraga om adagalagd och forvirvad skick-
lighet. Av blivande innehavaren av borgméstardmbetet bér sdlunda krévas
grundlig domarutbildning samt allsidig och vil vitsordad domarerfarenhet
forvirvad genom tjdnstgoring i olika instanser eller storre underratter. Sa-
som beaktansviard merit bor radknas praktiska erfarenheler frdn annan of-
fentlig verksamhel, som har konkret anknytning lill domstolsarbetet, erfa-
renheter som kan forutsattas utgéra en tillgdng for innehavaren av den le-
dande domartjianst varom nu ar fradga. Fran nu antydda utgangspunkter med
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hinsyn — bortsett fran allt annat — till angelidgenheten av en tillfredsstal-
lande riattsvard, anser hovritten, att av de s6kande som har de lingsta tjéns-
temeriterna bor Ernberg, Carlbom och Hellroth icke ifrigakomma till det le-
diga borgmastarambetet.

Bjorkman, Asp och Wallenberg, vilka efter tjinsteildern kommer nir-
mast efter de nu namnda, far anses vil skickade for befattningen, och ord-
ningen dem emellan synes ur de synpunkter hovritten dirvidlag har att
beakta bora bestimmas med hansyn till tjinstemeriternas lingd.

Hovrétten anser saledes att till &mbetet bér frimst ifrigakomma 1) Bjork-
man, 2) Asp och 3) Wallenberg.

Fore valet aterkallade Bjéorkman och Asp sina ansékningar.

Val forrattades av stadsfullmiktige den 26 augusti 1963. Vid den forsta
sammanrikningen erhdll Hellroth 23 roster och Wallenberg 16 réster. Vid
den andra sammanrikningen erhéll Wallenberg likaledes 16 roster. I det
forsta forslagsrummet uppfordes salunda Hellroth, i det andra Wallenberg
och i det tredje en annan sékande.

I konselj den 30 december 1963 utnimnde Kungl. Maj:t ridmannen Hell-
roth till den sékta tjansten. Denne, som var f6dd 1909 och erhallit fiskals-
forordnande 1937, hade varit rddman i Kalmar fran 1942 och innehade
diverse kommunala uppdrag, bl. a. som landstingsman fran 1951 och som
tingets vice ordférande fran 1959. Meds6kanden Wallenberg, som var fodd
1917 och utnidmnts till hovrittsrad 1961, hade bl. a. tjanstgjort i Etiopien
1952—55 och som byrachef hos JO 1956—62 samt innehade diverse offent-
liga uppdrag.

Vid sin granskning av férevarande utndmningsarende har utskottet fun-
nit, att sidana omstindigheter icke forelegat, att det varit pakallat att for-
bigd den av stadsfullmiktige i férsta férslagsrum uppforde sékanden. Sir-
skilt har hirvid dennes mer én tjugodriga tjanstgéring som radman i sta-
den beaktats. Att sirskild hiansyn tages till stadsfullmiaktiges 6nskan finner
utskottet naturligt. Det har ocksa utrénts, att Kungl. Maj:t icke vid nigon
borgmistareutnimning, som foretagits sedan forslagsritten overforts till
stadsfullmiktige, funnit skl att férbiga den i forsta rummet uppforde. Att
denna praxis tillimpats dven i nu ifragavarande fall kan icke féranleda
erinran fran utskottets sida. Ett inom utskottet stillt yrkande om tillkénna-
givande utan aberopande av 107 § regeringsformen har darfér avslagits av
utskottet.

Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstréom, fru Segerstedt
Wiberg, herrar Sveningsson, Georg Pettersson, Olsén, Erik Olsson, Kall-
qvist, Harald Pettersson och Hiibinette; samt

fran andra kammaren: herrar Spingberg, von Friesen, Magnusson i
Tumhult, Adamsson, Larsson i Luttra, Bengtsson i Halmstad, Nilsson i
Ostersund, Hamrin i J6nképing och Henningsson.
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Av de vid drendets behandling deltagande medlemmarna av utskottet har
herr Sveningsson, med instimmande av fru Segerstedt Wiberg samt herrar
Harald Pettersson, Hiibinette, von Friesen, Magnusson i Tumhult och Ham-
rin i Jénkoping, anmalt skiljaktig mening och ansett, att utskottets utla-
tande under forevarande punkt bort ha féljande lydelse:

Enligt 31 § — — — (= utskotismajoriteten s. 24—-26) — — — offent-

liga uppdrag.

Vid handliggningen av drenden rérande tillsittning av borgmistar- och
rddmansbefattningar maste enligt utskottets mening noga beaktas, att rad-
husratternas stillning undergatt vasentliga fordndringar efter tillkomsten
av gillande bestimmelser om val till nimnda befattningar, och att ytterli-
gare genomgripande reformer ir omedelbart férestaende. Genom 1953 ars
kommunallag avbréots salunda i stort sett de forbindelser mellan stidernas
forvaltning och radhusratterna sasom magistrater, vilka utgjort bakgrun-
den till att stiderna tillagts forslagsratt i berérda tillsattningsdrenden. Inom
kort kommer radhusritterna vidare att forstatligas och diarmed inordnas i
en enhetlig underrattsorganisation. I samband ddrmed kommer stadsfull-
miaktiges forslagsritt i friga om borgmaistar- och radmanstillsatiningar att
upphivas. Sdsom ovan nimnts har salunda redan vid 1960 ars utredning
fattats vilande beslut om upphivande av 31 § regeringsformen. Det slutliga
stillningstagandet harvidlag kommer att ske vid innevarande rs riksdag.

Mot den angivna bakgrunden finner utskottet tydligt, att s&dana syn-
punkter, som i forevarande drende anférts av vederborande hovritt, bér
tillmitas stor vikt for beslut om utndmning av borgmistare och rddmin
under den tid forslagsritt i dylika drenden dnnu tillkommer stadsfullmik-
tige. Att Kungl. Maj:t tidigare i praxis i férsta hand tagit hinsyn till full-
miktiges 6nskan har otvivelaktigt varit riktigt. Men i det férindrade lage,
som numera ar férhanden, framstar en sjalvstindigare préovning fran Kungl.
Maj:ts sida som pakallad.

Vad salunda forekommit och sin uppfattning hirutinnan har utskottet
tunnit sig boéra for riksdagen tillkdinnagiva.

\Y
(Protokoll ¢ver kommunikationsirenden)

Genom beslut av den 24 januari 1958 ldimnade Kungl. Maj:t vattenfalls-
styrelsen m. fl. sokande tillstind att reglera avrinningen ur Kultsjon i Vil-
helmina landskommun och féreskrev darvid bl. a. féljande villkor:

Sokandena skola, inom tvd manader efter det verkstallbart tillstand till
reglering foreligger, till slatskontoret inbetala 2 miljoner kronor att enligt
heslut, som Kungl. Maj:t efter anmilan av statskontoret vill meddela, dis-
poneras, till ctt belopp av 1,7 miljoner kronor for lampligt vigforetag i
bygden samt till aterstiende del for anordnande av renslakleri inom Vil-
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helmina socken, for iordningstidllande inom samma socken av fallor for
mirkning av renkalvar, for utredningar betriffande vattenregleringars in-
verkan pi renbeten m. m. dvensom for renforskning m. m.

I beslut den 13 augusti 1959 uppdrog Kungl. Maj:t at lansstyrelsen i
Visterbottens lin att till kommunikationsdepartementet inkomma med
dispositionsforslag betriaffande beloppet 4 1,7 miljoner kronor.

I en den 26 april 1963 dagtecknad, till Konungen stdlld skrivelse an-
forde lansstyrelsen, att kommunalndmnden i Vilhelmina landskommun en-
halligt forordat foljande fordelning av de tillgdngliga medlen.

1. Skalmodalsvagen (delen Vilhelmina/Téarna sockengrins— ‘
Skalmedal) ........ ... i i i i i 1200 000 kr.

2. Vag frdn Saxnas till Satsfjallet ...................... 200 000 »
3. Vissa vig- och broférbindelser i Vilhelmina fjalltrakter
m. m. enligt hemstéllan av Svenska turistféreningen . ... 100 000 »
1500 000 kr.

Vidare nimndes i linsstyrelsens skrivelse, att kommunalndmnden i Térna
lamnat forslaget utan erinran och att konsulenten for lappvésendet i ldnet
ansett sig ej kunna motsitta sig detsamma.

Med hénsyn till de beréorda kommunernas stidllningstaganden och da
hinder ej syntes moéta att anvinda &terstiende medel pd dndamalsenligt
sitt tillstyrkte linsstyrelsen forslaget.

Mot punkt 1 i forslaget restes invandningar fran ett stort antal i Kult-
sjoomradet bosatta personer, som bl. a. framholl, att den ifragakomna
vigdelen lag inom Tédrna kommun och saknade betydelse for befolkning-
en i Kultsjbomradet samt att anslaget borde anvindas till vigbyggnader i
detta omréide.

Genom beslut den 28 juni 1963 anbefallde Kungl. Maj:t statskontoret att
av ifrdgavarande viigmedel till ldnsstyrelsen i Visterbottens lidn utbetala
1500 000 kr. att pa villkor som lansstyrelsen kunde finna skal att fore-
skriva anvindas till beviljande av bidrag till de i ldnsstyrelsens skrivelse
den 26 april 1963 angivna foretagen.

Kultsjon ar en av Angermanalvens kallsjoar. Den har en nordvist—syd-
Osllig striackning av drygt tre mil och en bredd av upp till ett par kilo-
meter. En vdg som loper utmed sjon moter i Stalonnéset cirka tva mil
Oster om sjons sydligaste del en vidg, som fran Vilhelmina koping gar nord-
vist ut Oover Dikands mot norska grinsen (Skalmodalsvigen). Den av
Kungl. Maj:ts beslut den 28 juni 1963 omfattade, cirka 17 kilometer linga
delen av nimnda vig ar beldgen i Tarna kommun och gar omedelbart norr
om grinsen mot Vilhelmina landskommun frén Grénssjoé till Skalmodal
vid norska griansen. Denna vigstricka ir sista delen pa svenska sidan av
en mellanriksforbindelse, som pa den norska sidan numera torde vara
fardigstilld fram till grinsen. Vagavstindet frin Kultsjons sddra del till
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Grinssjo kan uppskattas till 11 4 12 mil. Fagelvidgen synes avstandet fran
Kultsjons norra del till Grinssjo vara cirka fyra mil.

Fraga har uppkommit hur det i Kungl. Maj:ts beslut den 24 januari 1958
anvinda uttrycket »bygden» skall tolkas.

Det av Kungl. Maj:t i sistnimnda beslut meddelade tillstindet att reg-
lera avrinningen ur Kultsjon torde ha tillkommit med stéd av 2 kap. 3 §
3 st. vattenlagen (VL). Dir stadgas, att ddrest byggnad i vatten prévas vara
av synnerlig betydelse for naringslivet eller for orten eller eljest fran all-
méan synpunkt, Konungen mé limna medgivande till byggnaden, 4nda att
hinder didremot skulle mota enligt de i paragrafens bada forsta stycken
givna forutsittningarna for byggande i vatten. Enligt 4 kap. 13 § VL éger
Kungl. Maj:t vidare, dir fraga 4r om reglering av avrinning ur nagon av
landets sex storsta sjoar eller om annan vattenreglering av synnerlig om-
fattning, préva, huruvida med hinsyn till i paragrafen angivna intressen
hinder moter mot foretaget eller sarskilda villkor bor foreskrivas for dess
utférande.

Vid meddelande av tillstind enligt berérda stadganden foreskriver Kungl.
Maj:t regelmissigt siarskilda villkor for foretagets genomfdrande., Nagon
begrinsning av ratten att foreskriva sidana villkor finnes ej stadgad, och
denna ritt har ej blivit belyst i vattenlagens motiv.

Viss ledning vid tolkningen av uttrycket sbygdens torde emellertid kun-
na himtas fran uttalanden i samband med 4dndringar i 4 kap. 14 och 15 §§
VL, som innehdller bestdimmelser om avgifter i samband med vatten-
regleringar.

I 4 kap. 14 § 3 st. VL stadgas bl. a.:

Avgiften skall av vattendomstolen, sérskilt for varje stromfall, bestam-
mas till belopp, utgérande minst tre och hogst atta kronor fér varje tur-
binhdstkraft; och bdr hiarvid hansyn tagas till den stérre eller mindre
fordndring av vattenstinds- och avrinningsforhallanden, som genom fore-
taget fororsakas, och den oldgenhet eller fordel, vilken hérigenom upp-
kommer for den kringliggande bygden, — — —.

Enligt 4 kap. 15 § VL skall influtna avgifter anviandas

dels till forebyggande eller minskande av skada eller oldgenhet, som
vallas genom foretaget och for vilken ersattning icke blivit av vattendom-
stolen bestimd, samt till gottgérelse for saddan skada eller oldgenhet, dels
ock for tillgodoseende av annat dndaméal betrdffande den bygd, som be-
rores av foretaget, sdsom jordbrukets frimjande, sarskilt genom jords torr-
laggning, eller beredande av tillgang till elektrisk kraft for samfardsel,
jordbruk, hantverk eller smiindustri eller eljest for befolkningens behov.

De i 4 kap. 14 och 15 §§ VL férekommande uttrycken skringliggande
bygden» resp. »den bygd, som beréres av foretaget» aterfanns redan i VL:s
ursprungliga lydelse, men deras innebérd berdrdes ej i lagens forarbeten.

3  Bihang (il riksdagens protokoll 196%. 5 saml. 2 avd. Nr 12
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Lansstyrelsen i Jamtland hemstéllde i skrivelse den 19 januari 1942 hos
Kungl. Maj:t om vissa andringar i VL. och anforde, s&vitt nu ar av intresse:

Stadgandet i 4 kap. 15 § 2. punkten VL géve inte full klarhet, huruvida
anvindningen av avgifterna vore begrinsad enbart till bygden kring den
reglerade sjon eller om dessa avgifter kunde utnyttjas dven i vidare om-
fattning. Enligt lansstyrelsens uppfattning borde avgifterna, i den méan de
ej enbart avsige ersattning for direkta lokala skador, fa tagas i ansprik
for kompensation av oldgenheter av mera allmén art eller till gagn for
hela den bygd som berdrdes av det reglerade vattendraget i dess helhet,
och bestimmelserna i sadant hinseende foértydligas.

Sedan riksdagen i skrivelse (1942:312) till Kungl. Maj:t begart viss
utredning upprittades inom justitiedepartementet en den 28 december
1942 dagtecknad promemoria ang. dndring av VL:s bestimmelser om reg-
leringsavgifter. I promemorian fastslogs, att vid bestimmande av siddana
avgifter hiansyn framst skulle tagas till bygdens behov. Med bygden borde
forstas den trakt, som direkt eller indirekt berérdes av féretaget och lige
inom nederbérdsomradet i fraga.

I proposition (nr 169) till 1944 ars riksdag med férslag till bl. a. lag
om #dndrad lydelse av 4 kap. 14, 15 och 16 §§ VL anforde departements-
chefen:

Uttalandet i promemorian, att med bygden bor forstds den trakt som
direkt eller indirekt berores av foretaget och ligger inom nederbdrdsom-
radet, visar pa tva viktiga synpunkter som bora beaktas. Man fir emellertid

uppmirksamma, bl. a. att vattendelaren ej alltid larer vara den lamp-
ligaste gransen for vad som boér anses vara den kringliggande bygden.

Med anledning av motioner vid 1953 ars riksdag om férhojning av sjoreg-
leringsavgifterna inhémtade tredje lagutskottet, dit motionerna hinvisats,
yttrande fran bl. a. kammarkollegiet, vari bygdebegreppet berdrdes enligt
foljande:

Sasom kollegiet forut papekat kunna skadeverkningarna av storre sjoreg-
leringar stricka sig langt nedat alvdalarna om ej utjdimnande magasin fin-
nas. Begreppet bygd, som berores av féretaget, kan darfor ej inskrinkas till

trakten kring magasinet utan méste avse dven omradena kring det nedanfor
liggande vattendraget, si langt skadeverkningarna stricker sig.

Utskottet uttalade for sin del (utl. nr 33) onskemalet, att den utredning,
som Kungl. Maj:t férutskickades skola tillsatta, skulle klargéra innebérden
av det i 4 kap. 14 och 15 §§ VL forekommande begreppet bygd.

Norrlandska vattenkraftsutredningen har i ett ar 1957 avgivet betinkan-
de angdende norrlandska vattenkraftsfragor pa tal om regleringsavgifter
anfort:

Det vore givetvis 6nskvirt, att bygden uppfattades pad samma sitt, da av-
giftens storlek skall bestimmas och da beslut om medlens anvindning skall
meddelas. Ett satt att tillmotesga detta dnskemal vore att dldgga domstolar-

na att vid faststillande av avgifter angiva den bygd, inom vilken dessa skola
komma till anvindning. I erforderlig man skulle domstolen ocksd angiva,
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hur stor del av avgifterna, som vore avsedd fér bygden vid magasinet, och
hur stor del, som skulle tillfféras andra trakter. I de fall, dd en ytterligare
precisering kunde anses erforderlig, borde domstolen givetvis tillmotesgd
onskemalen hirom. Detta resonemang lider emellertid av den svagheten, att
domstolarna icke ha mojlighet att féorutse de behov, som i en fraintid kunna
komma att anmaéla sig och som skiligen bora tillgodoses med avgiftsmedel.
Behov kunna sjdlvfallet yppa sig aven i en trakt, som icke kan anses hora
till sjalva regleringsomridet. Med hansyn hértill synes det vara limpligast,
att avgorandet i fragor rorande tillgodoseende av nagot befolkningens behov
alltfort ligger hos Kungl. Maj:t. Harigenom bleve det 4ven framdeles mojligt
att beakta forhallandena i varje sarskilt fall. Aven om man med »bygden»
i férsta hand bor forstd det omrade, som direkt eller indirekt paverkas av
ett foretag, bor ndgon sniv avgriansning av detta omride icke ske. Att i en
lagtext definiera begreppet »bygden» synes for 6vrigt utredningen ogorligt.

I proposition (nr 31) till 1959 ars riksdag med férslag till d4ndring i 4
kap. 14 § VL uttalade departementschefen:

Med frigan om avgiftsmedlens anvindning sammanhénger spérsmalet om
tolkningen av bygdebegreppet. I likhet med utredningen anser jag ej moj-
ligt att i lagtexten ndrmare definiera detta begrepp. Sdsom ulredningen
framhallit bor bygdeomradet ej avgriansas for snivt. Det kan salunda ej an-
ses riktigt att dit hdnfdéra endast trakten kring sjdlva regleringsbassingen.
Det ma i detta sammanhang framhallas, att de utredningar, som i skilda
sammanhang verkstillts betridffande bygdebegreppet i samband med detta
institut, 4nnu ej lett till lagstiftningsatgirder.

Tredje lagutskottet yttrade (utl. nr 5) med hinsyfitning pé regleringsav-
gifternas anviandning:

Med nu berorda sporsmal sammanhidnger fragan vilken tolkning som bor
givas de i 14 och 15 §§ (VL) forekommande begreppen »den kringliggande
bygden» respektive »den bygd som berdres av foretaget>. Med hinsyn till
de fran fall till fall starkt skiftande forhallandena, i synnerhet betriffande
omfattningen av skadeverkningarna av skilda regleringsforetag, ar det sjalv-
fallet icke majligt att i lagtext giva en klar och entydig bestimning av dessa
begrepp. Nir utskottet ar 1953 bl. a. efterlyste ett klarliggande av innebéor-
den av bygdebegreppet asyflades ej heller en sadan legal definition. Utskot-
tets mening var nirmast att utredningen skulle kunna leda fram till ett ut-
talande om att férevarande bestimmelser ej finge tolkas sa snivt att endast
trakten ndrmast omkring sjidlva regleringsmagasinet kommer att tillgodoses
vid bestimmandet och utanordnandet av avgiftsmedel. Utskottet instammer
darfor i de uttalanden i denna riktning som nu gjorts av savil utredningen
som departementschefen.

Det i 4 kap. 14 och 15 §§ vattenlagen forekommande ultrycket bygden har,
sasom av ovanniamnda motivultalanden framgar, vid skilda tillfallen varit
foremal for statsmakternas uppmirksamhet. Skiftande meningar om be-
greppets innebord har darvid framforts, men enighel synes numera rada om
alt utlrycket icke bor givas en sniiv tolkning. Att i en lagiext definiera be-
greppet bygden har allmiint ansetts vara ogorligl. Ej heller ulskoltet har
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funnit det vara mdéjligt, att med hansyn till de vid vattenregleringar fran
fall till fall starkt varierande férhallandena dstadkomma en tillfredsstéllan-
de legal definition av begreppet i fraga. Vad nu sagts har nirmast avseende
a vattendomstolarna, men 4n stoérre svarigheter torde uppsta vid {orsok att
till Kungl. Maj:ts efterrittelse 4stadkomma en godtagbar bestimning av be-
greppet bygden, da ju Kungl. Maj:t vid provning av fragor om tillstand till
vattenregleringar har att beakta intressen av vida stdérre riackvidd 4n dem
vattendomstolarna har att taga stallning till.

Pa grund av vad salunda anforts har utskottet avslagit ett inom utskottet
framstillt yrkande om tillkAnnagivande utan aberopande av § 107 rege-
ringsformen.

Ndirvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frAin f6rsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, fru Segerstedt Wi-
berg, herrar Sveningsson, Olsén, Erik Olsson, Dahl, Killqvist, Harald Pet-
tersson och Hiibinette; samt

fran andra kammaren: herrar von Friesen, Magnusson i Tumhult,
Adamsson, Larsson i Luttra, Nilsson i Ostersund, Hamrin i Jonképing, Bra-
conier, Henningsson, fru Thunvall och herr Johansson i Trollhattan.

Av de i drendets behandling deltagande medlemmarna av utskottet har
herr von Friesen, med instimmande av fru Segerstedt Wiberg, herrar Kdll-
quist, Hamrin i Jonképing och Braconier, anmailt skiljaktig mening och an-
sett att utskottets utlitande under férevarande punkt bort ha féljande ly-
delse:

Genom beslut av — —- —~ (== utskottsmajoriteten s. 27—31) — — —
som departementschefen.

Av utskottets redogorelse framgér, att sedan Kungl. Maj:t i samband med
tillstand till Kultsjons reglering foreskrivit, att 1,7 miljoner kr. skulle dispo-
neras for vigforetag i bygden, huvuddelen av detta belopp senare genom be-
slut av Kungl. Maj:t i kommunikationsdepartementet den 28 juni 1963
anvisats till byggande av en vig pa relativt stort avstand fran Kultsjo-
omrédet och utan direkt betydelse for befolkningen i detta omrade.

En si vidstrickt tolkning av uttrycket bygden som hir skett later sig
svarligen forenas med ordets betydelse i vanligt sprakbruk och vinner ej
heller stéd av ovan intagna motivuttalanden angiende vattenlagens bygde-
begrepp. A andra sidan har detta begrepp ej erhallit niagon definition i vat-
tenlagen, och nimnda motivuttalanden ger ingen siker viigledning foér tolk-
ningen av begreppet. Med hinsyn hértill finner vél utskottet ej skal till an-
mirkning jimlikt § 107 regeringsformen mot vederborande statsrad for
handldggningen av ifrdgavarande drende. Emellertid synes det utskottet an-
geldget, att den rddande osikerheten i friga om bygdebegreppets tolkning
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undanrojes, si att tvekan om dess innebdrd icke uppstir i den praktiska
tillampningen.

Vad salunda férekommit och sin uppfattning hirutinnan har utskottet
velat for riksdagen tillkdnnagiva.

VI

(Protokoll over ecklesiastikirenden)

Bestimmelser om offentlig forevisning av biograffilm (biografférestill-
ning) meddelas i férordningen den 5 juni 1959 med sarskilda bestimmelser
om biografforestillningar m. m. (biografférordningen). Vid biografforestill-
ning ma ej férevisas film, som icke dessférinnan godkints av statens bio-
grafbyrd. Till biografbyran dr sisom rddgivande organ knutet ett gransk-
ningsrad, statens filmgranskningsrad.

Biografbyrén skall férbjuda offentlig forevisning av film eller del av film
bl. a. om dess forevisande, >p& grund av det siitt, varpid hindelserna skild-
ras, och det sammanhang, vari de férekomma, kan verka forrdande eller
skadligt upphetsande». Sidrskilda bestimmelser finns om godkinnande av
film till forevisning for barn under femton ar.

Biografbyran far ej vidgra godkidnna film pa andra grunder in de i bio-
grafforordningen angivna. Byran skall inhamta filmgranskningsradets ytt-
rande bl. a. om friga uppkommer att helt férbjuda film eller att forbjuda
betydande delar av film. Radet bestar av fem ledamdter med personliga
suppleanter, samtliga férordnade av Kungl. Maj:t fér en tid av tre ar.

Biografforordningens censurbestimmelser inférdes ar 1954 och under-
kastades, bortsett fran reglerna om visning for barn, endast redaktionell
overarbetning vid den nuvarande foérordningens tillkomst 1959. Censurbe-
stammelserna grundades pa ett ar 1951 framlagt betinkande av 1949 Airs
filmkommitté, »Filmcensuren» (SOU 1951:16). Proposition i dmnet fore-
lades 1954 ars riksdag for yttrande (nr 116). Statsutskottet avgav utlatan-
de (nr 112). Riksdagen fattade beslut i enlighet med en vid utlidtandet fogad
reservation (skr. nr 309). Meningsskiljaktigheterna under riksdagsbehand-
lingen gillde icke grunderna fér godkinnande av film for vuxna.

Som motivering for att behalla filmcensuren anférde 1949 ars filmkom-
mitté bl. a.:

Kommittén vill behdlla filmcensuren, darfér att filmen inte bara ar en
konstart utan ocksa ett paverkningsmedel av betydande styrka och utbred-
ning och filmproduktionen dr ekonomiskt beroende av en bred och litt sug-
gererad publik. D4 filmen i stor utstrackning sysslar med brott och skrack-
scener, behévs censuren framst som mentalhygieniskt skydd mot sadistiska
och skadligt angestpressande inslag i filmerna. Med tanke péa filmens vixan-

de inflytande och stora publik bland ungdomen ér det fortfarande ett sam-
hillsintresse, att ett kontrollorgan haller vakt mot osund spekulation i upp-
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hetsning och rahet. Kommittén vill hiarigenom forebygga allmint forraande
inflytanden, men den tror sig icke kunna bedéma friagan om kriminalfil-
mernas eventuella omedelbara inverkan pa ungdomsbrottsligheten.

Om den mentalhygieniska principen yttrade kommittén i det {6ljande
bl. a.:

Den grundprincip om yttrandefrihet som bestamt presslagstiftningens ut-
formning i Sverige bér i huvudsak ocksa gilla filmen, men pa grund av fil-
mens speciella karaktir synes det fortfarande nédvidndigt att bibehilla en
statlig féorhandsgranskning.

Denna forhandsgranskning bér vara huvudsakligen mentalhygieniskt in-
riktad. Statliga ingrepp i filmerna efter genomfért moraliska eller renodlat
estetiska principer vill kommittén avstyrka med héinsyn till de 6vermiktiga
svarigheterna att komma fram till allmangilliga vérderingar pa nigot av
dessa omraden. Att praktiskt férséka genomféra en censur, som tog still-
ning till alla moraliskt eller estetiskt diskutabla inslag i filmerna, skulle,
fransett andra betankligheter, vara svart redan darfor att det vore omdojligt
att annat dn i ytterligt vaga ordalag fastsla vad som skulle kunna godkén-
nas och underkinnas. I de sarskilda fallen skulle da granskningsméinnen
stiallas infor de mest subtila avgéranden, t. ex. att viga formens kvaliteter
mot innehdllets, och hela censuren skulle kunna bli orimligt subjektiv och
nyckfull.

Aven ndr det giller mentalhygieniska fragor, ar det svart att gora kate-
goriska uttalanden om skadeverkningar av film annat dn nir det giller
barn och psykolabila personer. Nar det giller vuxna, »normala> méanniskor,
ar det ocksa svart att viga mot varandra vadorna av en psykisk upphetsning
och virdet av en konstnirlig upplevelse. Vissa grundregler bér dnda kunna
accepteras som rimliga och idndamadlsenliga. Framst bér censuren ingripa
mot sadistiska och nedbrytande inslag, som pa grund av filmens sugges-
tionskraft, filmens utbredning och filmens kommersiella karaktir kan fa
mycket vida och djupa verkningar. Censuren bér hiar kunna vara en garanti
foér allminheten mot sddant som ir skadligt upphetsande och férraande.
For att forhindra att bestdmmelsen tolkas formalistiskt och drabbar konst-
nérliga filmer med i grunden helt andra tendenser, har kommittén i sjilva
censurparagrafen velat erinra om, att filmscener inte bér bedémas 16sryck-
ta fran sitt sammanhang, utan att hinsyn skall tas till helheten och filmens
allmianna syfte.

Betraffande innebérden av uttrycken »férraande» och »skadligt upphet-
sande» anforde filmkommittén:

Betydelsen av termerna »férriaande» och »upphetsande» ar visserligen
inte klar och fixerad, men kommittén har trots noggrant évervigande inte
funnit nigra andra termer, som bittre tacker avsikten med denna censur-
bestdimmelse. Dock har uttrycket »upphetsande» férstiarkts till »skadligt
upphetsande», eftersom sjilva upphetsningen inte alltid behdver innebira
nagot forkastligt. De flesta filmer bygger pa en viss dramatisk spinning,
som kan kallas upphetsande utan att vara skadlig, och scener med siadan
oskyldig upphetsning skall inte behéva forbjudas. Vad som ar skadligt eller
inte i varje sirskilt fall, ar givetvis vanskligt att avgéra, men genom den
niarmare definitionen bér granskningsméinnen fa klarare végledning.
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I propositionen till 1954 ars riksdag anslét sig foredragande departe-
mentschefen till uppfattningen att filmcensuren borde behéllas och anforde
vidare:

Censurens betydelse ligger frimst i att den erbjuder ett skydd fér barnen
mot skadliga filmintryck. Men dven nir det géller film avsedd fér visning
infor en vuxen publik fyller censuren en viktig mentalhygienisk funktion.
Jag vill dirvid erinra om filmens erként sirskilda férmaga att kunna psy-
kiskt paverka sin publik. De argument mot censurinstitutionen, som fram-
fors av dem som fran i huvudsak principiella utgangspunkter havdar fil-
mens absoluta frihet, kan enligt min mening icke tillmétas nigon avgoran-
de betydelse, nir sadsom hir obestridliga praktiska hansyn talar fér kontrol-
lerande anordningar i syfte att halla vakt mot osunda och skadliga fore-
teelser eller tendenser inom filmen. Jimte Sverige har ett stort antal lin-
der, diribland Danmark, Finland och Norge, funnit nédvindigt att féretaga
forhandsgranskning av film. Det fortjanar ocksa framhallas, att den svens-
ka censuren under sin drygt fyrtioariga tillvaro skott sitt grannlaga virv pa
ett satt som av en bred opinion betecknats som i stort sett monstergillt.
Korrektiv mot godtyckliga eller obefogade granskningsbeslut utgor ratten
att hos Kungl. Maj:t i statsrddet 6verklaga biografbyrins beslut. Inréttas
dessutom pa sitt kommittén foreslagit — och sdsom jag dmnar férorda —
ett granskningsrdd torde man ha &n storre anledning utgad ifrdn att vid
censurverksamhetens praktiska utévande en fortgdende anpassning kom-
mer att ske till vad den allmidnna opinionen kan sigas godtaga inom andra
omraden av kulturlivet —— bildande konst, teater, litteratur, press och radio
—- dar censur icke férekommer.

I det féljande yttrade departementschefen bl. a.:

Jag delar helt kommitténs uppfattning, att censuren bér vara huvudsak-
ligen mentalhygieniskt inriktad och att ingripande efter stringt moraliska
eller estetiska linjer icke bor fa forekomma. I likhet med kommittén finner
jag ocksa varje form av smakcensur béra bestimt avbéjas. Jag ar vidare
ense med kommittén om vikten av att filmer och filmscener inte blott be-
domes efter sina rent formella element utan ocksd med behérigt hinsyns-
tagande till filmens sammanhang, syftning och helhetsverkan.

Departementschefen godtog i sak vad kommittén hade foreslagit angaen-
de uttrycken »>foérradande» och »skadligt upphetsande>.

Statsutskottet, vars utlatande i fraga om censuren fér vuxna godtogs av
riksdagen, riktade ej erinran mot propositionen i denna del.

AB Svensk Filmindustri anmiilde i december 1963 filmen »491» till bio-
grafbyrin for godkdnnande. Byran beslot inhdmta filmgranskningsradets
vttrande. Ridets majoritet (tre ledamoter) ytirade i beslut den 18 december
1963, att filmen borde kunna godkidnnas for offentlig férevisning, men re-
kommenderade att en viss scen i slutet av filmen »med starka inslag av
sadism» mildrades genom klippning. Av ridets dlerstdende tva ledamoter
rekommenderade en filmen till visning utan klipp: den andre ansdg att fil-
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men sasom férrdande och skadligt upphetsande borde totalférbjudas. I he-
slut samma dag uttalade biografbyran att filmen icke fick offentligen fére-
visas 1 Sverige. Motiveringen var, att férevisandet kunde verka forraande
och skadligt upphetsande och vidare att férevisandet uppenbarligen skulle
strida mot allmén lag (18 kap. 13 § strafflagen: tukt och sedlighet sarande
framstéillning).

AB Svensk Filmindusiri anférde besviar hos Kungl. Maj:t Gver biograf-
byrans beslut och hemstallde ati filmen matte godkinnas for offentlig fore-
visning.

Efter remiss till biografbyran avgav filmgranskningsriadet vtirande den
16 januari 1964. I yttrandet deltog fem ledaméter. Dessa forenade sig om
foljande uttalande:

Filmgranskningsradet har som utgangspunkt for sitt arbete den uppfatt-
ningen, att censur i och fér sig dr en icke 6nskvird foreteelse i en demo-
krati.

Nar radets ledamater trots denna principiella instillning atagit sig ifra-
gavarande granskningsuppdrag, har detta skett diarfor att ledaméterna kun-
nat ansluta sig till de sarskilda skil fér bibehallande av filmcensuren #dven
for vuxna, som angivits vid de nuvarande censurbestimmelsernas tillkomst.

Sjélvfallet anser radet emellertid mot bakgrunden av savil sin princi-
piella instéllning som de reservationer med vilka censurbestimmelserna om-
girdats, att censuren bor arbeta med stor varsamhet for att icke fér hart
markera nigon slags sirstillning fér filmen gentemot andra omraden av
kulturlivet — bildande konst, teater, litteratur, press samt radio och TV - -
dar censur icke férekommer. Radet anser sig salunda icke kunna tolka gal-
lande censurbestdmmelser si, att det skulle vara forbjudet for filmforfatta-
re och regissérer att verklighetstroget skildra vissa foreteelser i samhillet.
Om den verklighet, som filmen vill skildra, ar ra och osmaklig och i vissa
stycken en kritik mot samhillet sjilvt, kan det knappast enligt radets me-
ning ankomma p4 ett statens organ att férskéna denna verklighet eller att
forhindra, att kritiken kommer till uttryck. Det ma ankomma pa recensen-
ter och opinion att bedéma om kritiken i filmen skjuter 6ver malet men kri-
tiken ma icke undanhéllas allminheten.

Nir det géller de mentalhygieniska riskerna i samband med visning av
film har radet haft anledning att vid flera tillfillen konstatera den bety-
dande tveksamhet, som karakteriserar diskussionen, om hur film i mental-
hygienisk mening paverkar olika &ldersgrupper. Radet underskattar inga-
lunda dessa risker men ifragasitter, om inte den férljugna filmen, som fér-
skonar och romantiserar, i vissa avseenden kan utgéra en stérre fara én den
film, som realistiskt skildrar verkligheten.

Majoriteten (fyra ledamdter) ytirade i det foljande:

Vad hérefter betriffar filmen »491» har radet bedémt den vara en frin
men uppriktig och verklighetstrogen skildring av foérhallandena bland
en grupp ungdomar med asociala beteenden. Radet har ingaende diskuterat
de mentalhygieniska risker, som kan féreligga, med visningen av denna
film. Hirvid har radet icke funnit den argumentation, som i dessa stycken
framférts av biografbyrans psykiatriska radgivare, évertygande. Under den
debatt, som f6ljt pa biografbyrans beslut, och i vilken andra psykiatriker,
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som seit filmen, yttrat sig, har rddet ytterligare stirkts i denna sin uppfatt-
ning. Radet har icke kunnat befria sig fran kanslan av att censuren sam-
manblandat sin egen olust infér de férhallanden, som filmen skildrar, med
fragan om huruvida dessa férhallanden bér fa skildras pa film. Denna reak-
tion fran censurens sida finner radet forklarlig men icke godtagbar som
grund for ett féorbud att visa filmen.

Rédet har funnit 6vervigande skl tala fér att »491» bor bedémas som en
allvarligt syftande film med en viss vickande och preventiv effekt.

Rédets majoritet forordade att besviren bifélls »i enlighet med radets be-
slul den 18 december 1963».

Rédets femte ledamot — densamme som vid den tidigare behandlingen
ansett att filmen borde totalforbjudas —— yttrade:

Filmens krav att fritt och konstnirligt skildra en verklighet méter i fil-
men 491 samhaillets ratt och frihel att skydda framférallt ungdom for psy-
kiska skador och férraande inflytanden. Den symbolik, som forfattare och
regissor velat inligga torde uppfattas av ytterst fa askadare och i varje fall
icke av ungdom. Diarmed ar filmen som konstverk misslyckad och kvar star
en produkt som uppfattas endast som en rad scener utan inre sammanhang,
en provkarta pé olika slag av primitivitet och rahet. Medicinsk sakkunskap
har ocksd varnat for skadeverkningarna. Det dr darfor samhallets skyldig-
het att sdga nej till en offentlig, kommersiell visning av en film som denna
och liknande. Ett forbud innebér icke att filmen vare sig forstéres eller be-
slagtages. Svensk Filmindustri har vissa moéjligheter att under andra for-
mer visa filmen fo6r dem som &ar ansvariga fér ungdomsvard.

Biografbyran anférde for egen del i yttrande den 5 februari 1964 bl. a.:

Vad filmen »491» angar bjuder den pa god regi och personinstruktion.
Den verkar ocksa dkta och upplevd i sin miljoéskildring; den bild den ger
av en rotlds, stingslig och trotsigt svartillginglig ungdoms hatfyllda och de-
struktiva attityd mot en menldst eftergiven omvarld synes vil fingad. A
andra sidan kan ifragasittas, om inte den del av biopubliken som utgéres
av unga och socialt omogna méanniskor kan féormodas komma att visentli-
gen uppleva filmens yttre dimension: det aggressiva utspelet, den raa jar-
gongen och de brutala ménstren i handlingen. Biografbyran har darfér icke
kunnat tlillerkdnna filmens konstnérliga kvaliteter eller intentioner sidan
relevans, att dessa virden skulle kunna neutralisera de risker for skadlig
paverkan pa en ungdomlig publik i de 6vre tonaren som enligt byrans i det
foregaende deklarerade uppfattning kan befaras vara férenade med en fére-
visning av filmen.

Att godkéanna filmen i foreliggande skick har biografbyran darfor funnit
vara uteslutet. Endast en omredigering och beskirning av filmen ett ar-
bete av sd omfattande och 6mtdlig beskaffenhet att det ligger utanfor by-
rans mojligheter att sjalv utfora detsamma -— skulle kunna tankas bereda
vagen for ett godkidnnande.

Inom ecklesiastikdepartementet upprattades den 20 februari 1964 en pro-
memoria angacende tillampningen av biografférordningen pa filmen »491».
I promemorian redogjordes for vissa uttalanden under forarbetena till bio-
grafférordningens censurbestammelser. Dérpa anfordes att, »mol bakgrun-
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den av den tolkning som i Gverensstimmelse hirmed torde béra ges ifraga-
varande bestdmmelser», filmen syntes kunna godkinnas for forevisning,
dock icke for barn som icke fyllt 15 ar, om den dndrades pa visst i prome-
morian angivet sitt.

P4 foredragning av statsrddet och chefen for ecklesiastikdepartementet
Edenman yttrade Kungl. Maj:t i utslag den 28 februari 1964:

Kungl. Maj:t, som delar biografbyrans uppfattning i vad denna innebar,
att filmen mot biografférordningens foreskrifter icke kan godkédnnas i be-
fintligt skick, men som finner, att den kan godkidnnas fér barnférbjuden
férevisning, om den dndras i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som

foreslas i den inom ecklesiastikdepartementet upprittade promemorian, vi-
sar mélet ater till biografbyran fér ny handlaggning.

Ytirandefriheten, sidan den har utvecklats i vart land, innefattar en ratt
for envar att utan féorhandsgranskning fran myndighets sida sprida infor-
mation och &sikter. Endast i efterhand kan samhillet ingripa mot innehal-
let i det som sprids bland allminheten och da endast med stod av lag. Dessa
grundsatser tillimpas utan inskrinkning betrdffande tryckta skrifter samt
teater, radio och television. Filmen intar emellertid en séarstillning pa det
siattet, att det allminna genom en sirskild censurmyndighet i férvig be-
stimmer vad som skall f4 framfoéras offentligt. Besvdr 6ver myndighetens
beslut provas av Kungl. Maj:t som sista instans. Hirvid torde Kungl. Maj:t
och vederbérande departementschef, i enlighet med uttryckssittet i tryck-
frihetsférordningen, »alltid fasta sin uppmirksamhet mera p4 &mnets och
tankens dn pa uttryckets lagstridighet, pa syftet dn pa framstéllningssattet,
samt i tvivelsmal hellre fria dn filla».

Det framstar sdlunda som naturligt att Kungl. Maj:t vid tillimpningen av
de bestimmelser i biografférordningen, som reglerar censuren fér vuxna,
iakttager forsiktighet. Sarskilt idr detta angeliget for de fall da det kan go-
ras gillande att en film utgor inldgg i samhéllsdebatten.

Mot bakgrund av det nu anférda far utskottet, som haft tillfille se filmen
»3491» i obeskuret skick, uttala att anledning enligt utskottets mening sak-
nas till erinran mot chefen for ecklesiastikdepartementet, statsradet Eden-
man, i vad avser dennes hemstillan till Kungl. Maj:t att, med vissa klipp,
godkianna filmen »491» for offentlig visning for vuxna.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att statsridet Edenman ny-
ligen i andra kammaren sagt sig ha for avsikt att vid lmpligt tillfille lata
foretaga en 6versyn av filmcensuren och dess organisation.

Med hansyn till vad ovan anférts har utskottet avslagit ett inom utskottet
vickt yrkande om tillkdnnagivande utan &beropande av § 107 regeringsfor-
men.
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Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fran férsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, fru Segerstedt
Wiberg, herrar Sveningsson, Olsén, Erik Olsson, Dahl, Harald Pettersson
och Hiibinette; samt

frAan andra kammaren: herrar Spangberg, von Friesen, Magnusson i
Tumhult, Adamsson, Bengtsson i Halmstad, Nilsson i Ostersund, Hamrin i
Jonko6ping, Henningsson, Hedin och Boo.

Av de i drendets behandling deltagande medlemmarna av uiskottet har
herr Hamrin i Jonkoping, med instimmande av herrar Sveningsson, Mag-
nusson i Tumhult och Hedin, anmailt skiljaktig mening och ansett att ut-
skottets utlitande under férevarande punkt bort ha féljande lydelse:

Bestammelser om - - — —— (= utskottsmajoriteten s. 33—38) — — —
for ny handliggning.

Sasom framhailles i biografférordningen, skall en film bedémas med hin-
syn till »det sitt varpa hiindelserna skildras, och det sammanhang, vari de
forekommas». Filmen »491» innehiller manga scener som méste anses ut-
Sva ett férraande och skadligt upphetsande inflytande sarskilt pad tonars-
ungdom. Hirtill kommer att en synnerligen rd jargong och brutala hand-
lingsmonster priaglar hela utspelet i filmen.

Utskottet anser darfor att filmen »491» dven i dess beskurna skick ej bort
fa forevisas. Ecklesiastikministern har f6ljaktligen icke handlat i enlighet
med de grundprinciper pa vilka biografférordningens censurregler bygger,
nar han i statsradet hemstallt att filmen, 1at vara med vissa beskérningar,
skulle godkdnnas for visning for alla som fyllt femton ar. Sin uppfattning
om vad som férekommit i drendet har utskottet ansett sig bora for riksda-
gen tillkdnnagiva.

Stockholm den 28 april 1964
Pa konstitutionsutskottets vignar

BENGT ELMGREN

Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar Elngren, Damstréom, fru Segersledt
Wiberg, herrar Sveningsson, Olsén, Erik Olsson, Dahl, Killqvist, Harald
Pettersson och Hiibinette; samt
fran andra kammaren: herrar Spangberg, von Friesen, Adamsson,
Bengtsson i Halmstad, Nilsson i Ostersund, Hamrin i Jonkoping, Braconier,
Henningsson, Hedin och Boo.
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Bilaga

Forteckning 6ver landshiovdingarnas uppdrag under ar 1963

Overstdthdllare J. O. Hagander, Stockholms stad (till 1/11 1963)

Landshévding E. A. Westerlind, Stockholms lin

Ordforande i Marstadelegationen

Ordférande i konsumtionskreditutredningen

Ordforande i 1963 ars forskarutredning

Civilbefédlhavare i fjarde militiromradet

Svenskt ombud i FN:s flyktingskommissariat

RAdgivare at Nyasalands premidrminister i ekonomiska fragor
Ordférande i styrelsen for AB Foretagskredit

Ordférande i styrelsen féor AB Industrikredit

Landshévding A. O. E. Rylander, Uppsala lin

Ensam tillkallad fér 6versyn av bestimmelserna om svenskt medborgar-
skap for erhdllande av statstjanst

Ordférande i 1957 ars trafiknykterhetskommitté

Ordférande i styrelsen for lantbrukshogskolan

Ledamot av styrelsen for Forsakrings AB Skane

Ledamot av styrelsen for Livforsikrings AB Skéne

Landshévding O. A. Sehlstedt, Sédermanlands lin

Ledamot av forfattningsutredningen

Ordférande i utredningen rérande den framtida anvindningen av Skepps-
holmen m. m.

Ordforande i styrelsen for Svenska traforskningsinstitutet

Landshévding P. A. Eckerberg, Ostergétlands lin

Ordférande i lokaliseringsutredningen rérande statlig verksamhet
Ordfoérande i vardesiakringskommittén

Ordférande i arbetsmarknadsutredningen

Ordférande i jordbrukets upplysningsnamnd

Ordférande i allméinna pensionsfondens andra fondstyrelse
Ordférande i styrelsen for Gota Kanalbolag

Ordforande i styrelsen for Sveriges Radio AB

Ordférande i Foretagareféreningarnas forbunds centralstyrelse
Ordforande i styrelsen for Svenska sparbanksféreningen

Landshévding B. A. Nordenstam, Jonképings lin (till 1/11 1963)

Ordférande i vaxtféradlingsskyddsutredningen

Ordforande i styrelsen for veterinarhogskolan

Sarskild ledamot i lantbruksstyrelsen

Ordforande i allmidnna pensionsfondens tredje fondstyrelse (utnidmnd
1963 efter landshévding Westling)

Ordférande i Svenska brandkérernas riksférbund

Ordforande i Svenska brandskyddsféreningen
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Landshévding T. E. N. Bergquist, Kronobergs ldn

Ordférande i fingvardens byggnadskommitté
Ordférande i landstingsutredningen
Ordférande i kommunalréittskommittén
Preses i kungl. skogs- och lantbruksakademien
Ordférande i Hushallningssillskapens forbund
Ordfsorande i Svenska socialvardsférbundet

Landshévding 1. Persson, Kalmar ldn
Ordforande i 1960 ars ecklesiastika bostéllsutredning

Landshévding J. M. Wahlbdck, Gotlands lan

Ensam tillkallad foér 1961 &rs utredning om éversyn av medborgarlagstift-
ningen

Ordférande i frikyrkolokalutredningen

Ordférande i sinnessjuknimnden

Landshévding T. G. Andersson, Blekinge lin
Ordférande i 1963 ars luftfartsutredning
Ordférande i parkeringskommittén
Ordférande i 1962 ars polisutbildningskommitté
Ordforande i styrelsen for AB Kurortsverksamhet
Vice ordférande i AB Vin- och Spritcentralen
Ledamot av styrelsen for Férsakrings AB Hansa
Andre vice ordférande i Svenska socialvardsférbundet

Landshévding P. W. N. Westling, Kristianstads ldn (déd 31/7 1963)
Ordférande i allminna pensionsfondens tredje fondstyrelse
Ordférande i styrelsen for Forsiakringsbolaget Allménna Brand
Ordférande i styrelsen for Forsikrings AB Neptunus

Landshévding K. G. Netzén, Malméhus lin

Ensam tillkallad for 1963 ars klinikutredning

Ordférande i 1960 4rs jordbruksutredning

Ordférande i vattenvardsndmnden inom statens vatteninspektion
Ordférande i statens naturvardsndmnd

Civilbefialhavare for forsta militdromradet

Ordférande i styrelsen fér Sveriges allmanna hypoteksbank
Ordférande i styrelsen for Pressbyrans intressenter AB
Ordférande i styrelsen for Grosshandels AB Klaraberg
Ordférande i styrelsen for AB Svenska pressbyran

Ordforande i styrelsen for Sveriges utsidesférening

Landshovding I. A. Lindell, Hallands ldn

Ordforande i 1963 ars JO-utredning

Ordforande i utredningen angaende tidningspressens ekonomiska forut-
sattningar m. 1n.

Landshévding P. 1. Nysirom, Géteborgs och Bohus lan
Ordférande i MCA-utredningen
Ordférande i radionimnden
Civilbefilhavare for tredje militiromradet
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Ordférande i styrelsen for statens skeppsprovningsanstalt

Ordférande i styrelsen fér Svenska skeppshypotekskassan

Ordférande i styrelsen for statens lanendmnd fér den mindre skepps-
farten

Ledamot av styrelsen fér Forsikrings AB Skane

Ledamot av styrelsen for Livforsikrings AB Skane

Vice ordférande i styrelsen for Sorviksvarvet AB

Vice ordférande i styrelsen fér Uddevallavarvet AB

Landshovding M. H. Lemne, Alvsborgs lin
Ordférande i statens rad fér atomforskning
Ledamot av styrelsen for Luossavaara-Kiirunavaara AB
Ledamot av styrelsen for Bergverks AB Freja

Landshévding B. A:son Fallenius, Skaraborgs lin

Ordforande i 1954 ars fastighetsbildningskommitté

Ordférande i jordbrukets forskningsrad

Ordférande i statens hégertrafikkommission

Ordforande i styrelsen for statens forskningsanstalt for lantmannabygg-
nader

Ordférande i styrelsen fér Svenska Lagerhus AB

Landshévding G. V. Nilsson, Virmlands lin

Ordférande i 1958 ars skatteutjimningskommitté
Ordférande i 1958 ars jordlagsutredning
Ordférande i styrelsen for Nya System AB
Ledamot av styrelsen fo6r AB Aerotransport

Landshévding O. V. Aman, Orebro lin

Ordférande i 1960 ars radioutredning

Ledamot av U-beredningen

Ordférande i styrelsen for nimnden for internationellt bistand
Ledamot av styrelsen for AB Adli

T. f. landshévding O. F. L. Lorichs, Vistmanlands lin
Ledamot av blankettkommissionen

Landshévding O. G. C. Elfving, Kopparbergs lin

Ordférande i bilférarutredningen
Ordférande i kortidsutredningen
Ordférande i statens laroboksnamnd
Civilbefidlhavare for femte militiromradet

Landshévding J. H. H jalmarson, Gdvleborgs lin
Medlingsuppdrag i SAS-konflikten

Landshévding E. A. Wesstrom, Vdsternorrlands lin
Ordférande i forsvarets fastighetsnimnd

Landshévding A. V. R. Tottie, Jdmtlands lin

Ensam tillkallad fér utredning om en avveckling av vissa avgifter for sjé-
farten i Stockholm stad
Ensam tillkallad fér renbetesmarksutredningen
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Ordférande i styrelsen for statens brandskola
Ordférande i statens signalskyddsnamnd
Civilbefidlhavare for andra militdromrédet

Landshévding G. F. N. Kristensson, Vdsterbottens ldn

Landshévding H. M. E. Ndslund, Norrbottens lin

Ordforande i kommittén for naringslivets lokalisering
Ordférande i malmutredningen fér Norrbotten
Ordfoérande i styrelsen fér skogshogskolan

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Akticbolag 640152
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