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Nr 9

Bevillningsutskotiets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende beskattningen av varulotterier.
(1:a avd.)

1 de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hénvisade likalydande
motionerna 1:204 av herr Erik Olsson m. fl. och 1I:251 av herr Wahren-
dorff m. fl. har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte
anhéalla om forslag till sidana 4ndringar i férordningen om lotterivinst-
skatt m. m., savitt giller varulotterier, att skatten sinkes fran 30 till for-
slagsvis 20 procent av vinstvirdet och nuvarande hogsta skattefria vinst-
virde héjes fran 100 till forslagsvis 300 kronor och s& att nu gillande stim-
pelavgift om 10 6re per lott upphor att utgé».

I detta betinkande upptar utskottet till behandling endast de yrkanden i
motionerna, som avser lotterivinstbeskattningen. Yrkandet rérande stam-
pelavgiften pa lottsedlar behandlar utskottet i annat sammanhang.

Betriffande de skil, som anforts till stéd fér de i motionerna framforda
yrkandena far utskottet, i den man redogorelse hérfor ej limnas i det f6l-
jande, hianvisa till motionen I1:251.

Enligt 1 § lotteriférordningen den 19 maj 1939 (nr 207) skall siasom lot-
teri anses varje foretag, diri efter lottning, gissning, vadhallning eller jim-
forlig av slumpen helt eller delvis beroende anordning kan av en eller flera
deltagare erhéllas vinst till hogre vérde 4n det, som erhdlles av en var del-
tagare.

1 1 § forordningen den 28 september 1928 (nr 376) om séarskild skatt &
vissa lotterivinster foreskrives att 4 vinst i1 svenskt lotteri och & vinst vid
vinstdragning p& hir i riket utfirdade premieobligationer skall till staten
erlaggas en sirskild skatt motsvarande i fraga om vinst 4 premieobligation
20 procent och i fridga om annan vinst 30 procent av vinstens viirde. Skatt
skall dock, enligt foreskrift i samma paragraf, utgh endast darest vinstens
virde 6verstiger i fraga om vinst i varu- eller tombolalotteri 100 kronor samt
i fraga om annan vinst 25 kronor. I paragrafen féreskrives vidare att skatt
icke skall utga & bl. a. vinst i varu- eller tombolalotteri, dér endast skdnkta
vinstforemal forekommer, och inte heller 4 vinst vid utlottning av konst-
verk inom férening, vars enda syfte dr att frimja intresset for eller eljest
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stodja den bildande konsten. Slutligen innehaller 1 § bestimmelser dels dar-
om att vid beridkning av skattebelopp i vinstens virde skall inriknas den A
vinsten belopande skatten och dels dirom att skatt icke skall utgéras for
vinst, som utfallit & lott eller obligation, vilken icke blivit avyttrad och ej
heller for vinst, som ej av vinnaren uttages.

Enligt 2 § samma férordning skall, nir vinst, som avses i 1 §, utbetalas
eller utgives till vinnaren, lotteriets anordnare eller premieobligationernas
utfirdare innehalla si stor del av vinsten, som motsvarar den stadgade
skatten 4 densamma.

I férordningens 3 § ges vissa bestimmelser om uppbérd och redovisning
av skatten till statsverket, medan nirmare foreskrifter hiarutinnan med
stod av 4 § meddelats av Kungl. Maj:t i kungorelse den 15 juni 1945 (nr
411).

Vinst i varulotteri var — fransett viardepappersvinst — t. 0. m. ar 1945
inte underkastad den sirskilda lotterivinstskatten. I stillet var vinnaren
skyldig erligga vanligt inkomstskatt fér vinsten, om denna tillsammans med
andra vinster, som vinnaren kunde ha erhallit under visst beskattningsar,
uppgick till minst 100 kronor. Den omliiggning som i detta avseende skedde
genom beslut vid 1945 ars riksdag avsag endast att dstadkomma en dnda-
malsenligare ordning f6r uttagande av skatt a lotterivinster.

Skattesatsen for vinster i svenskt lotteri och 3 svenska premieobligatio-
ner, som ursprungligen var 10 procent av vinstens viirde, hojdes ar 1942
till 20 procent och ar 1958 savitt avser lotterivinster till 30 procent. Skatte-
satsen har dirvid bestimts med utgingspunkt fran att skatten ungefir
skall motsvara vad vinnaren skulle haft att erligga, om vinsten inkomst-
beskattats i vanlig ordning. Den ligre skattesatsen for obligationsvinster
har motiverats med att vinsterna niirmast iir att betrakta som rinta pa spa-
rat kapital samt att man genom den ldgre skattesatsen skulle erhalla en
viss motsvarighet till det s. k. sparavdraget vid inkomstbeskattningen.

I de likalydande motionerna 1:442 och 11:521 vid 7963 drs riksdag hem-
stilldes om riksdagsskrivelse med begiran om 6versyn av reglerna fér be-
skattningen av varulotterier samt om férslag till indrade lagre skattesatser.

Bevillningsutskottet avstyrkte i sitt av riksdagen godkinda betinkande
nr 13 bifall till motionerna med bl. a. den motiveringen, att den féreslagna
siankningen av skatten pa vinster i varulotterier skulle innebira ett bety-
dande avsteg fran gillande principer f6r beskattningen.

Av innehéllet i de forevarande motionerna ma hir aterges foljande.

Motionirerna framhaller, att det numera ir en allmint utbredd uppfatt-
ning, att samhillet bor frimja organisationernas strivanden pa t. ex. bild-
nings- och ungdomsverksamhetens omriden. Det statliga stéd som limnas
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till folkbildningsarbetet och ungdomsorganisationernas verksamhet samt till
idrottsrorelsen ar ett utslag av denna uppfatining. Det ir emellertid in-
konsekvent att staten, samtidigt som den limnar nimnda ekonomiska stéd,
relativt hart beskattar de inkomster, som organisationerna genom anord-
nandet av lotterier skaffar sig pa egen hand. Samma ar férhallandet betrif-
fande vissa sammanslutningar som anvinder inkomster av bl. a. lotterier
till vissa humanitira, allmidnnyttiga och liknande dndamal.

Med hansyn till att lotterivinstskatten skall inriknas i vinstvardet utgor
skatten i praktiken 42,9 procent av vinstens varuvirde. Denna skattemetod
gor enligt motionédrernas mening lotterierna mindre attraktiva. Det faktiska
varuvirdet blir relativt lagt i forhallande till lottpris och antal lotter. Det
bér ocksa uppmiarksammas att lotterivinstskatten ar léigre betriffande vissa
andra slag av lotterier och spel. Med hinsyn hirtill och da en sénkning av
skattesatsen skulle underlitta organisationernas lottférsiljning bor, fram-
haller motionirerna, skattesatsen for varulotterier kunna faststillas till 20
procent.

Det nuvarande skattefria vinstvardet, 100 kronor, faststilldes ar 1928.
Sedan dess har penningvirdet fallit si att motsvarande reella virde nu
utgoéres av ca 260 kronor. En héjning av det skattefria vinstvirdet skulle
givetvis underlitta organisationernas lotterianordnande 6éver huvud taget,
men sannolikt skulle det fa den storsta effekten f6r mindre organisationer
och lokala foreningar som av naturliga skal ar hinvisade till anordnandet
av mindre lotterier. Med hiansyn till den penningvardeforsidmring som in-
traffat anser motionirerna, att det higsta skattefria vinstviardet hér kunna
héjas till 300 kronor.

Utskottet

Vinster i svenskt lotteri och pa svenska premieobligationer ar undantag-
na fran den vanliga inkomstbeskattningen och i stillet underkastade be-
skattning enligt 1928 ars férordning om s#rskild skatt & vissa lotterivinster.
Den sirskilda lotterivinstskatten, som uttages av lotteriets anordnare eller
premieobligationernas utfirdare i samband med utbetalningen av vinsten,
utgar for niarvarande med 30 procent av vinstens virde. Skattesatsen for
premieobligationsvinster dr dock 20 procent. 1 &vrigt giller betriffande
varu- och tombolalotterier att skatt endast utgir pa vinster, vilkas vérde
overstiger 100 kronor, medan i friga om annan vinst skattepliktsgriinsen i
princip satts vid 25 kronor. Vid beriikning av skattebeloppet skall i vinstens
virde inriknas den pa vinsten belépande skatten. Vinster i varu- och tom-
bolalotterier, dir endast skinkta vinstféremél forekommer, samt vinster
vid utlottning av konstverk inom fdrening, vars enda syfte éir att frimja
konstintresset, ir helt undantagna fran lotterivinstheskattningen.
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I de forevarande motionerna har bl. a, hemstillts att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhalla om forslag till sddana dndringar av
reglerna for beskattning av vinster i varulotterier, att skattesatsen sinks
fran 30 till 20 procent och att skattepliktsgrinsen hojs fran 100 till 300
kronor. Som motivering fér yrkandena har bl. a. anférts att nuvarande be-
skattningsregler gor lotterierna mindre attraktiva och férsvarar de ideella
organisationernas majligheter att genom anordnandet av lotterier anskaffa
medel for sin verksamhet.

Den sirskilda skatten pa lotterivinster har konstruerats sa, att den unge-
fiarligen motsvarar vad vinnarna skulle haft att erligga i statlig och kom-
munal inkomstskatt for vinsterna, om dessa i stillet beskattats i vanlig
ordning. Hirvid har hinsyn tagits till att det ojamférligt stérsta antalet
vinnare aterfinns bland personer, vilkas inkomster drabbas relativt lind-
rigt av progressionen. En lotterivinst utgér otvivelaktigt ett inkomstforviry
av exiraordinir natur, som atminstone betriffande storre vinster tillfér
vinnaren 6kad skattefsrmaga. Med hiinsyn till att detta inkomstférviry inte
blir foremal foér vanlig inkomstbeskattning, foreligger enligt utskottets me-
ning ingen anledning att beskatta lotterivinster efter formanligare grun-
der &n andra inkomster. Aven om varulotterier i regel anordnas for att skaffa
medel for vilgérande eller allminnyttiga #ndamal samt vinsterna i dessa
lotterier i allmdnhet 4r av mindre virde, bor fran rittvisesynpunkt sadana
lotterier inte erhalla storre skattefavorer dn andra lotterier. Det bor i detta
sammanhang framhallas, att den hdgre skattepliktsgrinsen for vinster i
varu- och tombolalotterier inférts av administrativa skil och inte for att
sirskilt gynna dessa lotterier. Motionirernas farhagor fér att den nuva-
rande beskattningen av varulotterier gor dessa mindre tilldragande for all-
ménheten forefaller utskottet nagot Gverdrivna med hinsyn till att fler-
talet deltagare i lotterier, som anordnas av organisationer och sammanslut-
ningar, mestadels torde kopa lotter av ideella skil, medan vinstintresset
torde vara av relativt underordnad betydelse.

Det i motionerna framférda yrkandet om upphivande av stimpelavgif-
ten pa lottsedlar behandlas av utskottet i annat sammanhang. Utskottet
vill emellertid erinra om att i betinkandet »Stimpel- och expeditionsav-
gifter» (SOU 1961:37) foreslagits att stimpelavgiften skall utga inte med
fixt belopp for varje lottsedel — for nirvarande 10 6re — utan med 5 pro-
cent av insatserna samt att stimpelpliktsgrinsen skall héjas fran 5 000 till
15 000 kronor. Om detta forslag genomféres, torde det innebéra en skatte-
lattnad f6r de mindre varu- och tombolalotterierna.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till utredningsyrkandet i mo-
tionerna 1:204 och II:251 betriffande den siirskilda skatten pa vinster i
varulotterier.
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Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna 1:204 av herr Erik Olsson
m. fl. och II:251 av herr Wahrendorff m. fl. i vad motioner-
na avser den sirskilda skatten & vissa lotterivinster icke
métte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 19 februari 1964

Pa bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Nirvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Stefanson, Wirnberg, Billman, Enarsson, Sundin, Ottosson
och Hellebladh; samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Allard,
Vigelsbo, Engkvist, Andersson i Essvik, Carlsson i Visteras, Enskog, Bjork-
man och Broberg.

Reservation

av herrar Sundin, Vigelsbo och Engkvist, vilka ansett, att utskottets ytt-
rande och hemstallan bort ha f6ljande lydelse:

»Vinster i — — — (= utskottet s. 3 rad 14 nedifran—s. 4 rad 8§ upp-
ifran) — -— — sin verksambhet.

Sasom i motionerna vidare framhalles dr det numera en allmint utbredd
mening att samhillet bor stodja foreningslivets striavanden pa bildnings-
och ungdomsverksamhetens omraden. Ett uttryck for denna uppfattning ar
det statliga stéd, som limnas till olika organisationer och sammanslutning-
ar med ideellt och humanitirt syfte. Dessa organisationer ir emellertid
nistan undantagslost nodsakade att utover statsstodet soka anskaffa ytter-
ligare inkomster fér att kunna fullfélja sin verksamhet. En av de inkomst-
killor som anviindes idr anordnande av lotterier. Enligt utskottets mening
bor man inte genom en relativt hard beskattning férsvira denna inkomst-
mojlighet fér organisationerna.

Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till utredningsyrkandet i mo-
tionerna 1:204 och I[I1:251 betriffande den sirskilda skatten pi vinster i
varulotterier.
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Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstalla,

att riksdagen méatte, med bifall till de likalydande motio-
nerna 1:204 av herr Erik Olsson m. fl. och 11:251 av herr
Wahrendorff m. fl.,, i vad desamma behandlas i detta be-
tankande, i1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om sadana
andringar i férordningen om sirskild skatt a vissa lotteri-
vinster, att skatten, savitt giller varulotterier, sinkes fran
30 till forslagsvis 20 procent av vinstvirdet och att nuva-
rande hogsta skattefria vinstvirde hdéjes fran 100 till for-
slagsvis 300 kronor.»

Emil KihIstroms Tryckeri AB Stockholm 1964
640164



