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Nr 55

Bevillningsutskottets betinkande angdende berdkning av bevill-
ningarna for budgetdret 1964/65, m. m., jimte i dm-
net vdickta motioner.

Jamlikt § 40 riksdagsordningen avgiver bevillningsutskottet hirmed for-
slag till berikning av de sirskilda bevillningarnas belopp fér budgetiret
1964/65 vid tillimpning av gallande eller vid innevarande ars riksdag fast-
stallda grunder.

P4 satt framgar av det vid arets statsverksproposition fogade utdraget av
statsradsprotokollet over finansidrenden for den 3 januari 1964 (Bilaga 1
till statsverkspropositionen 1964: Finansplanen) har chefen for finansde-
partementet ndmnda dag understillt Kungl. Maj:ts provning finansplan och
berikning av inkomster for budgetaret 1964/65 jimie darmed samman-
hingande fragor. Departementschefen har darvid anmilt riksrevisionsver-
kets skrivelse den 14 december 1963 med inkomstberikning fér namnda
budgetar.

I en den 23 april 1964 dagtecknad proposition nr 150 angéende komplet-
tering av riksstatsforslaget for budgetaret 1964/65 m. m. har Kungl. Maj:t
bl. a. foreslagit riksdagen att besluta, att statlig inkomstskatt for skattskyl-
dig, som avses i 10 § 1 mom. forordningen om statlig inkomstskatt, skall in-
ga i preliminidr skatt for budgetaret 1964/65 med 100 procent av grundbe-
loppet.

Propositionen nr 150 har i hir berérd del hinvisats till bevillningsutskot-
tet och i ovrigt till statsutskottet.

Till utskottet har hanvisats den i anledning av propositio-
nen nr 150 vackta motionen II:1015 av herr Nordgren, vari
hemstillts, »att riksdagen matte besluta, att statlig inkomstskatt for skatt-
skyldig, som avses i 10 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt,
skall inga i preliminédr skatt

a) for andra kalenderhalvaret 1964 med 100 procent av grundbeloppet
och

b) for forsta kalenderhalvaret 1965 med 95 procent av grundbeloppet».

Till behandling i detta sammanhang har utskottet jimval upptagit {ol-
jande vid riksdagens borjan vdckta motioner, nédmligen
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I) de likalydande motionerna I: 550 av herr Bengtson m. fl. och II: 687
av herr Hedlund m. fl., vari hemstallts,

a) att riksdagen maétte besluta

1) att med verkan fran den 1 april 1964 hoja skatten pa cigarretter med
tva oOre per styck;

2) att med verkan fran den 1 april 1964 hdja skatten pa renat brann-
vin med tva kronor per helbutelj samt p& starksprit i ovrigt 4vensom pa
vin i procentuellt motsvarande grad enligt grunder som nu giller, samt

b) att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till harfor erforderliga
forfattningsbestammelser;

IT) de likalydande motionerna I: 561 av herr Lundstrém m, fl. och 11:696
av herr Ohlin m. fl, vari hemstillts,

a) att riksdagen maéite besluta hojning av beskattningen pa cigarretter
pé i motionen II: 694 angivet sétt att triada i kraft vid den tidpunkt riksda-
gen bestimmer, samt

b) att vederbérande utskott métte utarbeta férslag till erforderlig for-
fattningstext; a&vensom

III) de likalydande motionerna I: 569 av herr Sundin och I: 674 av herr
Bérjesson i Falkoping, vari hemstallts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om utredning av fridgan om en till den ekonomiska
konjunkturen smidigt anpassningsbar beskattning i syfte att mdjliggora
en smidigare och effektivare finanspolitik».

Betriaffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor ej limnas i det fo6l-
jande, hinvisa till motionerna I: 569, 11: 687 (jfr II: 686), II: 696 (jfr 1I:
694) och II: 1015.

Statsverkspropositionen

I det i statsverkspropositionen intagna forslaget till berdkning av inkoms-
terna a driftbudgeten under budgetaret 1964/65 ar bevillningarna i 6verens-
stimmelse med departementschefens forslag beriknade till féljande be-

lopp:
Skatt & inkomst, férmdgenhet och rorelse:
Skatt 4 inkomst och formégenhet m. m. .. 9050 000 000

Kupongskatt ............ .. ... ... ... 8 000 000
Utskiftningsskatt och ersidttningsskatt . .. 1000 000
Skogsvardsavgifter ..................... 10 200 000

Bevillningsavgifter for sérskilda férmaner
och rattigheter ...................... 3000 000
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Arvsskatt och gavoskatt ................ 140 000 000
Lotterivinstskatt ....................... 89 000 000
Omsittnings- och expeditionsstimplar m. m. 160 000 000 9 461 200 000

Automobilskattemedel:

Fordonsskatt ............... .. ...o.o... 550 000 000
Trafikomlaggningsskatt ................ 105 000 000
Bensin- och brannoljeskatt .............. 1265 000 000 1 920 000 000
Tullar och acciser:
Tullmedel ......... . it 900 000 000
Allmén varuskatt ................... ... 3 300 000 000
Sarskilda varuskatter .................. 415 000 000
Omsittningsskatt 4 motorfordon ........ 280 000 000
Regleringsavgift och accis & fettvaror m. m. 20 000 000
Tobaksskatt . ......... ... ... .. il 1 050 000 000
Rusdrycksforsdljningsmedel av partihan-
delsbolag ............ ...t 20 000 000
Rusdrycksférsdaljningsmedel av detaljhan-
delsbolag ........... .. ... .. iaiat, 44 000 000
Skatt &4 sprit ....... ... il 1 450 000 000
Skatt & vin ....... ...l 140 000 000
Skatt 4 malt- och ldskedrycker .......... 200 000 000
Energiskatt ........... ... .. ... it 710 000 000 8 529 000 000
Postverket (overskott) ..................... ... ....... 7000000

Betraffande riksstatsférslagets inkomstsida och berikningen av de sir-
skilda inkomsttitlarna hinvisar utskottet till den i statsverkspropositionen
lamnade sammanfattningen av berdkningarna, varvid dock endast de poster
som pa grund av sin storlek eller av andra skil dr av speciellt intresse sar-
skilt berorts. De nidrmare detaljerna i riksrevisionsverkets inkomstberik-
ning framgar av vid bilaga 1 till statsverkspropositionen fogat bihang 1.

Riksrevisionsverkets beriikning av statsinkomsternas

utveckling pa lingre sikt

I en bilaga till riksrevisionsverkets vid statsverkspropositionen fogade in-
komstberidkning fér budgetaret 1964/65 har Ambetsverket redovisat en pro-
memoria med vissa berdkningar av statsinkomsterna under budgeldren
1965/66---1967 /68. 1 promemorian framhalles inledningsvis atl utveckling-
en av statsinkomsterna i forsta hand ar beroende av den allmidnna ekono-
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miska utvecklingen, for vilken pa lingre sikt endast schablonméssiga an-
taganden kan goras. Sambandet med den allmidnna ekonomiska utveck-
lingen ar sarskilt utpraglat for titeln skatt 4 inkomst och formégenhet m. m.
Ambetsverket fortsitter:

Varje procents férindring i de sammanlagda till taxering uppgivna in-
komsterna kan sdlunda, vid en i storl oférindrad inkomststruktur, berak-
nas medfora en fordndring i summa paford statlig inkomstskatt, formogen-
hetsskatt och folkpensionsavgifter med ca 125 miljoner kronor per ar. Vid
ett schablonmaissigt antagande om en 4-procentig 6kning av skatteunder-
laget vid 1966—1968 ars taxeringar kan de paférda beloppen av statlig in-
komstskatt, formoégenhetsskatt och folkpensionsavgifter berdknas uppga
till de belopp, som angives i f6ljande tabl4, i vilken dven det enligt det fore-
gldende uppskattade beloppet vid 1964 och 1965 ars taxeringar medtagits
(miljoner kronor).

Taxeringsar

1964 1965 1966 1967 1968

8470 8 950 9 320 9 840 10 370
+ 480 + 370 + 520 + 530

Diérefter framhaller riksrevisionsverket féljande.

Genom uppbordstekniska férhallanden kan betydande skillnader férekom-
ma mellan de paférda skatterna och de kassamaissiga inkomsterna pé skat-
tetiteln under budgetaret. I detta sammanhang kan framst nimnas efterslap-
ningen i utbetalningarna av kommunalskattemedel, som blir speciellt mérk-
bar vid stérre fordndringar av skatteunderlaget. En antagen stegring av
skatteunderlaget under budgetdren 1965/66—1967/68 med 4 procent skulle
innebéra, att inkomsterna pa titeln skulle uppga till 9 500 miljoner kronor
under budgetaret 1965/66. Budgetaret 1966,/67 skulle de kassamaéssiga intak-
terna pa titeln uppga till 10 200 miljoner kronor och under budgetaret 1967/
68 till 10 700 miljoner kronor.

For under tullar och acciser redovisade inkomsttitlar ar sambandet med
den lopande ekonomiska utvecklingen speciellt framtriadande for allmén
varuskatt, som utgar pa den vidrdeméissiga omséttningen. For évriga tullar
och acciser liksom fér automobilskattemedlen har skattesatserna i betydan-
de utstrickning karaktiren av styckeskatter och ar relativt oberoende av
forandringar i prisnivan. Vid givna skattesatser kan darfér en prognos ver
intikterna for ifragavarande inkomsttitlar utféras med ledning av mindre
preciserade antaganden om den allménna ekonomiska utvecklingen dn nir
det giller titeln skatt & inkomst och formogenhet m. m. Detsamma giller
under forutsittning av bland annat oférandrade forrdntningskrav ocksa for
flertalet kapitalfonder.

I nedanstiende sammanstillning, i vilken dven de kdnda beloppen for bud-
getdret 1962/63 och de nu beriknade beloppen fér budgetaren 1963/64
och 1964/65 medtagits, har de beriknade intdkterna under budgetiren
1965/66—1967/68 for andra titlar dn titeln skatt & inkomst och fGrmdgenhet
m. m. sammanstillts (miljoner kronor).
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1962/63 1963/64 1964/65 1965/66 1966/67 1967/68
Ovrig skatt 4 inkomst,
formodgenhet och ro-

relse........oooo.. 379 411 411 423 435 447
Automobilskattemedel 1587 1810 1920 2030 2140 2115
Tullar och acciser .... 7546 8224 8529 8865 9200 9485
Uppbérd i statens verk-

samhet............ 286 300 484 630 600 550
Diverse inkomster .... 335 414 409 418 427 436
Statens affarsverksfon-

der .............. 402 417 483 543 593 643
Ovriga kapitalfonder .. 687 724 757 775 798 821

Summa 11222 12300 12993 13684 14193 14497

Berikningen bygger pa antaganden om en fortsatt dkning av nationalpro-
dukten och dess komponenter i ungefir samma takt som hittills genomsnitt-
ligt under efterkrigstiden vid i stort sett stabil prisniva. For vissa titlar sa-
som allmin varuskatt, tullmedel och i viss man aven affirsverksfonderna
kan genom det nira sambandet mellan intékter och den 15pande ekonomiska
utvecklingen ocksa timligen smé fordndringar i utvecklingstakten for na-
tionalprodukten och dess komponenter ge utslag i intdkterna. Helt allmant
bor dessutom understrykas, att den absoluta nivan hos de beriknade belop-
pen for de olika inkomsttitlarna ar baserad pa det beriknade utfallet av
motsvarande inkomster under budgetaren 1963/64 och 1964/65. I den man
denna utgangspunkt for berdkningarna férskjutes, méste givetvis berdk-
ningarna for budgetaren 1965/66—1967/68 revideras.

Departementschefens beriikning av de siirskilda inkomsttitlarna

Hirutinnan har departementschefen i statsverkspropositionen anfért fl-
jande.

I enlighet med gillande grunder bor, som jag tidigare framhallit, under
budgetaret 1964/65 avsittning ske till budgetutjimningsfonden av kom-
munalskattemedel. De avsatta medlen bor siarredovisas pa budgetutjam-
ningsfonden. & andra sidan bér enligt samma grunder aterféring fran bud-
getutjimningsfonden ske av tidigare avsatta medel. Utifrdn riksrevisions-
verkets forslag och med beaktande jimvil av foreslagen dndring av regler-
na fér inkomstbeskattningen innebirande att ritten till avdrag for folk-
pensionsavgiften slopas, kan dessa avsittningar och &terforingar beriknas
resultera i en nettoaterforing av ca 350 milj. kr.

I det foregdende har jag meddelat min avsikt att senare denna dag fore-
sla viss dindring av reglerna fér inkomstbheskattningen med innebérd att
viitten till avdrag for folkpensionsavgiften slopas fr. o. m. den 1 juli 1964.
Detta kan berdknas medféra en 6kning p& inkomstskattetiteln med ca 350
milj. kr. 1964/65. Som tidigare anforts avser jag vidare foresla att sarskilt
investeringsavdrag vid den statliga taxeringen ma medgivas for industrins
investeringar i maskiner och inventarier under 1964. Detta kan beriknas
medfora ett skattchortfall av ca 100 milj. kr. Med anledning hérav féror-
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dar jag, att titeln skatt d inkomst och férmdgenhet m. m. uppfores med
9 050 milj. kr.

Senare under vérriksdagen kommer forslag om vissa dndringar av gil-
lande 16sen- och stdmpelférordningar att limnas till riksdagen. I avvaktan
pa stéllningstagande hartill foreslar jag, att titeln omsdttnings- och expe-
ditionsstimplar preliminart uppféres med av riksrevisionsverket fiorordat
belopp, 160 milj. kr.

Skogsvdrdsavgiften har av 1963 ars riksdag faststillts att for 1963 utga
efter promilletalet 1,0. I anslutning till de principer fér finansieringen av
skogsvardsstyrelsernas verksamhet som antogs av 1960 ars riksdag féror-
dar jag, att skogsvardsavgiften for ar 1963 skall utga cfter ofériandrat pro-
milletal, 1,0. Jag hemstaller i det f6ljande hirom, varvid jag berdknar in-
komsterna av titeln skogsvardsavgifter till 10,2 milj. kr.

Som jag tidigare anfort avser jag att senare framligga forslag om viss
andring av energibeskattningen, innebirande att el-kraften vid vissa pro-
duktionsprocesser ur skattesynpunkt jamstills med andra energikillor. I
avvaktan pa den slutliga utformningen av detta forslag férordar jag att ti-
teln energiskatt preliminiart uppfores med av riksrevisionsverket foreslaget
belopp, 710 milj. kr.

I fraga om de under rubriken uppbérd i statens verksamhet upptagna in-
komsttitlarna férordar jag foljande. Betriffande titeln inkomster vid flyg-
tekniska forsoksanstalten bor det sdsom chefen for forsvarsdepartementet
senare denna dag foreslar vara méjligt att astadkomma viss 6kning av
volymen av utlandsbestillningar. Jag férordar att inkomsterna pa titeln
uppféres med 9 550 000 kr. D4 beslut om hojda lotsavgifter fr. 0. m. den 1
januari 1964 meddelats av Kungl. Maj:t pa grundval av sjofartsstyrelsens
forslag berdknar jag inkomsterna under titeln lotspenningar till 14 300 000
kr. f6r 1963/64 och 15 600 000 kr. for 1964/65. I anslutning till det forslag
om viss dndring i grunderna fér lantmateritaxan, som chefen for jord-
bruksdepartementet senare denna dag framliigger, torde med avvikelse fran
riksrevisionsverkets férslag inkomsttiteln inkomster vid lantmiterivisen-
det for niista budgetar bora uppforas med 21,2 milj. kr. I likhet med riks-
revisionsverket forordar jag att en ny titel benimnd Bidrag till kostnader
fér polisvisendet m. m. upptages i riksstatsférslaget. Jag beriknar inkoms-
terna under denna titel till 154 milj. kr. fér 1964/65. Jag ansluter mig vi-
dare till riksrevisionsverkets forslag om uppférande av en ny inkomsttitel
bendmnd Personalsjukpenningar m. m. samt att denna titel uppféres med
25 milj. kr. for 1964/65.

I frdga om inkomsterna under statens affdrsverksfonder foérordar jag i
likhet med riksrevisionsverket att i riksstaten for budgetaret 1964/65 upp-
tages en inkomsttitel for statens jirnvigar och att denna titel uppféores med
ett formellt belopp av 1 milj. kr.

I fraga om berdkningen av ovriga inkomsttitlar i riksstatsforslaget for-
anleder riksrevisionsverkets férslag inte nagot uttalande fran min sida.
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Ny beriikning av vissa inkomsttitlar

I propositionen nr 150 har féreslagits ny berdkning av vissa inkomst-
titlar. Hirav inhamtas bl. a. f6ljande.

I skrivelse den 1 april 1964 har riksrevisionsverket jamlikt géllande in-
struktion avlamnat forslag till fornyad berdkning av statsverkets inkomster
under de storre inkomsttitlarna for budgetaret 1964/65. Vid berdkningens
verkstillande har dmbetsverket liksom under tidigare ar frdn vederbérande
myndigheter inforskaffat nya uppgifter rérande de storre inkomsttitlarna
dvensom betriffande vissa speciellt konjunkturkansliga inkomsttitlar. Be-
traffande de olika inkomsttitlarna har riksrevisionsverket i huvudsak an-
fort foljande.

Skatt 4 inkomst och formégenhet m. m. Over denna titel redovisas utover
uppbérden av de statsskatter, som slutgiltigt skall redovisas pa titeln, dven
kommunalutskylder samt vissa skatter och avgifter som uppbéires i sam-
band med den allmidnna skatteuppbérden. I statsverkspropositionen uppfor-
des de behallna inkomsterna pa titeln med 9 050 miljoner kronor, vilket var
250 miljoner kronor mer #n enligt riksrevisionsverkets forslag. Slopandet
av avdragsritten for folkpensionsavgiften berdknades darvid ge samman-
lagt 350 miljoner kronor medan inkomsterna forutsattes minska med 100
miljoner kronor till f6ljd av avdragsritten for vissa maskininvesteringar.

Vid de foérnyade berdkningar av inkomstskattetiteln som nu utforts har
riksrevisionsverket funnit det lampligt att samtidigt med berdkningen av
titeln for nistkommande budgetar beddma utfallet f6r innevarande budget-
ar. Dessa berikningar sammanfattas i féljande sammanstéllning, varvid
riksrevisionsverkets berdkningar i december 1963 medtagits som jamfo-
relse (miljoner kronor):

1963/64 1964/65
december- ny berdk- december- ny berdkn
berdkning ning berikning ning
Inkomster
Preliminarskatt inklusive fyllnads-
betalningar.................. 17 130 17 240 18 310 18710
Kvarstdende skatt ............ 940 930 910 930
Socialforsakringsavgifter fran di-
rektdebiterade arbetsgivare .... 610 630 620 640
Tillkommande skatt, sjomansskatt,
restantier m. m............... 400 400 400 400
Summa inkomster 19080 19 200 20 240 20 680
Utgifter
Kommunalskattemedel .......... 7 550 7 550 8 310 8 330

Overskjutande skatt............ 1490 1490 1300 1300
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Ovriga restitutioner ............ 50 50 50 50
Socialférsakringsavgifter fran di-
rektdebiterade arbetsgivare .... 610 630 620 640
Forskott till allménna forsikrings-
kassorna m.m. .............. 930 920 970 950
Utbetalningar till allminna pen-
sionsfonden ................ 170 170 210 200
Omféringar .................. 30 30 30 30
Summa utgifter 10 830 10 840 11 490 11 500
Inkomster utover utgifter ...... 8 250 8 360 8 750 9180

Betriffande innebérden av de olika posterna hinvisas till riksrevisions-
verkets decemberberikning.

Den redovisade avvikelsen mellan de nu foretagna berdkningarna och de-
cemberberdkningen i friga om preliminarskatten hanfér sig for innevarande
budgetar framst till att fyllnadsbetalningarna viren 1964 uppriknats med
100 miljoner kronor som en féljd av det héjda inkomstantagandet fér bo-
lagen. I 6vrigt har de nu kiinda uppgifterna om uppbérdens storlek och
férdelning i november 1963 och januari 1964 samt tillgdngliga samman-
fattande uppgifter om uppbérden i mars 1964 endast givit anledning till
obetydliga justeringar.

For budgetaret 1964/65 har i jamidrelse med decemberberikningen for
preliminér A-skatt riknats med dels inverkan av slopandet av avdragsratten
for folkpensionsavgiften, som antagits medféra en 6kning av ca 70 miljoner
kronor per termin fran och med uppbérdsterminen i september 1964, och
dels dessutom med néagon ytterligare uppgang med hansyn till vad som nu
ar ként om uppbérden i mars 1964. Den preliminira B-skatten och fyllnads-
betalningarna har upptagits med samma belopp som i decemberberiakning-
en. Den nedgéng i fyllnadsbetalningarna om 100 miljoner kronor som enligt
vad som uttalades i proposition 1964: 40 kunde vintas pa grund av den
nytillkomna avdragsritten for vissa maskininvesteringar har antagits kom-
ma att uppvigas av att bolagens utrymme fér fyllnadsbetalningar &kat i
ungefar samma utstrickning genom den nu antagna hégre nivan for bo-
lagsinkomsterna.

For 6vriga poster riknas endast med obetydliga féorandringar jamfort med
decemberberikningen, vilka betraffande socialforsakringarna grundas pa i
skrivelse fran riksforsakringsverket den 14 mars 1964 erhallna uppgifter.

De avséttningar till respektive aterféringar fran budgetutjamningsfon-
den av kommunalskattemedel, som enligt de nu framlagda berdkningarna
bor verkstéllas under budgetaren 1963/64 och 1964/65 framgar av féljande
sammanstallning i vilken som jamférelse medtagits motsvarande belopp
vid riksrevisionsverkets decemberberikning (miljoner kronor):
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1963/64 1964/65

december- ny berdk- december- ny berik-

berdkning ning berdkning ning
Avsidttning ....... ... oLl 900 950 750 900
Aterforing .................... 1100 1100 1175 1200
Nettoaterforing ................ 200 150 425 300

Med starkt understrykande av de osikerhetsmoment, som &dven vid denna
tidpunkt foreligger och som vad géiller berdkningen av I6neutvecklingen sir-
skilt accentueras av det ovissa avtalslidget, uppskattar riksrevisionsverket
de behillna inkomsterna pa titein skatt a4 inkomst och férmégenhet m. m.
for budgetaret 1963/64 till 8 400 miljoner kronor och foreslar ati titeln i
riksstaten fér budgetaret 1964/65 uppféres med 9 200 miljoner kronor, vil-
ket ar 150 miljoner kronor me: in i statsverkspropositionen.

Arvsskatt och gavoskatt, I statsverkspropositionen dr denna inkomsttitei
uppférd med 140 miljoner kronor. I skrivelse till riksrevisionsverket den 11
mars 1964 férordar generalpoststyrelsen, att ifrdgavarande inkomster upp-
féres med 130 miljoner kronor i riksstaten. Riksrevisionsverket féreslar, att
titeln arvsskatt och gavoskatt i riksstaten uppféres med oférédndrat 140
miljoner kronor.

Lotterivinstskatt. Denna tite] ir i statsverkspropositionen uppford med §9
miljoner kronor,. I sin férenimnda skrivelse har generalpoststyrelsen berik-
nat inkomsterna pa titeln till 90 miljoner kronor. Riksrevisionsverket, som
berdknar inkomsterna pa titeln till 90 miljoner kronor foér innevarande
budgetar, forordar att titeln lotterivinstskatt i riksstaten uppfores med 92
miljoner kronor, vilket &r 3 miljoner kronor mer an i statsverksproposi-
tionen.

Omsidttnings- och expeditionsstimplar m. m. Inkomsterna under denna
titel uppfoérdes i statsverkspropositionen med 160 miljoner kronor. I sin
féorendimnda skrivelse forordar generalpoststyrelsen under hanvisning till
berdkningen av inkomstutfallet f6r innevarande budge!tar, att inkomsterna
pa titeln uppféres med 145 miljoner kronor. Vid denna uppskattning har
styrelsen icke tagit hidnsyn till den inverkan det i propositionen 1964:75
framlagda forslaget till stdmpelskatteforordning m. m. med déari foreslagna
indringar av vissa ansoknings- och expeditionsavgifter kan fa pa inkomst-
utfallet. Riksrevisionsverket férordar under forutsdttning av bifall till
nyssnimnda proposition, att titeln omsitinings- och expeditionsstamplar
m. m. i riksstaten fér budgetaret 1964,/65 uppfores med oférindrat 160 mil-
joner kronor.

Fordonsskatt. Denna titel ar i statsverkspropositionen upptagen med 550
miljoner kronor. Enligt fran 6verstathallarambelet och lansstyrelserna in-
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hédmtade uppgifter uppgick den debiterade fordonsskatten vid den ordinarie
uppbérdsstimman i februari—mars 1964 till 488,7 miljoner kronor, vilket
ar 38,4 miljoner kronor mer 4n det féregdende ar debiterade beloppet. Genom
bestimmelserna om anstand i vissa fall med att erligga automobilskatt i
kungorelsen den 15 augusti 1962 (nr 499) kan ett belopp av ca 39 miljoner
kronor hianférligt till budgetaret 1963/64 berdknas inflyta férst under bud-
getaret 1964/65. A andra sidan inlevererades pa grund av motsvarande an-
stindsbestdmmelser drygt 30 miljoner kronor avseende debiteringen i febru-
ari-mars 1963 forst under innevarande budgetar. Med ledning av de anférda
uppgifterna har riksrevisionsverket beriknat inkomsterna pa titeln till 515
miljoner kronor for budgetaret 1963,64 eller samma belopp som i decem-
berberdkningen. Enligt uppgifter fran dverstathallardmbetet och liansstyrel-
serna uppgick vid utgangen av ar 1963 antalet registrerade personbilar till
ca 1554000 och antalet registrerade lastbilar till ca 127 000, vilket var
ca 130 000 respektive ca 3 000 fler 4n vid utgingen av &r 1962. Betriaffande
berikningen for nistkommande budgetar finner sig riksrevisionsverket kun-
na utgld fridn en 6kning av fordonsbestidndet av i stort sett samma storlek
som under innevarande budgetar. Riksrevisionsverket foreslar, att titeln
fordonsskatt i riksstaten uppféres med 550 miljoner kronor, vilket ér
samma belopp som uppférdes i slatsverkspropositionen.

Trafikomliggningsskatt. Denna titel 4r i statsverkspropositionen upptagen
med 105 miljoner kronor. Enligt fran 6verstathallar&mbetet och lansstyrel-
serna inhdmtade uppgifter uppgick den debiterade trafikomliggningsskat-
ten vid den ordinarie uppboérdsstimman i februari-—mars 1964 till 89,38 mil-
joner kronor. Riksrevisionsverket, som for innevarande budgetar beriknar
titeln till 88 miljoner kronor, forordar att titeln trafikomliggningsskatt i
riksstaten for budgetdret 1964/65 uppféres med 95 miljoner kronor, vilket
ar 10 miljoner kronor mindre 4n i statsverkspropositionen.

Bensin- och brinnoljeskatt. Denna titel ar i statsverkspropositionen upp-
tagen med 1 265 miljoner kronor. Med ledning av fran vég- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, kontrollstyrelsen och jordbruksndmnden erhallna uppgifter
forordar riksrevisionsverket, att titeln i riksstalen f6r budgetiret 1964/65
uppféres med oférdndrat 1 265 miljoner kronor.

Tullmedel. I statsverkspropositionen dr denna titel uppford med 909 mil-
joner kronor. I skrivelse till rilisrevisionsverket den 13 mars 1964 har gene-
raltullstyrelsen uppskattat bruttouppbdrden av tullmedel till 1020 miljo-
ner kronor for budgetaret 1964/65. Styrelsens uppskattning har foretagits
pa basis av importprognosen i den preliminéra nationalbudgeten for 1964
och under forutsattning av att inga stérre férdandringar kommer att intriffa
med avseende paA importens sammansittning. Generaltullstyrelsen har vid
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berikningen beaktat dels den tullreducering om 10 procent foér varor av
EFTA-ursprung, som genomférdes den 31 december 1963, dels den ytterliga-
re tullsinkning om likaledes 10 procent, som &r avsedd att genomforas den
31 december 1964. DA virdet av importen fran EFTA-omradet, inklusive
Finland, utgér omkring 30 procent av det totala importvérdet, har general-
tullstyrelsen beriknat, att varje reducering om 10 procent av tullen for
EFTA-varor f6r nirvarande medfér ett inkomstbortfall av ca 30 miljoner
kronor for helt budgetar. Fér restitutioner berdknar styrelsen ett belopp av
100 miljoner kronor, varigenom nettouppbérden av tullmedel under budget-
aret 1964/65 skulle utgéra 920 miljoner kronor.

Riksrevisionsverket, som berdknar titeln tullmedel fér innevarande bud-
getar till 930 miljoner kronor, férordar att titeln i riksstaten f6r budgetéret
1964/65 upptores med 950 miljoner kronor, vilket dr 50 miljoner kronor
mer an i statsverkspropositionen.

Allmiéin varuskatt. Denna inkomsttitel uppfordes i statsverkspropositionen
med 3 300 miljoner kronor. Fér innevarandet budgetar berdknar riksrevi-
sionsverket inkomsterna pa ifrdgavarande titel till 3 110 miljoner kronor
eller ungefir samma belopp som riaknades med i decemberberikningen. Med
hianvisning till de allminna férutsittningar angiende den fortsatta ekono-
miska utvecklingen, som riksrevisionsverket lagt till grund for sin berédknig,
torordar ambetsverket att inkomsterna pa titeln allmén varuskatt i riks-

staten for budgetaret 1964/65 uppféres med oférdndrat 3 300 miljoner kro-
nor.

Sirskilda varuskatter. Denna inkomsttitel upptordes i statsverkspropositio-
nen med 415 miljoner kronor. Fér innevarande budgetir berdknar riksrevi-
sionsverket inkomsterna pa ifrigavarande titel till 415 miljoner kronor, vil-
ket ar 15 miljoner kronor mer dn vid decemberberikningen. Riksrevisions-
verket forordar att titeln sdrskilda varuskatter i riksstaten fér budgetdret
1964 /65 upptores med 430 miljoner kronor, vilket 4r 15 miljoner kronor
mer dn i statsverkspropositionen.

Omsiittningsskatt & motorfordon. Denna titel ar i statsverkspropositionen
upptagen med 280 miljoner kronor. For innevarande budgetir berdknar
riksrevisionsverket nu inkomsterna pa titeln till 280 miljoner kronor, vil-
ket ar 20 miljoner kronor mer én i decemberberdkningen. Riksrevisions-
verket foérordar att titeln omséttningsskatt 4 motorfordon i riksstaten upp-
téres med 300 miljoner kronor, vilket ir 20 miljoner kronor mer in i stats-
verkspropositionen.

Tobaksskatt. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med 1 050 mil-
joner kronor. I sin férnyade berakning har kontrollstyrelsen uppskattat in-
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komsterna pi titeln till 1040 miljoner kronor. Riksrevisionsverket féror-
dar, att titeln tobaksskatt i riksstaten for budgetaret 1964,/65 uppfores med
1 040 miljoner kronor, vilket 4r 10 miljoner kronor mindre 4n i statsverks-
propositionen.

Skatt a4 sprit. Denna titel uppférdes i statsverkspropositionen med 1 450
miljoner kronor. Kontrollstyrelsen har i sin férnyade berikning uppskattat
inkomsterna pa titeln till 1475 miljoner kronor. I anslutning till kontroll-
styrelsens berdkning foérordar riksrevisionsverket, att titeln skatt a sprit i
riksstaten f6r budgetiret 1964/65 uppfores med 1 475 miljoner kronor, vil-
ket 4r 25 miljoner kronor mer én i statsverkspropositionen.

Skatt 4 vin. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med 140 miljo-
ner kronor. Riksrevisionsverket férordar i anslutning till kontrollstyrelsens
férnyade beridkning, att titeln i riksstaten for budgetaret 1964/65 uppiires
med ofériandrat 140 miljoner kronor.

Skatt & malt- och ldskedrycker. Inkomsterna under denna titel uppférdes i
statsverkspropositionen med 200 miljoner kronor. Kontrollstyrelsen har i sin
fornyade beridkning angivit inkomsterna till 210 miljoner kronor. Riksrevi-
sionsverket forordar i anslutning till kontrollstyrelsens beridkning, att titeln
skatt & malt- och léskedrycker i riksstaten fér budgetaret 1964/65 uppfores
med 210 miljoner kronor, vilket &r 10 miljoner kronor mer dn i statsverks-
propositionen.

Energiskatt. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med 710 miljo-
ner kronor. I sin férnyade berdkning har kontrollstyrelsen beriknat inkoms-
terna for nistkommande budgetar till samma belopp som fér decemberbe-
rikningen men framhallit, att i hdndelse av riksdagens bifall till proposi-
tion 1964: 60 inkomsten av energiskatt skulle komma att minska med 13
miljoner kronor. Riksrevisionsverket férordar under forutsittning av bifall
till nyssnimnda proposition, att titeln energiskatt i riksstaten foér bud-
getaret 1964/65 uppfores med 700 miljoner kronor, vilket dr 10 miljoner
kronor mindre én i statsverkspropositionen.

Postverket. Denna titel uppférdes i statsverkspropositionen med 7 miljoner
kronor. I férnyad beridkning den 19 mars 1964 har generalpoststyrelsen
angivit overskottet under nastkommande budgetar till 11 miljoner kronor.
1 jamforelse med beridkningen i december har styrelsen hiirvid uppriknat
inkomsterna, frimst avseende frankoteckensuppbord och inkomster fér be-
fordran av tjinsteférsandelser, med 10 miljoner kronor och driftkostnader-
na med 6 miljoner kronor. Generalpoststyrelsen har vid berdkningen av
portoinkomsterna utgétt frin de porton som for nirvarande giller for olika
forsindelseslag och vid berdkningen av driftkostnaderna fran nuvarande
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16neniva. Generalpoststyrelsen har i skrivelsen nimnt att en procents okning
av lonerna fran och med den 1 januari eller den 1 juli 1964 viintas minska
driftresultatet for budgetaret 1964/65 med ca 4,1 miljoner kronor. En for-
nyad l6nehdjning fran och med den 1 januari 1965 forsamrar driftresultatet
med ytterligare 1,9 miljon kronor per 16nehdjningsprocent.

Riksrevisionsverket foreslar, att titeln postverket vid oférdndrad loneniva
beriknas till 11 miljoner kronor, vilket ar 4 miljoner kronor mer én i stats-
verkspropositionen.

Ambetsverkets dndringsforslag innehaller darjamte bl. a., att inkomst-
titeln for dels regleringsavgift och accis d fettvaror m. m., dels rusdrycks-
forsiljningsmedel av detaljhandelsbolag upptagits den forra till 5 miljoner
kronor mot 20 miljoner kronor enligt statsverkspropositionen samt den
senare till 45 miljoner kronor mot 44 miljoner kronor enligt ndmnda pro-
position.

Betriffande de affirsdrivande verken erinrar riksrevisionsverket om att
de beriknade inlevererade overskotten kommer att paverkas av utgifter,
som kan bli foljden av hojd 16neniva fér de statsanstillda.

Sedan uppgorelse triffats mellan parterna pi arbetsmarknaden, har
riksrevisionsverket i skrivelse den 15 april 1964 gjort bl. a. féljande till-
lagg till den fornyade berdkningen.

Skatt 4 inkomst och formdgenhet m. m. De berdkningar av de behéllna
inkomsterna pa denna titel under innevarande och nédstkommande budget-
ar som nu foretagits sammanfattas nedan (miljoner kronor):

1963/64 1964/65
Inkomster
Preliminarskatt inklusive fyllnadsbetalningar ...... 17 240 19 200
Kvarstdende skatt ..........oiiiiaiiiiannn 930 930
Socialforsakringsavgifter fran direktdebiterade ar-
betsgivare,.......oviiviii et 630 640
Tillkommande skatt, sjomansskatt, restantier m. m. 400 400
Summa inkomster 19 200 21170
Utgifter
Kommunalskattemedel ........................ 7 550 8330
Overskjutande skatt ........... ...t 1490 1 300
Ovriga restitutioner. ............. ...t 50 50
Socialforsakringsavgifter fran direktdebiterade ar-
betsgivare..........covveiiiiiiian. 630 640
Forskott till aliménna forsakringskassorna m. m.. . .. 920 950
Utbetalningar till allmédnna pensionsfonden........ 170 200
OmOringar ..........oouiniiereerornanasasnan 30 30
Summa utgifter 10 840 11 500
Inkomster utover utgitter .. .............. ... 8 360 9670

2+ Bihang till riksdagens protokoll 19647 saml. Nr 53
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Den antagna storre okningen av lénesumman under 1964 har forut-
satts komma att féranleda en 6kad uppbérd av preliminir A-skatt forst
under uppbordsterminen i juli 1964. For uppborden av preliminar B-skatt
har icke antagits ndgon dndring under uppbérdsaret 1964—65 jamfort med
berdkningen den 1 april. De angivna beloppen for innevarande budgetar ar
aven for andra poster desamma som i den tidigare beriakningen. Fér bud-
getaret 1964/65 har riaknats med ca 500 miljoner kronor stérre preliminar-
skatteuppbérd, framst av prelimindr A-skatt, &n i tidigare berdakning. Ov-
riga inkomst- och utgiftsposter har upptagits med samma belopp som i be-
rikningen den 1 april.

De avsittningar till och iterfoéringar frdn kommunalskattemedelsfonden,
som de nu foretagna berdkningarna ger anledning till framgar av foljande
sammanstallning (miljoner kronor):

1963/64 1964/85
Avsattning ........ . ... 950 1100
Aterforing............o i 1100 1200
Nettoaterforing ................ ..., 150 100

Med starkt understrykande av de osikerhetsmoment som dven vid den-
na tidpunkt foreligger berdknar riksrevisionsverket for innevarande bud-
getar titeln skatt 4 inkomst och formogenhet m. m. till 8 400 miljoner kro-
nor eller samma belopp som tidigare och foreslar att titeln i riksstaten for
budgetiret 1964/65 uppfores med 9 700 miljoner kronor, vilket ar 500
miljoner kronor mer &n i berdkningen den 1 april och 650 miljoner kro-
nor mer an i statsverkspropositionen.

Allmiin varuskatt. Riksrevisionsverket berdknar denna titel fér inneva-
rande budgetar till oférandrat 3 110 miljoner kronor och foreslar, att titeln
i riksstaten foér budgetiret 1964/65 uppfores med 3400 miljoner kronor
vilket ar 100 miljoner kronor mer an i berakningen den 1 april och i stats-
verkspropositionen.

Postverket. I riksrevisionsverkets utfallsberdkning den 2 april 1964 be-
rdknades postverkets inlevererade &verskott under innevarande budgetar
till 1 miljon kronor och i den férnyade inkomstberiakningen upptogs oOver-
skottet for budgetaret 1964/65 till 11 miljoner kronor. Enligt underhand
inhimtade uppgifter fran generalpoststyrelsen kan nu fér innevarande
budgetir ett gynnsammare utfall férutses, varigenom det inlevererade dver-
skottet skulle komma att uppgé till 9 miljoner kronor. Fér nistkommande
budgetar beriknas foreslagna portohdjningar komma att medféra en in-
komstdkning om 68 miljoner kronor och ékade l6ner en utgiftsokning om
34 miljoner kronor jamfort med tidigare kalkyl. Det inlevererbara &ver-
skottet skulle siledes foér nastkommande budgetdr uppga till 45 miljoner
kronor.

Riksrevisionsverket berdknar inkomsterna p4 titeln postverket till 9 mil-
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joner kronor fér innevarande budgetar och féreslér, att titeln i riksstaten
for budgetaret 1964/65 uppfores med 45 miljoner kronor, vilket ar 34
miljoner kronor mer in i den fornyade berdkningen och 38 miljoner kro-
nor mer in i statsverkspropositionen.

Departementschefens berikning av de siirskilda inkomsttitlarna m. m.

I denna del anfér departementschefen i kompletteringspropositionen
bl. a. féljande.

Jag ansluter mig till riksrevisionsverkets forslag till férindringar i den
berakning av vissa inkomsttitlar for nistkommande budgetir som redo-
visades i statsverkspropositionen med de dndringar och kompletteringar jag
i det foljande kommer att ange.

Under forutsittning av bifall till prop. 1964: 75 férordar jag, att titeln
omsittnings- och expeditionsstamplar uppfores med 160 milj. kr.

Titeln energiskatt uppfordes i statsverkspropositionen med 710 milj. kr.
i avvaktan pa proposition med forslag till viss dndring av energibeskatt-
ningen. Forslag har sedermera framlagts i prop. 1964: 60. Under forutsatt-
ning av riksdagens bifall till forslaget berdknar jag, i likhet med riksrevi-
sionsverket, inkomsterna under titeln energiskatt till 700 milj. kr. for
1964/65.

Chefen for inrikesdepartementet avser att senare framligga forslag till
nya foreskrifter angiende exekutionsavgifter. De nya bestammelserna, som
det torde ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda i administrativ ordning,
torde medfora en inkomst for statsverket budgetiret 1964/65 pa 800 000 kr.
Jag forordar att en ny inkomsttitel benimnd exekutionsavgifter uppfores
under rubriken uppbérd i statens verksamhet och att denna titel uppfores
med 800 000 kr. for 1964/65.

I anslutning till i prop. 1964: 119 foreslaget inkop av FN-obligationer fo-
reslir jag att titeln évriga diverse inkomster uppriaknas med 45 milj. kr. och
uppfores med 110 milj. kr. i riksstaten for 1964/65.

Inkomsterna av statens affdrsverksfonder har av riksrevisionsverket be-
riknats med hansyn till dverenskommelsen om 16nehdjningar for de stats-
anstillda 1964 och 1965. Chefen for kommunikationsdepartementet har ti-
digare denna dag, efter forslag av generalpoststyrelsen, férordat vissa juste-
ringar av gillande posttaxor. I likhet med riksrevisionsverket beraknar jag
inkomsttiteln postverket till 9 milj. kr. for 1963/64 och, under forutsiattning
av bifall till forslaget om hojning av posttaxorna, till 45 milj. kr. 1964/65.
Inkomsttiteln televerket beriknar jag i avvaktan pa stillningstagande till
forslag om Okade rorelsemedel for televerket i likhel med riksrevisionsver-
ket till 140 milj. kr.

SAsom hemstillts i stalsverkspropositionen i januari bor i enlighet mert
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gillande grunder for budgetiret 1964/65 avsittning ske till budgetutjim-
ningsfonden av kommunalskattemedel. De avsatta medlen bér sirredovisas
pa fonden. A andra sidan bor enligt samma grunder aterféring ske av tidi-
gare avsatta belopp. I enlighet med riksrevisionsverkets férslag kan dessa
avsittningar och aterféringar nu beridknas resultera i en nettoaterféring
av 100 milj. kr.

Betraffande budgetliget framhiller departementschefen i kompletterings-
propositionen féljande.

En sammanfattande bild av utvecklingen av totalbudgetens huvudkom-
ponenter 1962/63—1964/65 limnas i f6ljande tabell. Tabellen visar, att to-
talbudgetens saldo beriknas forskjutas i negativ riktning med ca 800 milj.
kr. fran foregiende till innevarande budgetar samt att denna férsvagning
kan viintas fortsitta — om &n i avsaktande tempo — niista budgetar. Total-
budgeten beriknas silunda under innevarande budgetiar uppvisa ett under-
skott av inemot 500 milj. kr. och under nista budgetar av ca 850 milj. kr.
Jamfort med de beridkningar som redovisades i statsverkspropositionen in-
nebar de nya kalkylerna praktiskt taget oférindrat totalsaldo under inne-
varande och nista budgetir. Den karakteristik av budgetutvecklingen som
gavs i statsverkspropositionen ar salunda fortfarande giltig — en omsving-
ning fran overskott till underskott under innevarande budgetar och en fort-
satt forsvagning nésta budgetar.

Totalbudgeten 1962/63—-1964/65
Milj. kr.

1963/64 1964/65 Forindring frin

Utfall Stv- | Ny Stv- | Ny Utfall Ny ber.
1962/63 | prop.| ber. | prop.| ber. | 1962/63 |1963/64
1964 1964 till ny ber.| till ny ber.
1963/64 1964/65

Driftbudgetens inkomster .. .. 19 869 {20 601( 20 704) 22 051( 22961 - 835 | 4- 2257
Driftbudgetens utgifter (inkl.
reservationsmedelsforind-

ringar) .................. 18 717 {19 8701 19 973| 21 970 22 682} -- 1 256 + 2709
Overskott (+), underskott (—)

pA driftbudgeten.......... -~ 1152 1 - 731 - 731 -1 81| - 278] — 421 — 453
Medelsbehov pa kapitalbudge- .

ten............... e 813 1233] 1100 982] 1125 + 287 : 25
Okad (—), minskad (-) dis- !

position av rorliga krediter] — 12 — | — 100 — - — 88 | - 100
Totalbudgetens saldo . ....... 4+ 327 | — 502 - 469 — 901 - 847} -~ 796 | — 3718

Jag 6vergar hiirefter till en mera detaljerad redogorelse for budgetutveck-
lingen under innevarande och nésta budgetar. Jag uppehaller mig darvid forst
vid statsinkomsternas utveckling for att sedan limna en redogérelse for ut-
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gifternas forindring och i ett sammanfattande avsnitt beréra saldoutveck-
lingen. En mera ingdende beskrivning av savil inkomsternas som utgifter-
nas utveckling limnas dirjamte i senare avsnitt.

Inkomstutvecklingen, Driftbudgetens totala inkomster berdknas nu, som
framgar av sirskild tabell, till 20 704 milj. kr. fér 1963/64 och 22 961 milj.
kr. for 1964/65 innebdrande okningar med resp. 835 milj. kr. och 2257
milj. kr. frin nirmast foregdende budgetar.

Den nya berikningen avviker i friga om 1964/65 ritt visentligt fran stats-
verkspropositionens berikning, medan fér 1963/64 nagon storre fordndring
inte intraffar. Den i statsverkspropositionen limnade allminna karakte-
ristiken av inkomstutvecklingen — en 1dg 6kning innevarande budgetar som
efterfoljs av en visentligt stérre dkning nédsta budgetir — &r sdledes fort-
farande giltig, Aven om okningstakten nédsta budgetir blir avsevirt hogre
an tidigare beriknat. Avgorande for den nigot férdndrade utvecklingsbilden
ir att statsverkspropositionens schablonantagande om skatteunderlagets ok-
ning under 1964 och 1965 nu kunnat ersittas med mera realistiska, om 4n
fortfarande osikra uppskattningar.

Berikningen av statsinkomsterna i statsverkspropositionen grundades pa
ett antagande om en dkning av 16nesumman fran 1963 till 1964 med 5 pro-
cent och fran 1964 till 1965 med 4 procent. Fysiska personers inkomster av
andra forvirvskillor dn tjinst berdknades efter samma Okningstal. For ak-
tiebolagens taxerade inkomster antogs en femprocentig 6kning vartdera
aret, varvid hansyn dock inte togs till reduktionen av de taxerade inkoms-
terna till £51jd av de foreslagna sérskilda investeringsavdragen under 1964.

Riksrevisionsverket har vid sin fornyade inkomstberikning for 1964/65
antagit att 16nesumman skall stiga med drygt 6 procent 1964 och drygt 7
procent 1965. Till grund fér denna beddmning ligger bl. a. 6verenskommel-
sen mellan arbetsmarknadens huvudparter om 16neh6jningar 1964 och 1965,
vissa antaganden om &kningen av antalet yrkesverksamma och en 6verging
till hogre betalda yrken samt en viss fortsatt 16neglidning. Vidare tyder en
enkit 6ver aktiebolagens inkomster vid 1964 ars taxering p& en storre ok-
ning dn den som ligger till grund for statsverkspropositionens inkomstbe-
rakning. Den nya berikningen grundas sédlunda pa antagandet att aktiebo-
lagens taxerade inkomster stiger med 10 procent fran 1963 till 1964 ars
taxering jamfort med beraknat 5 procent i statsverkspropositionen.

For inkomstskattetiteln beraknar riksrevisionsverket nu de behallna net-
toinkomsterna under 1963/64 och 1964/65 till 8 400 resp. 9 700 milj. kr., in-
nebarande 6kningar fran statsverkspropositionens berikning med 100 resp.
650 milj. kr. Det reviderade antagandet om aktiebolagens inkomstokning
har foranlett en upprikning av fyllnadsbetalningarna under viren 1964 med
100 milj. kr. och en motsvarande nivalyftning for 1965. For budgetéret
1963/64 har i ivrigt ingen forandring av den tidigare berdkningen foreta-
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gits, eftersom den genom &verenskommelsen mellan arbetsmarknadens par-
ter héjda 16nenivan endast obetydligt paverkar uppbérden under detta bud-
getar. De nya berdkningarna innebir att de behallna inkomsterna pa in-
komstskattetiteln minskar med inemot 250 milj. kr. fran 1962/63 till 1963/
64 och 6kar med 1300 milj. kr. till 1964/65. Som jag nirmare utvecklat i
statsverkspropositionen betingas utvecklingen av den behillna inkomsten
pa inkomstskattetiteln under nu aktuella budgetar i hog grad av utveckling-
en av utbetalningarna fran titelns utgiftssida. Under 1963/64 stiger utbetal-
ningarna av kommunalskattemedel mycket kraftigt, vilket huvudsakligen &r
en automatisk foljd av skatteunderlagets snabba stegring under de forsta
dren pa 1960-talet. Den stora 6kningen av utbetalningarna av éverskjutande
skatt utgor en efterverkan av 1961 ars skattereform och ar satillvida en en-
gangsforeteelse.

Driftbudgetens inkomster 1962/63 —1964/65

Milj. kr.
1963/64 1964/65 Forandring frin
Utfall Stv- [ Ny Stv- | Ny Utfall Ny ber.
1962/63 | prop.| ber. [ prop.| ber. | 1962/63 |1963/64
1964 1964 till ny ber.| till ny ber.

1963/64 1964/65

Skatt & inkomst och férmogen-

hetm.m. ................ 8 647 8300] 8400 9050 9700 — 247 + 1 300

Ovrig skatt 4 inkomst, f6rmo-
genhet och rorelse ........ 379 411 409 411 414| -+ 30 + 5
Automobilskattemedel ...... 1 587 1810| 1808| 1920| 1910 -+ 221 + 102
Tullar och acciser .......... 7 546 8224| 8315 8529 8 715| < 769 + 400
Uppbdrd i statens verksamhet 286 301 313 492 498 | + 27 + 185
Diverse inkomster .......... 335 414 399 409 466 + 64 + 67
Statens affiarsverksfonder . ... 402 417 328 483 501 — 74 + 173
Ovriga kapitalfonder ........ 687 724 732 757 757 4 45 + 25
Summa inkomster | 19 869 (20 601 |20 704 (22 051 (22961 | - 835 + 2257

For ovriga inkomsttitlar innebér de nya kalkylerna for budgetaret 1963/
64 storre avvikelser fran arets statsverksproposition bl. a. i friga om tull-
medel som uppriknats med 40 milj. kr. samt for televerkets inlevererade
Overskott, som nedriknats med 85 milj. kr. Fér 1964/65 har den allminna
varuskatten uppriknats med 100 milj. kr. och diverse andra indirekta skat-
ter med ca 85 milj. kr. till f6ljd av de férdndrade antagandena om skatte-
underlagets utveckling och ett dirmed sammanhingande foriandrat anta-
gande om konsumtionsutvecklingen. Berikningen av affirsverkens inleve-
rerade 6verskott har gjorts under forutsittning av vissa taxehéjningar, in-
nefattande bl. a. en hdjning av posttaxorna, vartill jag aterkommer i det
foljande.
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Utgiftsutvecklingen. Statens totala utgifter, har definierade som driftbud-
getens utgifter exkl. avskrivningar samt investeringsanslag pa kapitalbud-
geten, i forekommande fall med hénsyn tagen till férandringar av reserva-
tionsmedelsbehallningar och rérliga krediter, uppgar enligt nu foreliggande
berdkningar till 22,2 miljarder kr. 1963/64 och till 25,1 miljarder kr. 1964/
65. Jamfort med niarmast foregdende budgetir innebar detta kningar med
1,6 resp. 2,9 miljarder kr. Sett i perspektivet av de senaste arens utveckling
ar utgiftsékningen nista budgetar ovanligt stor, medan 6kningen innevaran-
de budgetar ligger nira genomsnittet for de nirmast foregiende budget-
arens okningstal.

Jamfort med statsverkspropositionens beridkning av de totala utgifterna
enligt nyssnimnda definition innebdr de nya berikningarna foér 1963/64
en kning med ca 100 milj. kr. Tillkommande utgifter pa tilliggsstat, bl. a.
for 16nehojningar at de statsanstillda 1964, samt nu férutsedda merutgifter
pa forslagsanslag motvigs inte fullt av en ligre medelsférbrukning dn be-
riknat pa kapitalbudgeten. For budgetaret 1964/65 innebidr de nya kalky-
lerna en utgiftsokning pa i runt tal 870 milj. kr. jaimfért med de tidigare be-
rikningarna. Hirav svarar 16nehéjningarna 1964 och 1965 for de i statlig
och statsunderstédd verksamhet pa l6neplan anstillda for 370 milj. kr. To-
talt innebir 16neuppgorelsen med de statsanstillda, inklusive affarsverkens,
en kostnadshéjning med 570 milj. kr. Forindrade forutsittningar for an-
slagsberikningen har vidare tillkommit genom utlésningen i april av ytter-
ligare ett indextilligg till folkpensionerna och genom diskontohdjningen i
februari. Hirigenom uppkommer ett okat anslagsbehov av sammanlagt ca
120 milj. kr.

De totala utgifterna pa driftbudgeten inkl. avskrivningsmedel beriknas
for 1963/64 till 19 973 milj. kr. eller ca 1,3 miljard kr. mer dn 1962/63.
Jamfort med statsverkspropositionen innebéar den nya berdkningen en k-
ning med ca 100 milj. kr. Denna foérdndring ir ett nettoresultat av 4 ena
sidan tillkommande utgifter pa tilliggsstat, daribland fér hdjda l6ner och
pensioner for de statsanstillda, och vissa merutgifter pa forslagsanslag jam-
fort med tidigare berikningar samt & andra sidan underférbrukning pa vis-
sa reservationsanslag, frimst avskrivningsanslagen.

De foreslagna 1onehdjningarna for de anstillda inom det statliga avtals-
omradet innebir bl. a. en generell 16nehéjning for 1964 med 3,5 procent.
Denna 16nehéjning, som givits retroaktiv tillimpning fr. o. m. den 1 januari
i ar, medfor en utgiftsokning for statsverket 1963/64 om ca 90 milj. kr.
Hirav avser 70 a 75 milj. kr. héjda 16ner och iterstoden pensioner. Ovriga i
éverenskommelsen ingidende moment - lonegradsuppflyttningar och vissa
andra foérbéttringar av anstillningsvillkoren -~ paverkar budgeten forst
fr. o. m. budgetaret 1964/65.

Pa tillaggsstat II har i dvrigt efter det atl propositionen nr 2 avlits till
riksdagen dskats sammanlagt 65 milj. kr. pa driftbudgeten, varav 32 milj.
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kr. till avskrivning av nya kapitalinvesteringar. Bland beloppsmissigt vik-
tigare anslag har tillkommit 11 milj. kr. for materiel fér en svensk bered-
skapsstyrka for FN-tjanst och 15 milj. kr. fér kostnader foér svenskt delta-
gande i FN:s fredsstyrka pa Cypern.

Vad betraffar medelsforbrukningen pa forslagsanslag forutsags i stats-
verkspropositionen en nettobesparing pa 100 milj. kr. Riksrevisionsverket
har i sin prognos for utfallet innevarande ar pA grundval av uppgifter fran
de anslagsforvaltande myndigheterna riknat med en nettomerutgift om 98
milj. kr. Bland storre merutgifter noteras drygt 90 milj. kr. pa folkpen-
sionsanslaget till f6ljd av nya indextilligg. Statsbidraget till kommunala
nykterhetsnimnder beriknas — sisom en engangsforeteelse — $ka med ca
15 milj. kr. pa grund av #ndringar i utbetalningsordningen. Hérutéver for-
utses storre merutgifter bl. a. p4 vissa avloningsanslag, vilket dock motvigs
av en besparing pa anslagen till tickning av beriknade merkostnader for
I6ner och pensioner. Vad betriffar reservationsanslagen beriknades i stats-
verkspropositionen att niagon férindring av reservationsmedelsbehéllning-
arna totalt sett inte skulle komma att intraffa. Detta antagande gjordes med
avvikelse fran en enkit hos de anslagsférvaltande myndigheterna som an-
gav en total reservationsmedelsminskning pa drygt 100 milj. kr. Riksrevi-
sionsverket kalkylerar i sin utfallsberikning for 1963/64, till vilken jag an-
sluter mig, med att nagon férindring av de totala reservationsmedelsbeh#ll-
ningarna inte kommer att intriffa vad avser egentliga statsutgifter, medan
diremot en 6kning med ca 250 milj. kr. skulle uppkomma pa anslagen till
avskrivningar av nya kapitalinvesteringar. Denna ¢kning sammanhinger
med en antagen 6kning av anslagsbehallningarna pa kapitalbudgeten, var-
till jag aterkommer i det féljande. Prognosen for den totala reservationsme-
delsbehillningen innebir att den sedan Atskilliga ir pagiende reservations-
medelsuppbyggnaden pa andra 4n avskrivningsanslagen avstannar under
innevarande budgetir samtidigt som anslagsbehallningarna pa kapitalbud-
geten fortsatter att oka. ’

Medelsforbrukningen pa kapitalbudgeten 1963/64 beriknades i stats-
verkspropositionen till 2 946 milj. kr. Till férfogande for investeringarnas
finansiering beridknades sta 1 713 milj. kr. dels i form av avskrivningsmedel
fran riksstaten, dels i form av medel som fér de olika kapitalfonderna av-
sattes av dessas driftinkomster for arliga avskrivningar, dels i form av ka-
pitaldterbetalningar och 6vriga disponibla likvida medel. Det aterstiende
medelsbehovel berdknades salunda till 1233 milj. kr. Jamfért med stats-
verkspropositionens berdkningar har tillkommit ytterligare anslag pa till-
laggsstat pA sammanlagt ca 100 milj. kr., varav 48 milj. kr. fér nybyggnad
av kaserner for Svea livgarde och Svea ingenjérregemente samt 35 milj. kr.
till jordfonden. A andra sidan minskar medelsférbrukningen genom en nu
av riksrevisionsverket, pa grundval av en enkét hos de anslagsférvaltande
myndigheterna, beridknad 6kning av anslagsbehallningarna om inte mindre
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in 435 milj. kr., varav forsvarets fonder och statens utliningsfonder, framst
linefonden for bostadsbyggande, samt statens allminna fastighetsfond sva-
rar for huvudparten. Av finansdepartementet i december 1963 samt i ja-
nuari och april 1964 foretagna enkéter visar ocksa en successiv forskjutning
i myndigheternas bedomning mot minskad medelsférbrukning. Huvudsakli-
gen ar detta en reflex av en i forhallande till planerna reducerad statlig in-
vesteringsaktivitet till f61jd dels av den ekonomiska politikens atstramning,
dels av myndigheternas svarigheter att i nuvarande hégkonjunktur i full
utstrickning materialisera uppstillda planer. Hartill kommer en viss efter-
slapning i utbetalningarna av bostadslin.

De reviderade berikningarna innebéar att medelsférbrukningen pa kapi-
talbudgeten skulle stanna vid 2 610 milj. kr. eller 336 milj. kr. mindre 4n i
statsverkspropositionens berdkning. lanspriaktagandet av avskrivningsme-
del fran riksstaten minskar dirmed ocksa proportionellt och de fér investe-
ringarnas finansiering tillgingliga medlen reduceras till nu berdknade 1 510
milj. kr. Det dterstiende medelsbehovet blir darigenom 1 100 milj. kr. eller
133 milj. kr. mindre dn berdknat i statsverkspropositionen.

Myndigheternas disposition av rérliga krediter berdknades i statsverks-
propositionen totalt sett inte komma att undergi nigon férindring. En av
finansdepartementet senare foretagen enkét tyder emellertid pad att myn-
digheternas disposition av rorliga krediter kommer att 6ka med drygt 100
milj. kr. Huvudparten hinfor sig till telestyrelsen, vattenfallsstyrelsen och
overstyrelsen for ekonomisk férsvarsberedskap. P4 grundval hirav har i
kalkylen intagits en 6kad disposition av rorliga krediter.

De totala utgifterna pa driftbudgeten 1964/65 beridknades i statsverkspro-
positionen till 21 970 milj. kr. innebdrande en 6kning fran det d& berikna-
de utfallet for 1963/64 med 2,1 miljarder kr. Enligt de reviderade berak-
ningarna fér 1964/65 slutar driftbudgetens utgifter pa 22 682 milj. kr. eller
2,7 miljarder kr. mer 4n den reviderade berikningen for 1963/64. Jamfort
med statsverkspropositionens beridkning har tillkommit utgifter pa drygt
710 milj. kr., varav 370 milj. kr. fér héjda 16ner och pensioner och inemot
150 milj. kr. i 6kade avskrivningar av nya kapitalinvesteringar. Aterstoden
hanfor sig till ett stort antal anslag fér vilka berdkningen i statsverkspropo-
sitionen hade preliminir karaktar.

Efter det statsverkspropositionen framlades har genom sirskilda propo-
sitioner foreslagits vissa kompletteringar av statsverkspropositionens for-
slag och vidare har riksdagen vid sin anslagsgranskning i vissa fall foreta-
git dndringar. For en redovisning av intriffade eller nu forutsebara and-
ringar torde f4 hidnvisas till sdrskild sammanstillning (bihang D). Sam-
manlagt har tillkommit utgifter pa i runt tal 200 milj. kr. utéver hoéjda
l6ner och storre avskrivningar. Till betydande del betingas detla av att for-
utsdttningarna foér statsverkspropositionens berdkning i vissa fall dndrats.
Som excmpel kan namnas utlosningen av ytterligare ett indextillagg till
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folkpensionerna, vilket medfér ett med 70 milj. kr. 6kat anslagsbehov 1964/
65 samt diskontohdjningen i februari och den dirpa féljande anpassningen
av marknadsriantorna, som medfor en utgiftsékning av 30 milj. kr. f6r rin-
torna pa statsskulden och 20 milj. kr. pa anslaget till rantebidrag. Bland 6v-
riga beloppsmissigt mera betydande fordndringar kan namnas ett nytt an-
slag pa 20 milj. kr. till bidrag till kommunerna for social hemhjilp samt en
okning av ersattningen till statens jdrnvagar foér drift av inte l6nsamma
jarnvigslinjer med 15 milj. kr. Under ecklesiastikdepartementets huvudti-
tel har dskats ytterligare drygt 35 milj. kr., varav ca 10 milj. kr. till det stu-
dieekonomiska stédet till skolungdomen och ca 9 milj. kr. till teaterverk-
samhet. Overenskommelsen om de statsanstilldas l6ner och pensioner med-
for en utgifts6kning pa 370 milj. kr. budgetaret 1964/65. Av detta hinfor sig
huvuddelen eller drygt 295 milj. kr. till de generella héjningarna av léner
och pensioner och 70 & 75 milj. kr. till I6negradsuppflyttningar och forbatt-
ringar av anstdllningsvillkoren i évrigt for vissa kategorier statsanstillda
(B- och C-listorna). Merutgifterna avses bestridas genom 6verskridanden av
de i statsverkspropositionen berdknade avloningsanslagen samtidigt som
siarskilda anslag motsvarande de beriknade Overskridandenas totalbelopp
idskas pa forsvars- och civildepartementens huvudtitlar. Vid sidan av de
6kade utgifterna innebér l6nehéjningarna vidare att de affarsdrivande ver-
kens vinstinleveranser paverkas.

For de statliga affirsverken innebdr 4rets l6nerorelse en total kostnads-
okning budgetaret 1964/65 med ca 200 milj. kr. Aven om en intensivt bedri-
ven rationaliseringsverksamhet till viss del kan motviga denna lonekost-
nadsstegring, som for niista budgetar i genomsnitt utéver kostnaden for hoj-
da ATP-avgifter och forlingda semestrar uppgar till drygt 8 procent éver
1963 ars lonenivé, aktualiseras i vissa fall ofrdnkomligen fragan om taxe-
héjningar. Chefen fér kommunikationsdepartementet har hirvidlag tidigare
denna dag framlagt forslag om en héjning av vissa postavgifter, vilken for-
utsatter riksdagens godkdnnande. Lonerorelsen beriknas for statens jarn-
viagars del medfora en utgiftsékning under budgetaret 1964/65 av storleks-
ordningen 100 milj. kr., varav ca 80 milj. kr. avser okade l6neutgifter och
ca 20 milj. kr. ékade pensionsutgifter. Hinsyn till denna kostnadsékning
méaste givetvis tagas vid den overarbetning av jarnvidgstaxorna, som skall
ske i anledning av statsmakternas beslut rérande den framtida trafikpoliti-
ken. I detta sammanhang vill jag anmaila, att beredningen av fragan om
nedskrivningen av statskapitalet for de trafiksvaga jidrnvégslinjerna dnnu
inte avslutats. Férslag i fragan torde kunna understillas riksdagens prov-
ning under nista budgetar.

I statsverkspropositionen antogs att en reservationsmedelsuppbyggnad
om 200 milj. kr. skulle 4ga rum under 1964/65. Fraimsta skilet hértill var
att anslaget till vigunderhall i samband med en 6vergang till kalenderars-
berikning av anslaget ir berdknat att ticka ett och ett halvt ars medels-
behov. Nagra skdl att nu fringd denna berikning synes inte foreligga.
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Medelsférbrukningen pa kapitalbudgeten beriknades i statsverkspropo-
sitionen till 2 871 milj. kr. inklusive en beriknad minskning av anslagsbe-
hallningarna med 100 milj. kr. De for investeringarnas finansiering till for-
fogande stdende avskrivningsmedlen och kapitalaterbetalningarna berdakna-
des till 1889 milj. kr. och det aterstiende medelsbehovet foljaktligen till
982 milj. kr. Den nya berdkningen slutar pa en medelsférbrukning om 3 170
milj. kr., d. v. s. i det nirmaste 300 milj. kr. mer 4n i statsverkspropositio-
nen. Under varriksdagen har dskats ytterligare 99 milj. kr., varav 45 milj.
kr. fér ink6ép av FN-obligationer och 22 milj. kr. for byggnadsarbeten under
statens allmédnna fastighetsfond och 20 milj. kr till institutet fér nyttiggo-
rande av forskningsresultat (INFOR).

Den nya prognosen fér medelsférbrukningen innefattar vidare ett revi-
derat antagande om utvecklingen av anslagsbehallningarna innebdrande att
dessa kommer att minska med 300 milj. kr. mot tidigare antaget 100 milj.
kr. Till grund for detta antagande ligger resultatet av en av finansdeparte-
mentet foretagen enkidt hos myndigheterna, som visar att enligt dessas be-
démning anslagsbehillningarna skulle minska med 585 milj. kr. under
1964/65. Denna mycket avsevirda minskning skall ses i samband med den
kraftiga 6kning som nu forutses fér 1963/64. Uppenbarligen riknar myn-
digheterna med att under 1964/65 inte bara kunna fullfélja utgiftsplaner-
na for detta ar utan ocksa att inhdmta den efterslipning som uppkommer
1963/64. Erfarenhetsmissigt innebir emellertid myndigheternas beddém-
ningar vid denna tid mycket stora 6verskattningar av méjligheterna att for-
bruka anslagsmedlen. Héirtill kommer i ar effekten av de nyligen utfirdade
foreskrifterna om begrinsning av den statliga byggnads- och anlidggnings-
verksamheten. Da en mycket stor del av anslagsbehillningarnas férutsedda
minskning, ca 400 milj. kr., hinfér sig till utbetalningarna av bostadslan och
darfor endast delvis stiar i direkt samband med en real investeringsverk-
samhet under det framforliggande budgetaret, finner jag det dock sanno-
likt att en betydande del av den angivna 6kningen av medelsférbrukningen
skall kunna materialiseras.

Dispositionen av rorliga krediter antogs i statsverkspropositionen totalt
sett inte komma att undergd nagon férindring. Efter 6versyn av denna kal-
kyl finner jag nu ingen anledning att dindra detta antagande.

Saldoutvecklingen. Den i det foregdende beskrivna inkomst- och utgiftsul-
vecklingen har sammanfattats i en tabell & s. 26, Totalbudgeten 1958/59-
1964/65, som ocksa redovisar de budgetsaldon som framkommer vid den
antagna utvecklingen av inkomster och utgifter. Som jag i det foregdende
papekat intriaffar innevarande ar en omsvingning i budgetliaget fran de f6-
regaende arens overskolt till underskott, som for innevarande ar nu berak-
nas till ca 470 milj. kr. och for nidsta budgetar till ca 850 milj. kr.

I den reviderade finansplanen foregdende ar beridknades totalbudgetens
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underskott 1963/64 till drygt en miljard kr. mot ca en halv miljard i arets
statsverksproposition och enligt nu foreliggande kalkyler. Forskjutningen i
bedémningen mot ett minskat underskott betingas framst av att statsin-
komsterna stigit snabbare an beridknat, samtidigt som utgifterna totalt sett
hallits p4 samma niva som i den ursprungliga berakningen genom att ofrin-
komliga utgifter pa tilldggsstat och vissa dverskridanden pa férslagsanslag
pa tillsammans inemot en halv miljard motvigs av minskad medelsférbruk-
ning pa investeringsanslag. Som jag utvecklat i det foregidende ar denna
minskade medelsférbrukning delvis en effekt av en atstramad finanspolitik,
delvis en foljd av att myndigheterna i rddande konjunkturlige ej kunnat i
full utstrackning materialisera uppstillda investeringsplaner.
Bedémningen av budgetutvecklingen 1964/65 ar givetvis behiftad med
stora osdkerheter, dven om berdkningen av savil inkomst- som utgiftsut-
vecklingen givits storre stadga genom tvaarsuppgorelserna betraffande 16-
nehéjningen. Utgiftsexpansionen 1964/65 domineras vidare av utgifter av
transfereringsnatur av typen folkpensioner och barnbidrag, vilka ldter sig
beriknas pa féorhand med storre relativ sikerhet. A andra sidan har hin-
syn givetvis inte kunnat tagas till erfarenhetsmaissigt tillkommande utgifter
pa tilldggsstat. Sannolikheten for att dessa pa satt som skett under 1963/64
skulle komma att motvigas av jimfoért med planerna minskad medelsfor-
brukning 4r mindre dn foregdende &r med hansyn till utgiftsexpansionens
realekonomiska karaktiar. Mdjligheten till en stérre inkomstokning dn den
som nu férutses finns givetvis. Genom det ingingna tvdirsavtalet mellan
arbetsmarknadens parter har dock beddémningen av inkomstutvecklingen
kunnat goéras med storre realism édn vid atskilliga tidigare tillfidllen.

I anslutning till vad departementschefen silunda anfért har Kungl. Maj:t
i propositionen nr 150 foreslagit riksdagen att upptaga inkomsterna a drift-
budgeten for budgetaret 1964/65 enligt en vid statsradsprotokollet sdsom
Bilaga 1 fogad specifikation. Denna specifikation o6verensstimmer med
statsverkspropositionens forslag till berdkning av bevillningarna med undan-
tag av att i specifikationen inkomsterna & féljande inkomsttitlar berdknats
salunda:

Skatt 4 inkomst och férmégenhet m. m. .................. 9700 000 000
Lotterivinstskatt ........ ... ... ... .. . . i 92 000 000
Trafikomlaggningsskatt ............... ... ... .. ... ... 95 000 000
Tullmedel ........ .. ... i i 950 000 000
Allman varuskatt ......... . .. ... il 3 400 000 000
Sarskilda varuskatter ............. ... .o ol 430 000 000
Omsittningsskatt & motorfordon ........................ 300 000 000
Regleringsavgift och accis 4 fettvaror m. m. .............. 5000 000

Tobaksskatt . .......i ittt e i e 1 040 000 000
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Rusdrycksforsidljningsmedel av detaljhandelsholag ........ 45000 000
Skatt & sprit ........co il i i i e 1475 000 000
Skatt 4 malt- och laskedryeker .............. ... ........ 210 000 000
Energiskatt . M. .. 3. 0. .. ... 0 o dE L E e 700 000 000
Postverket (overskott) . ........ciiiiiiiit i inrnnns 45 000 000

Sammanfattningsvis ma anforas, att de sidlunda i propositionen nr 150
férslagna berikningarna av bevillningarna i férhallande till statsverkspro-
positionens berdkningar innebéar en sammanlagd 6kning med 867 milj. kro-
nor.



Totalbudgeten 1958/59 — 1964/65 g

Milj. kr.
1958/59 | 1959/60 | 1960/61 | 1961/62 | 1962/63 1963/64 1964/65

Riks- Stv. - Ny Stv. - Ny &

stat prop. ber. prop. ber. ®

1964 1964 i

5.

Driftbudgeten =)

Inkomster. ... .....coouuvenienann. 12 604 13 657 16 641 18 007 19 869 20 034 20 601 20 704 22 051 22961 B

Avsittning/Aterféring av kommu- =

nalskattemedel ................ (— 200) ( — ) l(— 350) | (— 450) | (— 525) | (+ 275) | (4 200) | (4 150) | (+ 350) [ (+ 100) ;:_‘

Utgifter...............ocoviinne, 12 743 13 698 14 829 15 993 18717 | *19834 | ¢19870 | *19973 | °21 970 | '°22 682 =]

Driftbudgetens saldo | — 139 | — 41 |4 1812 | + 2014 [ 4+ 1152 ) 4+ 200 | + 731 | + 731 | + 81| + 278 E

)

Kapitalbudgelen o

Avskrivningsmedel och évriga likvida A

medel ...........c. it 869 998 1134 1274 1941 1713 1713 1510 1 889 2 045 §=

Investeringsanslag ................ 2441 2675 2526 2693 2754 *2 969 52946 72 610 *2 871 13170 e

Aterstaende medelsbchov 1572 1677 1392 1419 813 1256 1233 1100 982 1125 8

Rorliga krediter %

Okad (—), minskad (+) disposition.. | + 242 | — 91 |~ 39| — 68| — 12 — — | — 100 — — 8

Totalbudgetens saldo | * — 1428 |t —1632 | + 381 | + 527 | 4+ 327 | —1 056 | — 502 | — 469 | — 901 | — 847 a

Anm. DA avsittning till (—) och Aterforing fran (-) budgetutjimningsfonden av kommunalskattemedel inte representerar nigon kassamissig 5.°

utgift resp. inkomst for staten har nettobeloppen fér dessa bokforingsmiissiga transaktioner satts inom parentes. ~

! Aven inkluderat medel f6r fondering av sjukkassorna tillkommande arbetsgivarbidrag; 1958/59: 41 milj. kr., 1959/60: 177 milj. kr. g

Dirav riksstat 19 734 milj kr. och beriknad reservationsmedelsféorbrukning 100 milj. kr. +~

Diérav riksstat 2 869 milj. kr. och beriknad minskning av anslagsbehallningarna 100 milj. kr.

Dirav riksstat 19 734 milj. kr., tilliggsstater 236 milj. kr. och besparingar pa forslagsanslag 100 milj. kr.

Dirav riksstat 2 869 milj. kr. och tilliggsstater 77 milj. kr.

Dirav riksstat 19 734 milj. kr., tilliggsstater 391 milj. kr., 6verskridanden 98 milj. kr. och reservationsmedelsékning 250 milj. kr.
Dirav riksstat 2 869 milj. kr., tilliggsstater 176 milj. kr. och 8kning av anslagsbehéllningarna 435 milj. kr.

Dirav riksstatsforslag 22 170 milj. kr. och 6kning av reservationsmedelsbehéllningarna 200 milj. kr.

Dirav riksstatsforslag 2 771 milj. kr. och minskning av anslagsbehallningarna 100 milj. kr.

Dirav kompletterat riksstatstdrslag 22 882 milj. kr. och 6kning av reservationsmedelsbehéllningarna 200 milj. kr.

Dirav kompletterat riksstatsforslag 2 870 milj. kr. och minskning av anslagsbehallningarna 300 milj. kr.
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Motionerna

Betraffande motiveringen foér yrkandena i de likalydande motionerna
1: 550 och II: 687 hanvisas till motionen II: 686, avseende yrkande om av-
slag pa proposition nr 18 om slopande av ritten till avdrag vid inkomsttaxe-
ringen for folkpensionsavgift. Sistnimnda motion jamte den likalydande
motionen I: 551 avvisades av riksdagen i samband med att propositionen bi-
folls. —— Motionédrerna vitsordar att en inkomstforstirkning for staten ar i
och for sig nddvandig. Denna inkomstforstirkning bér emellertid med han-
syn till det redan nu hdga skattetrycket enligt deras mening 4stadkommas
genom en skarpt indirekt beskattning av vissa umbirliga varor. Motiona-
rerna framhdller att skatten pa cigarretter inte hdjts sedan 1958 och att en
justering av denna darfor ar motiverad ocksa med hinsyn till penningvér-
deforsidmringen. Aven skatterna pa sprit och vin bdr enligt motionérerna
hojas.

I motionerna 1: 569 och II: 674 framhalles att man inom den statliga fi-
nanspolitiken sedan ett 30-tal ar tillbaka tillimpar den aktiva konjunktur-
politikens teori. Grundtanken kan sigas vara en stravan att under hégkon-
junktur genom overbalansering av hudgeten dra in képkraft och begrinsa
kreditefterfrigan i syfte att motverka inflationistiska tendenser och att
under lagkonjunktur underbalansera budgeten i syfte att stimulera kredit-
efterfragan och 6ka kdpkraften.

Inom den nutida samhillsekonomin har arbetsmarknadspolitiken kom-
mit att bli en mycket betydelsefull faktor. Kraven pa en hog sysselsattning
har Gkat och arbetsmarknadsparterna fatt en langt stérre anslutning och
kraft dn tidigare. Detta har i konjunkturpolitiskt avseende medfért en nis-
tan konstant balansering mellan hégkonjunktur och éverkonjunktur.

Motionérerna ifragasitter om finanspolitiken i dess nuvarande utform-
ning ar tillrackligt smidig for att kunna bemistra de overslag som litt upp-
stdr i ett balanslige som det ovan nimnda och framhéller som sin mening
att finanspolitikens méjligheter att motverka éverhettning av konjunkturen
skulle avsevédrt forbittras, om den praktiska anvindmingen av beskatt-
ningen som konjunkturpolitiskt instrument gjordes smidigare. Detta bér
enligt motiondrerna ske inom den indirekta beskattningens ram.

Motiveringen for yrkandet i motionerna I: 561 och II: 696 finns intagen
i motionen II: 694 (likalydande motion I: 559), avseende i likhet med de i
det foregdende omndmnda motionerna I: 551 och II: 686 yrkande om av-
slag pa forenimnda proposition nr 18. Aven dessa motioner, I: 559 och
II: 694, avvisades av riksdagen i samband med att proposition nr 18 bi-
f6lls. - — Motiondrerna framhéiler att under senare tid gjorda medicinska
undersékningar klart torde ha styrkt ett samband mellan tobaksrékning och
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frekvensen av vissa sjukdomar, sirskilt cancer. Den totala cigarrettkon-
sumtionen i Sverige under ar 1963 uppges till cirka 7 836 milj. cigarretter.
Motiondrerna understryker att en hdjning av cigarrettskatten med forslags-
vis ett 6re per cigarrett sannolikt torde komma att leda till nagon minsk-
ning av cigarrettforbrukningen.

I motionen II: 1015 framhalles att, enligt jaimforelser verkstillda inom
OECD, de direkta skatternas andel av nationalinkomsten r avsevért hogre
i Sverige dn i jimférbara linder. Enligt motionéren ar en skattesinkning
ytterst angeligen och motiondren yrkar dérfor — under forutsattning att
riksdagen skulle avvisa de vid innevarande ars riksdags bérjan vickta lika-
lydande motionerna I: 571 och II: 681 om barnavdrag vid beskattningen —
att statlig inkomstskatt for skattskyldig, som avses i 10 § 1 mom. forord-
ningen om statlig inkomstskatt, skall ingd i preliminir skatt for forsta
halviret 1965 med 95 procent av grundbeloppet. I friga om procenttalet for
andra halvéret 1964 yrkas ingen dndring av Kungl. Maj:ts forslag.

Utskottets yttrande

I propositionen nr 150 har Kungl. Maj:t bl. a. féreslagit, att statlig in-
komstskatt for skattskyldiga, som avses i 10 § 1 mom. férordningen om stat-
lig inkomstskatt, skall ing i preliminir skatt f6r hela budgetaret 1964/65
med 100 procent av grundbeloppet. Vidare har Kungl. Maj:t i propositionen
avgivit forslag till berikning av bevillningarna for ndmnda ar.

Enligt gillande bestimmelser skall procenttalet for den statliga inkomst-
skattens uttagande vara detsamma under helt kalenderar. Da sagda procent-
tal for senare halften av 16pande budgetar ar 100, tillstyrker utskottet, att
samma uttagningsprocent bestimmes fér forra hilften av budgetaret 1964/
65.

Betraffande uttagningsprocenten for senare hilften av budgetaret 1964/65
yrkas i motionen II: 1015 av herr Nordgren en sinkning till 95. Motionédren
finner en skattesinkning ytterst angeldgen. For det fall att riksdagen bitra-
der bevillningsutskottets avstyrkande hemstillan i betinkande nr 35 betrif-
fande vickta motioner om barnavdrag vid beskattningen, bor enligt motio-
nirens mening en allmin skattesinkning genomféras, lampligen genom att
uttagningsprocenten siankes.

Den redogérelse for budgetliget, som departementschefen lamnat i foreva-
rande proposition utvisar, att det sannolika utfallet av statsregleringen for
det nu 16pande budgetaret torde undergi endast en mindre forandring i for-
hallande till vad som férutsattes i arets statsverksproposition. Totalbudge-
ten fér budgetaret 1963/64 kan silunda enligt nu tillgangliga berdkningar
antas visa ett underskott av ca 470 milj. kronor mot i statsverkspropositio-
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nen angivet underskott av ca 500 milj. kronor. I jaimforelse med utfallet nér-
mast féregdende budgetar, 1962/63, innebéar de nu framlagda berikningarna
en forsvagning av budgeten med néra 800 milj. kronor.

Enligt berdkningarna i statsverkspropositionen utvisade totalbudgeten for
budgetiret 1964/65 ett underskott 4 ca 900 milj. kronor. De nya berikning-
arna enligt kompletteringspropositionen antas resultera i ett ungefir lika
stort underskott eller ca 850 milj. kronor.

Jamfort med de berdkningar som redovisades i statsverkspropositionen in-
nebiar de nya kalkylerna siledes praktiskt taget oférédndrat totalsaldo under
innevarande och nésta budgetar.

Enligt vad departementschefen framhaller i férevarande proposition far
saldots forskjutning i negativ riktning under innevarande budgetar i hog
grad ses som en f6ljd av utebliven inkomstékning. Genom att statsinkoms-
terna under nista budgetar, delvis till f61jd av den beslutade avdragsrefor-
men betriffande folkpensionsavgiften, dter uppvisar en markerad éknings-
takt, synes det enligt departementschefen mojligt att — trots en mycket
kraftig utgiftsstegring — undgi en alltfér ogynnsam férskjutning av bud-
getsaldot. Det statliga upplaningsbehovet om ca 850 milj. kronor dr emeller-
tid av en storleksordning som maximalt kan accepteras under en hoégkon-
junktur, dir industrin och kommunerna redan i utgangsliget méter finan-
sieringssvarigheter.

Vad departementschefen salunda aberopat féranleder ingen erinran frin
utskottets sida. Utskottet, som vid sitt stdllningstagande utgar ifran att det
av utskottet tidigare avstyrkta yrkandet i motionerna I: 571 och II: 681 om
barnavdrag vid beskattningen inte kommer att bifallas av riksdagen, anser
den férsvagning av budgeten, som skulle f6lja av ett bifall till yrkandet i
motionen II: 1015 om sdnkning av uttagningsprocenten for statlig inkomst-
skatt, inte kunna accepteras.

I sammanhanget bér dven beaktas att den i sistnimnda motion féreslag-
na Atgidrden automatiskt skulle aterverka dtminstone pa foérsta hilften av
budgetaret 1965/66. I kompletteringspropositionen framhalles, att budget-
kalkylen for budgetaret 1965/66 innebir en ytterligare 6kning av statens
upplaningsbehov i férhallande till budgetaret 1964/65 till i absoluta tal drygt
1 miljard kronor, bl. a. till f61jd av att kostnaderna for flera av arels refor-
mer forst da far helarseffekt. Aven dessa bedémanden leder till att utskottet
inte anser sig kunna bitrida det i motionen II: 1015 framférda kravet pa
skattesdnkning.

Utskottet anser sig med stéd av det anforda och med hédnvisning jamvil
till sina stidllningstaganden i det foljande béra tillstyrka departementsche-
fens férslag, att procenttalet for uttagande av statlig inkomstskatt f6r sena-
re hilften av budgetaret 1964/65 faststilles till 100. Yrkandet harutinnan i
motionen II: 1015 avstyrkes alltsd av utskottet.

Hérefter 6vergar utskottet till att behandla de yrkanden om skattehdjning-
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ar som framstillts dels betriaffande cigarretter samt sprit och vin i motioner-
na I: 550 av herr Bengtson m. fl. och II: 687 av herr Hedlund m. fl., dels ock
betriaffande cigarretter i motionerna I: 561 av herr Lundstrom m. fl. och
II: 696 av herr Ohlin m. fl. Skatteh6jningarna enligt motionerna I: 550 och
II: 687 framfoérdes som direkt alternativ till den héjning, som skulle bli en
f61jd av det av riksdagen sedermera godtagna forslaget om slopad avdrags-
riatt vid inkomstiaxeringen for folkpensionsavgiften enligt propositionen nr
18 till arets riksdag. Aven yrkandet i motionerna I: 561 och II: 696 framfor-
des i nimnda sammanhang, ehuru det inte anvisades som ett direkt alterna-
tiv till regeringsforslaget men likval gjordes beroende av vissa andra yrkan-
den, vilka inte vunnit riksdagens gillande. Med hinsyn till det anfoérda for-
de enligt utskottets mening grunden fér ifragavarande motionsyrkanden ha
bortfallit. Det forutsebara budgetutfallet kunde mahénda i och for sig moti-
vera en inkomstforstirkning av budgeten. Utskottet vill emellertid erinra
om att riksdagen sa sent som forra aret hojde vin- och spritskatterna bl. a.
med hénsyn till den allménna pris- och inkomstutvecklingen. Darefter har
inte intraffat sddana andrade forhallanden, att dessa skatter nu bér ompro-
vas. I motionerna I: 561 och II: 696 har framhallits att cigarrettrokningen
ar halsofarlig och att konsumtionen bor begrinsas genom héjda priser. Ut-
skottet 4r av den uppfattningen, att en hojning pa sitt foreslagits i sist-
niamnda motioner knappast kan fa nagon namnvird forebyggande effekt pa
cigarrettkonsumtionen. Vidare ir fragan om cigarrettrékningens hilsofar-
lighet foéremal for saval riksdagens som Kungl. Maj:ts uppméirksamhet.
Bl. a. har riksdagen stillt medel till medicinalstyrelsens forfogande for upp-
lysning om tobaksrékningens skadeverkningar. Fragan om ytterligare at-
girder far bero pa fortsatta Gverviganden bl. a. med beaktande av de resul-
tat, vartill en inom medicinalstyrelsen arbetande expertgrupp i dmnet kan
komma. Utskottet ar for ndrvarande inte berett tillstyrka nagon héjning av
skatten pa cigarretter. Med det anférda anser sig utskottet ha besvarat mo-
tionerna I: 550 och II: 687 samt motionerna I: 561 och II: 696.

De i propositionen nr 150 framlagda berdkningarna av bevillningarna ut-
visar i forhallande till statsverkspropositionen en ékning av 867 milj. kro-
nor. Diarvid har inkomsten av skatt & inkomst och férmégenhet m. m. vid
den i kompletteringspropositionen féreslagna uttagningsprocenten upptagits
med 9 700 milj. kronor mot i statsverkspropositionen 9 050 milj. kronor. Av
denna 6kning a 650 milj. kronor hanfor sig storre delen eller 500 milj. kro-
nor till beriknad stérre preliminir skatteuppbérd, frimst av preliminir A-
skatt. Dessa berdkningar féranleder ingen erinran fran utskottets sida. Det
m4 anmirkas, att utskottet i betinkande nr 35, som dnnu inte slutbehand-
lats av riksdagen, avstyrkt foreliggande motionsyrkanden om héjning av
forviarvsavdragen och ortsavdragen vid beskattningen m. m. Den av utskot-
tet foreslagna berdkningen av nu ifrdgavarande inkomsttitel grundas pa for-
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utsidttningen att riksdagen bifaller vad utskottet hemstillt i betinkande nr
33.

Tobaksskatten samt skatterna & sprit och vin uppférdes i statsverkspropo-
sitionen med 1 050, 1 450 resp. 140 milj. kronor. I kompletteringspropositio-
nen har de dndringar vidtagits att tobaksskatten beriknas skola ge 1040
milj. kronor och skatten 4 sprit 1475 milj. kronor. Utskottet, som hir férut
avstyrkt motionerna I: 550 och II: 687 samt motionerna I: 561 och II: 696
om héjning av ifradgavarande skatter, godtar berdkningarna enligt sistndmn-
da proposition.

Vissa av de av departementschefen i kompletteringspropositionen foreslag-
na dndringarna betraffande sarskilda inkomsttitlar har gjorts beroende av
att riksdagen skulle godkédnna sirskilda foérslag fran Kungl. Maj:ts sida.
Detta giller exempelvis propositionen nr 75, avseende ny stimpelfdrordning
m. m., samt propositionen nr 60, avseende energibeskattningen. Sedan dessa
torslag, det férstndmnda med mindre jimkningar, godtagits av riksdagen, an-
sluter sig utskottet till de av departementschefen i kompletteringspropositio-
nen gjorda berdkningarna betrdffande inkomsttitlarna omsattnings- och ex-
peditionsstamplar, 160 milj. kronor, samt energiskatt, 700 milj. kronor.

For inkomsttiteln postverket foreslas i kompletteringspropositionen et
belopp av 45 milj. kronor i 6verensstimmelse med forslag i propositionen nr
155 angdende hojning av vissa postavgifter. Bevillningsutskottet har i sitt be-
tinkande nr 57 tillstyrkt férslaget i sistndmnda proposition men riksdagen
har dnnu ej beslutat darom. Utskottets forslag att inkomsttiteln uppfores
med 45 milj. kronor grundas pa forutsittningen att riksdagen bifaller pro-
positionen nr 155.

Bland de forslag, som utskottet pa senaste tiden haft att behandla, ar pro-
positionen nr 97 om inforande av gasolskatt. Lagstifiningen, som ar avsedd
att trada i kraft den 1 juli 1964, har i princip tillstyrkts av utskottet i be-
tinkande nr 48 men har dnnu inte blivit féremal for riksdagens beslut. Aven
med utgdngspunkt fran att riksdagen godkénner utskottets forslag hirutin-
nan, beriknas gasolskatten inte ndmnvéirt paverka statsverkets intdkter av
drivmedelsbeskattningen. Utskottet anser sig dérfér inte béra fér nirvaran-
de rikna med nagon inkomstdkning & inkomsttiteln bensin- och brinnolje-
skatt till f6ljd av den nya beskattningen.

Inte heller mot de i propositionen nr 150 gjorda berdkningarna av bevill-
ningarna i 6évrigt har utskottet nadgon erinran.

Shitligen behandlar utskottet i férevarande betinkande de vid riksdagens
horjan vickta motionerna I: 569 av herr Sundin och II: 674 av herr Borjes-
son 1 Falléping angdende beskattning som konjunkturpolitiskt instrument.
Motionirerna framhaller att kraven pa en hog sysselsittningsniva har ékat,
att arbetsmarknadsparterna fatt en ldngt slérre anslutning och kraft édn ti-
digare samt att arbetsmarknadspolitiken utvecklats till en betydelsefull fak-



32 Bevillningsutskottets betinkande nr 35 dar 1964

tor i den ekonomiska politiken. Dessa férandringar har enligt motionirernas
mening medfort att vi numera ofta eller stiindigt balanserar pa griansen mel-
lan hégkonjunktur och 6verkonjunktur och att vi i fraga om penningvéirdet
mestadels befinner oss pa den 6vre sidan av grinsen. Det kan enligt motio-
narerna ifragasittas om finanspolitiken anpassats och blivit tillrickligt smi-
dig for att kunna bemistra de 6verslag, som litt uppstar i ett sddant balans-
lige, och nirmast till hands ligger da att utforma beskatiningen sa att den
mycket snabbt kan dndras efter konjunkturens vixlingar. Denna anpassning
torde bora dga rum inom den indirekta beskattningens ram. Motiondrerna
onskar utredning i 4mnet.

Med anledning hirav far utskottet anfora foljande. Stabiliseringsutred-
ningen har i sitt ar 1961 avgivna betinkande om mal och medel i stabilise-
ringspolitiken (SOU 1961: 42) ingdende behandlat olika mdjligheter att an-
vinda beskattningen, bl. a. den indirekta, som stabiliseringspolitiskt medel.
At den inom allminna skatteberedningen arbetande féretagsskatteutredning-
cn har bl. a. uppdragits att belysa den roll beskattningen kan spela i kon-
junkturpolitiken.

Aberopande det anférda och da den framtida utformningen av det av mo-
tionédrerna i férsta hand anvisade medlet — den indirekta beskattningen —
dven ar foremil for allminna skatteberedningens Gverviganden finner sig
utskottet inte nu kunna ta stillning till foreliggande motionsyrkande.

Hirmed anser utskottet sig ha besvarat yrkandet i motionerna I: 569 och
I: 674.

Utskottets hemstiiilan

Under &beropande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen — med bifall till Kungl. Maj:ts féreva-
rande proposition nr 150, sivitt densamma hénvisats till be-
villningsutskottet, samt med avslag pa motionen II: 1015 av
herr Nordgren — métte besluta att statlig inkomstskatt for
skattskyldig, som avses i 10 § 1 mom. férordningen om stat-
lig inkomstskatt, skall ingd i preliminir skatt for budget-
aret 1964/65 med 100 procent av grundbeloppet;

B) att féljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I:550 av herr Bengtson
m. fl. och II: 687 av herr Hedlund m. fl.,,

2) de likalydande motionerna 1: 561 av herr Lundstrém
m. fl. och II: 696 av herr Ohlin m. fl.,

3) de likalydande motionerna I: 569 av herr Sundin och
II: 674 av herr Borjesson i Falkoping samt

4) motionen II: 1015 av herr Nordgren,

madtte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért och hemstillt, av riksdagen ldmnas
utan atgard;
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C) att bevillningarna f6r budgetiret 1964/65 matte be-
riknas sélunda:

Kronor Kronor
Skatt & inkomst, formogenhet och rorelse:

Skatt 4 inkomst och formégenhet m. m. .. 9 700 000 000

Kupongskatt .......................... 8 000 000
Utskiftningsskatt och ersittningsskatt . ... 1000 000
Skogsvardsavgifter .................... 10 200 000
Bevillningsavgifter for sirskilda formaner
och rittigheter ...................... 3 000 000
Arvsskatt och gavoskatt ................ 140 000 000
Lotterivinstskatt ...................... 92 000 000
Omsittnings- och expeditionsstimplar
41 | ¢ 160 000 000 10 114 200 000
Automobilskattemedel:
Fordonsskatt .......................... 550 000 000
Trafikomliggningsskatt ................ 95 000 000
Bensin- och brannoljeskatt .............. 1265 000 000 1910 000 000
Tullar och acciser:
Tullmedel ............................ 950 000 000
Allmén varuskatt ...................... 3 400 000 000
Sarskilda varuskatter .................. 430 000 000
Omsittningsskatt 4 motorfordon ........ 300 000 000
Regleringsavgift och accis & fettvaror m. m. 5000 000
Tobaksskatt .......................... 1 040 000 000
Rusdrycksférsiljningsmedel av partihan-
delsbolag .......................... 20 000 000
Rusdrycksférsiljningsmedel av detaljhan-
delsbolag .......................... 45 000 000
Skatt A sprit ............ . ...l 1475000 000
Skattavin ........... ... ... 140 000 000
Skatt & malt- och laskedrycker .......... 210 000 000
Energiskatt .......................... 700 000 000 8 715 000 000
Postverket (6verskott) ...................... ... ... 45 000 000

Stockholm den 20 maj 1964

P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

frain f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Yngve
Nilsson, Lundstrém, Wirmark, Paul Jansson, Sundin, Ottosson, Hellebladh
och Skdrman; samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boréds, Brandt, Allard,
Gustafson i Goteborg, Karrlander, Vigelsbo*, fru Holmgvist, herrar Larsson
i Umed, von Sydow och Carlsson i Visteras.

* Herr Nilsson i Tviralund betriffande motionerna I: 569 och I1: 674 (ej ndrvarande vid jus-
teringen av beténkandet).

Reservationer

I) av herrar Yngve Nilsson, Ottosson, Magnusson i Bords och von Sydow,
vilka ansett,
dels att utskottet betrdffande uttagningsprocenten bort anféra féljande:

I motionen II: 1015 av herr Nordgren hemstilles, att uttagningsprocen-
ten skall faststillas till 95 for tid fr. o. m. ingingen av 1965. Hirigenom
skulle fér budgetaret 1964/65 uppkomma ett inkomstbortfall fér staten pa
ca 90 milj. kr. For helt budgetar beriknas bortfallet till ca 300 milj. kr.

Motionéren erinrar om ett i motioner vid varsessionens bérjan vickt for-
slag om inférande av barnavdrag, vilket forslag av bevillningsutskottet i
dess betiankande nr 35 blivit avstyrkt. Vid tidpunkten for motionens av-
lamnande hade fragan dnnu ej varit foremal for riksdagens prévning. Mo-
tiondrens yrkande utgjorde ett alternativ till nimnda forslag for det fall
att bevillningsutskottets hemstillan skulle bifallas av riksdagen. Detta har
nu skett. Det kan nimnas att de tva alternativ det hér dr fraga om ar lik-
vardiga statsfinansiellt sett.

Motiondren erinrar ocksi om att de direkta skatternas andel av national-
inkomsten dr avsevidrt hogre i Sverige 4n i jamférbara ldnder. Detta ut-
talande bestyrkes av efterfoljande sammanstillning, avseende de direkta
resp. indirekta skatterna i ett antal linder inom OECD. Statistiken bygger
pa uppgifter som ldmnats till OECD av resp. lidnders finansdepartement.
Skattetrycket enligt tabellen avser for Norge och Holland ar 1961 och for
ovriga linder 1962. Det angives i procent av bruttonationalinkomsten.

Direkt Indirekt Sumina

skatt skatt skatt
Sverige .............. 17,9 12,6 30,5
Norge......covnenvenn. 12,6 14,7 27,3
Osterrike ............ 11,6 15,3 26,9
England.............. 12,2 13,8 26,0
Visttyskland ......... 11,1 14,3 25,4
Danmark ............ 12,0 13,1 25,1
Canada .............. 10,1 14,0 24,1
USA ... e, 14,1 9,8 23,9
Holland .............. 13,2 10,2 23,4

Frankrike ............ 5,9 16,7 22,6
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Som synes ligger Sverige i sirklass i fraga om de direkta skatterna. Om
man bortser frdn USA, dir som bekant en mycket vésentlig sinkning av
de direkta skatterna haller pa att genomféras, ir Holland det land som
ligger narmast Sverige 1 friga om de direkta skatterna. Skillnaden ir dock
betydande. Sveriges andel ligger namligen mer dn 1/3 éver Hollands. Det
lagsta skattetrycket — mindre 4n 1/3 av det svenska — har Frankrike.
Visentligen sammanhénger detta med den ytterst familje- och barnviinliga
skattepolitik som dar tillimpas och som bl. a. tar sig uttryck i en beskatt-
ning efter konsumtionsenhet, alltsa ett utvidgat tudelningssystem inklude-
rande barnavdrag.

I friga om de indirekta skatterna har ett flertal linder hégre procenttal
an Sverige. Skillnaden ar dock icke storre dn att Sverige har ett markant
»forsprang» nér det giller summan av skatterna. Aven vid en sinkning av
de sammanlagda skatterna i Sverige med 10 %, vilket beloppsmissigt mot-
svarar mer dn vad progressiviteten i vir direkta beskattning inbringar,
skulle Sverige ligga 1at vara obetydligt fére det land som ligger nirmast,
nimligen Norge.

Tva slutsatser ligger mycket nira vid studerande av denna tabell, varav
den forsta ir angelagenheten av att i Sverige fores en utgiftspolitik pa den
samhilleliga sidan som mojliggér avsevarda skattesinkningar. Det kan
knappast vara rimligt att Sverige, som undgatt sidana pafrestningar som
bl. a. virldskriget inneburit for de ovriga linderna, skall behéva vara re-
kordhéllare i skattetryck. Den i och for sig blygsamma skattesinkning som
motiondren hemstiller om ir sdlunda myecket vdl motiverad.

Det andra forhdllandet som faller 1 6gonen och som vi fér var del anser
nodvindigt att 4ndra 4r férdelningen mellan direkta och indirekta skatter.
En omfordelning bor i forsta hand ske genom en sidnkning av den totala
skattenivdn, dstadkommen enbart genom latinader i fraga om den direkta
skatten. En fortsatt sinkning av de direkta skatterna synes oss béra moj-
liggoras genom att en storre del av utgifterna tickes med indirekta skatter.

En av de visentligaste anledningarna till att skattetrycket natt en sa
orimlig niva i Sverige ir den automatiskt skattehdjande effekt som astad-
kommes av inflationen. Denna skattehéjning, som alltsd dger rum utan att
riksdagen faltat beslut ddrom, har sin grund i dels alt ortsavdragen genom
inflationen forlorar i realvérde, dels att en i samband med inflationen sti-
gande inkomst flyttas upp i skatteskalan och dirigenom kan drabbas av
en hogre skatteprocent dn tidigare dven fér sidan inkomstékning som blott
motsvarar penningvirdets férsimring. Fran vart hall har yrkande om en
indexreglering av ortsavdrag och skatteskalor, varigenom man skulle rada
bot fér missforhallandet, foreslagits i manga tidigare sammanhang. Tabel-
len ovan ger beligg tor hur motiverade dessa foérslag varit. Friagans vikt
belyses av all en framtida inflation, innebdrande en okning av levnads-
kostnaderna med 10 %, skulle leda till cn obefogad skatteSkning motsva-
rande i runt tal en miljard kronor under ett ér.
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Till komplettering av vad vi ovan anfért rérande det onskvérda i att i
hogre grad ticka statsutgifterna med indirekta skatter, vill vi anféra, att
detta kriver vissa motatgirder for att inte en obehorig skattedverviltring
pa lagre inkomsttagare skall ske. Limpligt dr dirvid att en h6jning av orts-
avdragen sker utover vad som kan fdlja av en indexreglering. Att ortsav-
dragssystemet for att vara foljdriktigt utformat maiste kompletteras med
barnavdrag har likaledes ofta anférts fran vart hall.

1 6vrigt bor den sinkning av de direkta skatterna som vi finner absolut
nédvindig inriktas pa skatteskalorna. En allmidn och betydande sdnkning
av progressionen, innebiarande en vidgning av det s. k. proportionella skik-
tet i varje skala och darutéver framst en utjimning av den skattepuckel
som nu finnes i skatteskikten narmast over bottenskiktet, dr det i forsta
hand angelidgna. Att detta bor genomféras pi si sitt att ingen ny skatte-
puckel tillskapas finner vi sjalvklart. Sdsom vi i s& minga tidigare sam-
manhang anfért, bér en framtida reform av de direkta skatterna vidare
syfta till ett totalt genomforande av tudelningsprincipen. Tiden borde snart
vara inne att hir ta steget fullt ut. I varje fall bor man redan i en forsta
etapp genomféra en betydande hojning av den s. k. tudelningsgransen.

De utgiftssinkningar som fran hogerpartiets sida foreslagits under in-
nevarande riksdagssession ir tillrackliga for att mdojliggora de samtidigt
foreslagna skattesinkningarna utan foérsdmring av driftbudgetresultatet
och utan att ladnebehovet blir storre dn enligt regeringens alternativ. I da-
gens ldge ser vi i likhet med motiondren férslaget rérande uttagningspro-
centen sasom ett alternativ till hogerpartiets numera avslagna yrkande om
inféorande av barnavdrag redan fr. o. m. inkomstéret 1965 och tillstyrker
déarfér motionérens forslag.

dels ock att utskottet under punkten A) bort hemstilla,

att riksdagen métte besluta, att statlig inkomstskatt for
skattskyldig, som avses i 10 § 1 mom. férordningen om
statlig inkomstskatt, skall ingd i preliminar skatt

a) for andra kalenderhalviret 1964 med 100 procent av
grundbeloppet och

b) for forsta kalenderhalvaret 1965 med 95 procent av
grundbeloppet.

II) av herrar Sundin och Nilsson i Tvaralund, vilka ansett,

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som pa s. 31 borjar med »Slut-
ligen behandlar» och pa s. 32 slutar med »I: 569 och II: 674» bort ha f6ljan-
de lydelse:

I motionerna I: 569 av herr Sundin och II: 674 av herr Borjesson i Fal-
képing yrkas utredning av fridgan om en till den ekonomiska konjunktu-
ren smidigt anpassningsbar beskattning i syfte att méjliggora en smidigare
och effektivare finanspolitik. Till stéd fér yrkandet anféres bl. a. att tlera
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olika faktorer medfort att overslag latt uppkommer i konjunkturutveck-
lingen och att detta medfor storre krav pa finanspolitiken. Enligt motiona-
rernas mening kan inte beskattningen for narvarande anpassas sa snabbt att
tillracklig smidighet uppnas i friga om finanspolitiken.

Utskottet kan for sin del ansluta sig till de synpunkter som motioniirerna
framfort i fraga om finanspolitikens roll inom konjunkturpolitiken. Sasom
framhadllits i motionerna kan en anpassning av beskattningen, sa att finans-
politiken lattare kan dndras i férhallande till konjunkiurvixlingarna, frian
praktisk utgangspunkt inte anses erbjuda stérre problem an t. ex. rinte-
vapnets utnyttjande inom konjunkturpolitiken. En mera flexibel anvand-
ning av beskattningen bor givetvis inte heller medféra nagon andring av
beskattningsnivin pa sikt utan dga rum inom ramen fér vedertagen budget-
politik, inom vilken bade éver- och underbalansering av driftbudgeten kan
féorekomma. Det forefaller dock sannolikt att 6ver- och underbalanseringar-
nas omfattning i vissa ligen kan bli nagot mindre, om de skattepolitiska
atgarderna kan sittas in snabbt och pa ett tidigt stadium av en andrad
konjunktur. Det ir enligt utskottels mening angelaget att mdjligheterna att
forbattra finanspolitiken i det av motionirerna asyftade hdnseendet tillvara-
tages. Utskottet tillstyrker diarfor det stillda yrkandet om nirmare utred-
ning.

I motionerna har sarskilt understrukits att den asyftade anpassningen av
beskattningen givetvis inte far medfora att riksdagen avhinder sig nagot
av sin bestimmanderitt pid beskattningens omrade. Utskottet vill fram-
halla att detta bor vara en sjalvklar utgangspunkt vid fragans utredning. 1
fraga om rantepolitiken har dock sporsmalet om riksdagens inflytande fatt
en l6sning som fran konstitutionell synpunkt kan anses tillfredsstillande.
Huruvida ett direkt motsvarande forfarande bor tilldimpas i friga om en
flexibel anvindning av beskattningen eller om annat férfarande ar ldmp-
ligare bor nirmare provas vid den utredning som bér komma till stand.

dels ock att utskottet under punkten B) 3) bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 569 av herr Sundin och II: 674 av herr Borjesson i Fal-
koping matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla om ufred-
ning av fridgan om en till den ekonomiska konjunkturen
smidigt anpassningsbar beskattning i syfte att mojliggora
en smidigare och effektivare finanspolitik.
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Sirskilt yttrande

av herrar Lundstrém, Skdarman, Gustafson i Goteborg och Larsson i Umea,
vilka anfort féljande:

Under varsessionen har fran folkpartiets sida framstallts yrkanden om
Okade insatser inom omraden, dir utpriglade brister eller efterslipning réa-
der. Som exempel pa hir &syftade yrkanden namner vi stédet till de handi-
kappade, till idrotten och friluftslivet, yrkesutbildningen, skolmaltidsverk-
samheten, den vetenskapliga forskningen och samhillets kulturfrimjande
atgarder. Ett annat omrade, dir 6kade insatser enligt var mening ir starkt
motiverade, géiller kriminalvarden. De reformer och foérbéttringar, som vi
salunda foreslagit och som enligt var uppfattning maste anses vara synner-
ligen angeldgna, har innefattat 6kade utgiftskrav pa statskassan.

I radande konjunkturlidge boér ett icke ovisentligt 6verskott pa driftbud-
geten efterstrdvas. I detta avseende kan vi instimma med finansministern.
Finanspolitiken bor inga som en visentlig bestandsdel i den allminna kon-
junkturpolitiken, men vi vill understryka att dess roll dirvidlag inte far
overskattas.

I detta sammanhang ma tilifogas att finansministerns nu intagna stand-
punkt innebidr en utveckling i av oss forordad riktning bort fran tanken pa
ett dverskott pa driftbudgeten av mycket betydande omfattning under tider
med mera normal konjunktur.

Utifran nyssnidmnda konjunkturpolitiska beddomning och for att skapa
statsfinansiellt utrymme for ovannidmnda utgiftskrav har vi varit beredda
att férorda en héjning av skatten pa cigarretter. Da emellertid de yrkanden
om Okade insatser pa eftersatta omraden, som framstillts fran var sida, av-
visals av riksdagens majoritet, har motivet for en sddan skatteh6jning bort-
fallit.

I anslutning till de i motionerna I: 550 och II: 687 framstillda yrkandena
om hdjning av skatten pa sprit och vin 6nskar vi uttala att alkoholbeskatt-
ningen enligt var uppfattning i frimsta rummet bér anviindas som ett nyk-
terhetspolitiskt instrument. Forra aret beslét riksdagen p& dessa grunder
hoja vin- och spritskatterna. Enligt var uppfattning bor fradgan om vin-
och spritbeskattningens hojd tas upp till fornyad provning fran nykterhets-
politiska synpunlkter.

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640145



