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Nr 41

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motio-
ner angdende allminna riktlinjer for skattepolitiken.

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hiinvisade likalydande
motioner 1:560 av herr Lundstrém m. fl. och 11:693 av herr Ohlin m. fl. har
bl. a. hemstillts, att riksdagen »matte i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala ait
vid kommande reformering av skattelagstiftningen sirskild vikt fastes vid
sddana Aatgirder, som dr dgnade att 6ka foretagssparande och dirigenom
skapa storre finansiellt utrymme f6r en snabbare utbyggnad, rationalise-
ring och modernisering av industriens och 6vriga foretags tekniska, maski-
nella och andra resurser»,

Motionerna upptar idven ett yrkande angéende vérderingen av varulager
vid inkomstbeskattningen. Detta yrkande behandlas av utskottet i betin-
kande nr 40.

Betriaffande de skil, som anférts till stéd for det i nu forevarande betin-
kande behandlade yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hiarfor ej
limnas i det foljande, hiinvisa till motionen 11:693.

En likartad hemstillan gjordes vid 1963 drs riksdag i motionerna 1:520
och II1:632, enligt vilken en sirskild beredning borde tillséittas med uppdrag
att utarbeta forslag till sAdana reformer av skattelagstiftning och annan
lagstiftning, vilka var dgnade att o6ka foretagssparandet. Darigenom skulle
skapas storre finansiellt utrymme for en snabbare utbyggnad, rationalisering
och modernisering av industriens och 6vriga foretags tekniska, maskinella
och andra resurser. Denna beredning borde arbeta fristdende fran allmin-
na skatteberedningen, ehuru i kontakt med denna. I sitt av riksdagen god-
kinda betinkande nr 25 avstyrkte 1963 ars bevillningsutskott detta yrkande
och anférde bl. a., att utskottet inte kunde dela motionirernas uppfattning
att fragan om foretagsbeskattningen och nirliggande sporsmaél i syfte att
fraimja foretagens kapitalforsérjning borde goras till foremal fér en sir-
skild utredning, saledes vid sidan av allmidnna skatieberedningen. Enligt
utskottets mening var det nimligen forenat med betydande fordelar att —
sasom avsetts med tillsittandet av foretagsskatteutredningen — forevarande
skatterittsliga sporsmal kunde tas upp till bedomning i ett enda, storre
sammanhang. Att vid sidan av allménna skatteberedningen foreta en utred-

Bihang till riksdagens protokoll 1964. 7 saml. Nr 41



2 Bevillningsutskottets betinkande nr 41 dr 1964

ning av den art, motionirerna 6nskade, fann utskottet inte limpligt. Dir-
jdmte framholls att redan gillande skattelagstiftning erbjéd foretagen stora
mojligheter till konsolidering och sjavfinansiering.

Av innehéllet i de férevarande motionerna ma hir aterges féljande.

Motionirerna erinrar till en bérjan om att fran deras sida i en rad skilda
motioner till drets riksdag framlagts praktiska forslag och angivits rikt-
linjer for intensifierade och mera malinriktade Atgirder i syfte att kom-
ma till ratta med de brister och svarigheter som rider inom flera centrala
omriden i samhillet, sisom sjukvirden och andra vardomraden,
utbildningsvésendet och bostadsmarknaden. DA det giller de lamp-
ligaste metoderna att skaffa fram de erforderliga resurserna fér att bekimpa
skosamhdllet», far man inte kortsiktigt begriansa debatten till exempelvis
det behov av skatteintikter, som dAr fér handen for det aktuella eller nir-
mast framforliggande finansaret. Fragan om resurserna méaste ses i ett dju-
pare och mer langsiktigt perspektiv. Den maste vidgas till de faktorer som
bestimmer eller utovar inflytande pa den totala produktionens utveckling.

Det ar fran angivna betraktelsesiatt, som motionirerna si ofta ansett sig
ha anledning att framhiéva betydelsen av atgirder som skulle vara dgnade
att stirka produktionstillvixten samt framja sparande och arbetsvilja. Rege-
ringen har enligt motioniirernas uppfattning under lang tid férsummat des-
sa viktiga sidor av resursproblemet. Anstringningar att ge den ekonomiska
politiken och skattepolitiken ett dynamikstimulerande innehall har fatt sta
tillbaka for utpréglat kortsiktiga, stundom klart improviserade, skattepoli-
liska och andra ekonomisk-politiska ingrepp.

En genomgripande och framatsyftande reform av skattesystemet ar enligt
motiondrernas mening nédviandig. Det har blivit alltmera klart att det svens-
ka skattesystemet i sitt hittillsvarande skick inte &r anpassat for dagens
och i&n mindre fér morgondagens forutsebara krav pa en rationellt upplagd
beskattning. Det totala skattetryckets stegring, som till stor del har ett
omedelbart samband med de stegrade anspriken fran medborgarnas sida
pa det allminnas service i friga om utbildning, sjukvard och liknande, méste
fa aterverkningar pa beskattningens utformning. En annan visentlig faktor
som méaste beaktas dr utvecklingen pa det internationella ekonomiska om-
radet.

Vad giller den personliga inkomstskatten bor det vara mojligt att astad-
komma ldttnader bide i beskattningen totalt och i marginalskatten, d. v.s.
skatten pa en extrainkomst eller inkomstékning, inom ramen fér en storre
omlaggning av skattesystemet.

For att adstadkomma lidttnader i de ldgre inkomsttagarnas inkomstskatt
maste ortsavdragen héjas si att en storre del av inkomsten dn for nér-
varande blir helt fri frdn inkomstskatt. For att undvika skidrpningar av
den reella skattebelastningen genom penningvirdeférsamring, vilken drab-
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bar de ligre inkomsttagarna hardast, bor en indexmaéssig anpassning ske
av ortsavdragen liksom av skatteskalans skiktgrianser till intraffade hdj-
ningar i den allménna prisnivén.

Vad giller barnfamiljerna bor beaktas att deras stdllning i beskattnings-
hinseende har undergatt en forsiamring i jimforelse med andra grupper
under efterkrigstiden. For att ni en snabb férbattring av barnfamiljernas
ekonomiska stillning forordar motionidrerna siledes en fortsatt h6jning av
barnbidragen. Mojligheterna bor hallas 6ppna att i ett féljande reformskede
dven infora skattefria barnavdrag. Motionidrerna férutsidtter att skattebe-
redningen pa ett forutsattningslost sitt belyser alla relevanta aspekter av
betydelse for denna fraga.

En nodvindig skattereform av produktiv karaktar giller den gifta for-
varvsarbetande kvinnan. Motiondrerna erinrar hir om att de i sérskilda
motioner till drets riksdag yrkat en omedelbar héjning av férvirvsavdragen,
vilken kan ske utan att skatteberedningens arbete foregripes. I forening med
en kommande visentlig reformering av inkomstskatteskalan, innebidrande
markerade lattnader i marginalskatterna, bor ett i férhallande till de fak-
tiska merkostnaderna rimligare och siledes kraftigt hojt forvirvsavdrag
leda till att de gifta férvidrvsarbetande kvinnorna behandlas pi ett mera
riattvist satt 4n for niirvarande. Starka skil talar ocksa for att — i likhet
med vad som giller i Norge — riitt infores for tva forvirvsarbetande makar
att vilja att bli sirtaxerade, om de si énskar.

Gillande regler for férmogenhetsbeskattningen innehaller bestimmelser
som klart diskriminerar enskilt sparande och stimulerar till kapitalfortiaring.
Motionirerna syftar pa det forhéallandet att det sammanlagda skattebeloppet
for formogenhetsskatt och inkomstskatten pa formogenhetens avkastning
1 vissa ligen t.o.m. visentligt Gverstiger avkastningen. I ett reformerat
skattesystem bor detta kapitalkonfiskatoriska inslag elimineras.

De reformer av inkomstbeskattningen som hér angivits bér kombineras
med en genomgripande omliggning av den indirekta beskattningen, som gor
ocksa denna bittre dgnad att frimja produktionens utveckling. Motionarer-
na hinvisar till nagon form av s. k. mervirdeskatt. DA en 6versyn av den
indirekta beskattningen pagar inom skatteberedningen gér motionidrerna
inte nagot preciserat stallningstagande.

Av central betydelse for en dynamisk, utvecklingsfrimjande politik ar
— framhaller motiondrerna — pa vad sitt foretagsbeskattningen utformas.
I detta avseende har den politik som forts frdn den nuvarande regeringens
sida utmirkts av bristande forstielse och intresse. Motiondrerna har lange
varnat for den atstramning av foretagssparande och sjilvfinansieringsmoj-
ligheter som genomfoérts. Fran regeringens sida brukar hiremot invindas
att de 6kade mojligheterna till avsittning till investeringsfond méste beak-
tas. Dylika avsidttningar ir ocksa enligt motionédrernas uppfattning virde-
fulla, men de kan icke ersiitta de tidigare beskurna avskrivningsmojlighe-
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terna. Investeringsfondsmedlen dr inte fritt disponibla, utan férutsitter for
sin anvindning tillstind av arbetsmarknadsmyndigheterna. Detsamma gil-
ler de mojligheter till investeringsavdrag som inférdes genom beslut av fjol-
arets riksdag och som skall ha ett lokaliseringspolitiskt syfte. Vad investe-
ringsfonderna betriffar bor f. 6. observeras att de ger en ganska ringa fordel
it den som investerar i maskiner och andra »medellanga» produktionsmedel.

De generella sjilvfinansieringsmdojligheterna har blivit 1 inte ovisentlig
grad beskurna. Inte minst viktigt att komma ihag i detta sammanhang ir att
omliggningen av pensionssystemet i och med inférande av ATP har medfort
ctt direkt bortfall av sparande f6r pensionsindamal inom féretagen.

Nagon vilja att bryta denna tendens till sjunkande foretagssparande, som
sedan linge kunnat iakttas, finns icke hos regeringen. For att vidga fore-
tagssparandet och hdéja sjilvfinansieringsgraden bor enligt motionirernas
mening inféras gynnsammare regler for varulagervirdering och for avskriv-
ning pa industribyggnader samt ratt till avskrivning pa ateranskaffnings-
viardet av maskiner och inventarier.

Utéver dessa tre atgirder kan andra reformer tinkas inom ramen fo6r
foretagsbeskattningen fér att stimulera sparandet. En intressant form som
kombinerar stimulans fér foretagssparandet och enskilt personligt sparande
ar det system for andel 1 vinst som motionirerna senast i fjol — men dven
tidigare — pekat pa.

En annan viktig sak ir att kvarstiende regleringar av de internationella
kapitalrorelserna avvecklas, som fran n#ringslivets hall ofta begirts. Full
handlingsfrihet for foretagen att upptridda pa den internationella kapital-
marknaden och atgirder for en smidigare funktion av den svenska kapital-
marknaden ar angeldgna 6nskemail for de mindre féretagen lika vil som de
storre.

Utskottet

I de foreliggande motionerna yrkas, savitt har r i fraga, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Majt matte uttala, att vid en kommande reformering
av skattelagstiftningen sérskild vikt fastes vid sadana atgarder, som &r
dgnade att 6ka foretagssparande och dirigenom skapa storre finansiellt ut-
rymme fér en snabbare utbyggnad, rationalisering och modernisering av in-
dustrins och 6vriga foretags tekniska, maskinella och andra resurser.

I stort sett samma skil som de hir foreliggande aberopades, savitt angar
foretagsbeskattningen, i motioner vid 1963 ars riksdag till stod for tillsit-
tande av en siirskild beredning vid sidan av allminna skatteberedningen.
Nimnda motionsyrkande avstyrktes av 1963 ars bevillningsutskott 1 dess
betinkande nr 25. Darvid uttalade utskottet bl. a., att det enligt dess mening
var forenat med betydande fordelar att — sasom avsetts med tillsdttandet
av den till allmidnna skatteberedningen hérande foretagsskatteutredningen
— spoérsméalen betréffande foretagsbeskattningen kunde upptas till bedom-
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ning i ett enda, stérre sammanhang. Riksdagen beslét i enlighet med utskot-
tets hemstillan.

Utskottet vill med anledning av vad som anférts i de férevarande motio-
nerna till en bérjan framhalla, att foretagen redan enligt géllande bestim-
melser har stora mojligheter till foretagssparande genom avsittningar till
investeringsfonder, nedskrivningar av varulager samt avskrivningar & ma-
skiner och inventarier. Enligt ATP-systemet kan foretagen dirjamte i kapi-
talférsorjningssyfte Aaterldna erlagda pensionsavgifter ur allminna pen-
sionsfonden. Staten har ocksi sedan ling tid aktivt medverkat i kreditgiv-
ningen till foretagen. Av intresse dr ocksa den s. k. Annell-lagen som i ar
forlingts att gilla under ytterligare fyra ar. I detta sammanhang vill ut-
skottet erinra om att departementschefen i férarbetena till Annell-lagen
framhéll, att ett genomgéende drag i den svenska aktiebolagsbeskattningen
var, att man pa olika vigar forsokt frimja foretagens konsolidering.
Han papekade ocksa att skattereglerna i visentlig man borde ha denna all-
minna inriktning, ndgot som i och for sig syntes std utom diskussion. Det
kunde emellertid ifragasittas, om en alltfor langt driven konsolidering och
sjalvfinansiering hos féretagen var fran samhéillsekonomisk synpunkt odelat
fordelaktig. -— Mot denna bakgrund far ses att bestdmmelserna om skatte-
lattnader vid nyemissioner kombinerades med viss skérpning i beskattning-
en av utdelningar pa kapitalplaceringsaktier. — Den i ar beslutade férling-
ningen av Annell-lagen far ocksi ses som en atgird i syfte att underlitta
aktiebolagens kapitalanskaffning. En annan investeringsstimulerande &t-
gird, nimligen investeringsavdraget betridffande maskinanskaffningar, av-
ser att hoja industrins rintabilitet genom att minska investeringskostna-
derna.

I likhet med 1963 ars bevillningsutskott finner utskottet, att hela fragan
om féretagsbeskattningen bor bedémas i ett enda, stérre sammanhang. Det-
samma giller dven andra av motionirerna berdrda fragor som faller inom
allminna skatteberedningens uppdrag, savil skattesystemutredningens som
foretagsskatteutredningens. Savitt framgar av direktiven fér de bada ut-
redningarna far de limnade uppdragen anses vittomfattande och i vésent-
liga delar inbegripa de av motionirerna berérda fragorna. Med hinsyn hér-
till och da utskottet inte anser sig ha sirskild anledning att inga pa de olika
spérsmal, som hir berorts av motionirerna — detta s& mycket mindre som
Atskilliga av dessa amnen dr féremal foér separata motionsyrkanden inne-
varande ar, vilka behandlas av utskottet i andra sammanhang — finner
utskottet sig inte kunna bitrida ett uttalande av den art motionirerna be-
gart.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna [:560 av herr Lundstréom
m. fl. och II:693 av herr Ohlin m. fl. angiende allmidnna
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riktlinjer for skattepolitiken, savitt avser punkten 2) i mo-
tionernas hemstéllan, icke matte foranleda nagon riksda-
gens atgard.

Stockholm den 14 april 1964
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Stefanson, Elofsson, Wirnberg, Lundstrom¥*, Gosta Ja-
cobsson, Paul Jansson och Ottosson; samt

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Allard¥,
Karrlander, Vigelsbo, Engkvist, Christenson i Malmé*, Andersson i Essvik,
fru Nettelbrandt* och herr Darlin.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Stefanson, Elofsson, Lundstréom, Gésta Jacobsson, Ottosson, Mag-
nusson i Boras, Vigelsbo, Christenson i Malmo, fru Nettelbrandt och herr
Darlin, vilka under dberopande av innehéllet i de likalydande motionerna
I1:560 av herr Lundstrom m. fl. och 1I1:693 av herr Ohlin m. fl. ansett, att
utskottet bort tillstyrka yrkandet under punkten 2) i motionernas hemstil-
lan och att utskottet siledes bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
1:560 och I1:693, savitt avser punkten 2) i motionernas
hemstillan, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att
vid kommande reformering av skattelagstiftningen sérskild
vikt bor féastas vid sddana atgéirder, som dr dgnade att 6ka
foretagssparande och dirigenom skapa storre finansiellt
utrymme f6r en snabbare utbyggnad, rationalisering och
modernisering av industrins och 6vriga foretags tekniska,
maskinella och andra resurser.
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