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Nr 36

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motio-
ner angdende fordelningen av beskattningsritten mellan
produktionskommun och huvudkontorskommun.

Till bevillningsutskottet har hinvisats f6ljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna 1:35 av herrar Torsten Andersson och Nils-
Eric Gustafsson samt 11:47 av herr Larsson i Hedenidset m. fl., vari hem-
stillts, att riksdagen matte

dels i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning av fradgan om hu-
vudkontorsandelens storlek vid kommunal beskattning samt om framlig-
gande av dérav foranledda forslag till indring av kommunalskattelagen § 58
i enlighet med motionernas syfte;

dels ock uttala att — i avvaktan pd nimnda utredning och den lagind-
ring som dirav kan foéranledas — huvudkontorsandelen vid LKAB:s kom-
munala beskattning ej ma utgéra mer 4n 5 procent av sagda aktiebolags i
Sverige skattepliktiga belopp; dvensom

2) de likalydande motionerna 1:202 av herr Hedstrom m. fl. och 11:250
av herr Svanberg m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen métte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla om oOversyn av gillande bestimmelser rérande den
s. k. huvudkontorsandelen vid bolags kommunala beskattning jaimte dirmed
sammanhingande fragors.

Betriaffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfér ej ldmnas i det fo6l-
jande, hiinvisa till motionerna I1:47 och I1:250.

I 57 § 1 mom. kommunalskattelagen stadgas, att skatt foér inkomst av
rorelse skall utgéras till kommun, dir rérelsen utévats fran fast driftstille.
Vidare finnes vissa stadganden roérande beskattningsorten i de fall, da fast
driftstille icke begagnats. I 2 mom. aterfinnes bestimmelser angiende be-
skattningen — férutom av rederirérelse — av vissa slag av rorelse, vilka
enligt sin natur merendels bor beskattas i flera kommuner, nimligen kom-
munikationsforetag (jarnvigsdrift, kanaldrift, omnibustrafik etc.) samt
vatten-, gas- eller elverk. I momentet ges fér beskattningen av varje slag av
rorelse allminna riktlinjer, vilka kan sfgas innebiira att beskattning skall
ske i den kommun déir huvudkontor funnits samt i kommun, som berdirts
av verksamheten genom att t. ex. forbrukning av kraft skett eller trafik
idgt rum.
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Detaljerade bestimmelser angdende rorelseinkomstens fordelning i de
fall, da beskattning i flera kommuner ifrdgakommer, limnas i 58 §. Betraf-
fande ovannidmnda kommunikations- och kraftforetag samt rérande vissa
andra rorelser, sisom bankrorelse eller annan penningrorelse och jord-
styckningsforetag, stadgas silunda f6ér varje slag av rorelse huru stor del
av inkomsten som skall beskattas i varje kommun. I friga om flertalet
slag av rorelse innebir dessa bestimmelser, att en viss del av rorelsein-
komsten, fem eller tio procent, skall beskatlas 1 kommun, dir huvudkontor
funnits. Resterande del av inkomsten skall fordelas med hinsyn till vissa
angivna omstindigheter. Rorande vissa slag av rorelse ldmnas i anvis-
ningarna till denna paragraf ytterligare — i nfgra fall synnerligen detalje-
rade — foreskrifter angdende inkomstens fordelning. I 58 § stadgas slutligen
betriaffande rorelse av annat slag #n de i paragrafen sirskilt angivna att in-
komsten skall beskattas till fem procent eller, dir omstandigheterna dirtill
foranleder, hégre procent i kommun, dir huvudkontor funnits, samt i 6vrigt
i de kommuner, dir fast driftstille begagnats, efter ty som kan finnas ski-
ligt med hinsyn till inom varje kommun tillverkade varors virde, handels-
omsittnings storlek, antalet dar sysselsatta arbetare eller annat forhallande,
som kan tjana till grund for bedémande av den inkomst, som kan anses hava
atnjutits inom kommunen.

I 61 § samma lag stadgas, att sasom fast driftstille i rorelse skall anses
plats, & vilken for stadigvarande bruk vid rérelsens utévande funnits sir-
skild anliggning eller vidtagits sirskild anordning, sdsom kontor, fabrik,
verkstad, verk, bruk, handelsbod eller annat stadigvarande férsiljnings-
stille. Med fast driftstélle likstélles gruva eller annan fyndighet, som varit
foremal for bearbetning.

En uttdmmande redogorelse rérande beskattningsféreméilens férdelning
mellan kommunerna med en omfattande historik limnas i kommunal-
skatteberedningens betinkande med forslag till omliggning av den kom-
munala beskattningen m.m. del I (SOU 1942:34 s. 173-—-239), till vilken
utskottet tillater sig hinvisa. I forevarande sammanhang ma allenast ndm-
nas foljande. Fore ar 1928 fanns intet stadgande om huvudkontorsandel.
Foérslag dirom framlades forsta gangen i Eiserman och von Wolckers ar
1917 avgivna betidnkande. Dittills hade i allménhet, d& sarskilt huvudkontor
inrattats, den kommun, dir affirsledningen salunda handhades, tillmitts
en betydande andel av inkomsten till beskattning. Namnda férslag begrin-
sade emellertid denna andel till hégst fem procent saframt inte sarskilda
omstindigheter foranledde tillimpningen av en hogre andelsberikning. 1
kommunalskattekommitténs betdnkande (SOU 1924:53) upptogs emel-
lertid ifragavarande bestimmelser i huvudsak i den lydelse de erholl ar
1928 och alltjamt dger. I 1927 ars kommunalskatteproposition (nr 102)
bherbérdes frigan om fordelning av rorelseinkomst mellan flera kommuner
inte i vidare méan #in att departementschefen tillbakavisade de anmirk-



Bevillningsutskottels betinkande nr 36 dr 1964 3

ningar, som riktats mot kommunalskattekommittén, dirfor att denna
skulle ha foreslagit att kommun, dir huvudkontor var beliget, i regel
skulle tilldelas fem procent av inkomsten. Enligt departementschefens me-
ning hade kommittén klart utsagt, att diir omstiindigheterna diirtill fér-
anledde, huvudkontorskommunen skulle erhilla hdégre procent iin fem,
varfor det av kommittén angivna procenttalet fem allenast var en minimi-
siffra, som kunde Gverskridas. I 1928 ars kommunalskatteproposition (nr
213) upptogs i huvudsak samma regler som i 1927 irs proposition. Riks-
dagen godkinde propositionens férslag i dessa delar.

1 motioner vid 1938 drs riksdag fioreslogs, att huvudkontorsandelen skulle
bestimmas till tre procent, eller, om siirskilda omstiindigheter det foran-
ledde, till hogre procent. dock hoégst fem. Motionerna avslogs pa hemstillan
av samma Airs bevillningsutskott i dess hetiinkande nr 7 under motivering
att sporsmélet var fiéremal for nirmare dverviganden inom kommunal-
skatteberedningen.

I kommunalskatteheredningens tidigare omnidinnda betiinkande (SOU
1942:34), vilket emellertid i forevarande hiinseende inte lagts till grund
{or lagstiftning, anférdes viss kritik mot gillande ordning rirande férdel-
ning av inkomst av roérelse (s. 200-—233). I anslutning hirtill féreslog be-
redningen vissa dndrade regler rorande fordelningen av rorelseinkomst,
syftande huvudsakligen till en begrinsning av den s. k. handelsandelen.
Rorande huvudkontorsandelen foreslogs emellertid i sak ingen #ndring i
forhallande till gillande regler. | friga om huvudkontorsandelen anférde
beredningen fdljande:

Nir det giller att {ordela inkomst mellan verksamhetsgrenar av olika
art, torde enligt huvudregeln den eckonomiska betydelsen av varje gren
bira utgdéra fordelningsgrund. SA synes regeln ocksd hava tolkats, nir det
varit fridga om uppdelningen mellan fabrikation och handel, men vid ut-
mitande av huvudkontorets andel har det infiorda stadgandet angende
sddan andel kommit att verka sasom en begrinsning. Denna begrinsning,
som ansluter sig till de av kommunalskattesakkunniga framlagda riktlin-
jerna, synes i viss mén stid i motsittning till huvudregeln. Huvudkontors-

andelen torde niamligen i allminhet icke vara st stor att den motsvarar den
ekonomiska betydelsen av den vid ett huvudkontior bedrivna verksamheten.

Beredningen har #dven oOvervigt en ytterligare begrinsning av beskatt-
ningsritten fér de kommuner, diri tillverkning ej sker, genom ett bort-
tagande av huvudkontorsandelen, sdsom i de ovannamnda motionerna vid
1938 4ars riksdag ifragasatts. En sidan itgird skulle dven Overensstimmu
med beredningens allménna uppfatining i fordelningsfragan. Det mé ocksé
erinras, att man i Danmark nyligen funnit anledning upphiva bestimmel-
sen om sarskild andel for huvudkontorskommunen. Di emellertid huvud-
kontorsandelen genom giillande bestiimmelser ir tamligen sniivt begrinsad
och dirfor icke har nfigon betydelse for fordelningen av inkomstskatte-
underlaget mellan kommunerna, har beredningen icke ansett sig hava skil
att framliagga nigot forslag i denna friga. Praxis synes dven gl i den rikt-
ningen att huvudkontorsandelen sillan bestiimmes till mer iin fem procent.

~
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Rorande mellankommunala provningsndmndens praxis i hithérande hin-
seenden limnas i en artikel i Svensk Skattetidning Arging 1948, s. 303,
bl. a. foljande upplysningar:

Enligt bestimmelserna i 58 § kommunalskattelagen skall i normal-
fallet 5 procent av den kommunalskattepliktiga inkomsten tillféras den
kommun dér huvudkontor for roérelse funnits. Om det géiller ett foretag,
som bade tillverkar varor och forsiljer dessa genom egen firsialjningsorga-
nisation, brukar den aterstaende delen av kommunalskattepliktiga in-
komsten enligt utbildad praxis fordelas med 24 tillverkningsvinst och 14
torsiljningsvinst., Tillverkningsvinsten fordelas i forekommande fall i for-
héllande till tillverkningsvéirdena eller efter annan grund som kan befin-
nas skélig och forsidljningsvinsten med ledning av omséttningssiffrorna.
Fordelning med ledning av s. k. specialbokslut for olika avdelningskontor
godtages som regel icke.

1 vissa fall berdknas emellertid huvudkontorsandelen till 10 procent. For
foretag som uteslutande driva handelsrorelse brukar siledes huvudkontors-
andelen beriknas efter den higre procentsatsen, om huvudkontoret om-
besérjer varuinkopen. Forhojningen motiveras med att nagon del av
vinsten bor hénforas till den del av huvudkontorets verksamhet som avser
varuanskaffningen och som hos tillverkningsbolag motsvaras av tillverk-
ningsvinst. Vidare brukar huvudkontorsandelen berdknas till 10 procent,
om huvudkontoret dr av sfrskilt stor betydelse, exempelvis om konstruk-
tions- och forskningsarbeten i stérre omfattning bedrivas i huvudkontors-
kommunen eller om huvudkontoret sisom hos vara stora exportindustrier
skoter virldsomfattande affiarer. Slutligen brukar huvudkontorsandelen
hojas till 10 procent i siddana fall dA huvudkontoret skoter forséljnings-
arbetet men detta kraver jimforelsevis liten personal, Det har i sddana fall
ansetts, att huvudkontorskommunen skulle bli alltfor gynnad, om den
enligt vanlig schablon tillférdes 5 procent sdsom huvudkontorsandel och
V4 av Aterstiende inkomst sisom forsédljningsvinst. Huvudkontorskommu-
nen tillgodoriknas i stillet en mindre férsiljningsvinst genom att huvud-
kontorsandelen hojes till 10 procent; #terstiende del av den kommunal-
skattepliktiga inkomsten tilltéres tillverkningskommunerna. Sistndmnda
forfaringssatt brukar bl. a. tillimpas da tillverkningen avser témligen lik-
artat gods och forsdljningen sker i stora partier. Detta giller exempelvis
gruvforetag; dven for bruksindustrier och triavaruforetag riiknas ofta icke
med full forsidljningsvinst enligt huvudregeln utan huvudkontorsandelen
hojes i stillet till 10 procent.

Jamval bestimmelser om vad som avses med fast driftstdlle framlades
forst i Eiserman och von Wolckers torslag och innebar huvudsakligen
vad nu ir stadgat. Bl a. upptogs kontor sdsom exempel pa fast driftstalle.
Tidigare fanns endast en generell foreskrift, att inkomsten skulle beskattas,
dir rorelsen eller ndgon huvudsaklig gren dirav pi imera sjidlvstandigt satt
eller i avseviard omfattning idkats. Kommunalskattekommittén foéreslog
bestammelser om fast driftstidlle med i huvudsak samma innebtrd som de
nu gillande. Kommittén uttalade (s. 468), att de foreslagna bestémmel-
serna avsAg att i mera bestimd form angiva beskattningsort fér rorelse
eller yrke men rubbade inte utbildad praxis pa omradet. Kommitténs for-
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slag upptogs med vissa smirre andringar i 1927 och 1928 ars kommunal-
skattepropositioner samt féranledde intet sirskilt uttalande fran riksdagens
sida.

Fragan om fordelningen av rorelseinkomst mellan kommuner har efter
1938 flera ganger varit foremal for riksdagens uppmirksamhet. Salunda
avvisade riksdagen ar 1955 pa forslag av bevillningsutskottet motionsyrkan-
den av innebord dels att regeln i 58 § kommunalskattelagen, att fem pro-
cent av rérelseinkomsten skall hianforas till huvudkontorskommun, skulle
utgi och dels att skontor» enligt 61 § samma lag ej skulle riknas som fast
driftstille. Utskottet framholl i sitt betinkande nr 48/1955 att for beskatt-
ning av huvudkontorsandel i en kommun torde erfordras, att i kommunen
inrattats ett verkligt huvudkontor som har karaktiren av fast driftstille och
understrok att gillande bestimmelser pA omradet torde vara grundade pa
den uppfatiningen, att en férdelning av rérelseinkomsten bor ske mellan de
olika kemmuner, i vilka inkomsten kan anses ha atnjutits eller intjinats.
Diarvid hade man icke ansett sig kunna bortse fran det forhallandet att,
dven om ett foretag idkat fabriksrérelse eller dylikt, rorelseresultatet dock
maste antagas vara beroende jimvil av andra faktorer dn enbart tillverk-
ning eller produktion. Man hade salunda tillerkiint beaktande sarskilt at
forsiljningsarbete genom den s. k. férsiljningsvinstandelen, men jamvail
At inkopsarbete och administration. Huvudkontorsandelen torde salunda
vara avsedd att motsvara den andel av rorelseinkomsten, som kunde anta-
gas ha intjinats genom den vid huvudkontoret bedrivna verksamheten, Den-
na innebar stundem endast ren administration, men mestadels torde fler-
talet for rorelsens verksamhet avgorande beslut ske pa huvudkontoret och
dven viss inkdps- eller forsiljningsverksamhet vara knuten dit. En eventuell
minskning av huvudkontorets andel i rérelseinkomsten borde enligt utskot-
tet inte ske annorledes dan i samband med att grunderna for fordelning av
rorelseinkomst éver huvud taget upptogs till omprovning. Utskottet fram-
ho6ll dock som sin uppfattning att beriittigade anmirkningar knappast kun-
de riktas mot de resultat som framkommer vid en ritt tillimpning av gil-
lande bestimmelser.

Fragan om huvudkontorsandelen provades dven vid 1956 ars riksdag och
da av savil statsutskottet som bevillningsutskoltet. Statsutskottet hade i
samband med behandlingen av annan fraga ocksa att taga stillning till
motionsvis framstallt yrkande om slopande av cller skilig jamkning av
1LKAB:s huvudkontarsandel vid den kommunala beskattningen.

Statsutskottet avvisade yrkandet i sitt av riksdagen godkdnda utlatande
nr 155/1956 och framholl dirvid — utan att ndrmare inga pa skattespors-
malet — att enligt vad utskottet inhamtat man torde kunna rikna med att
inom ramen for nuvarande skattelagstiftning mojlighet skulle foreligga att
best:iimma huvudkontorsandelen for det nya LKAB till allenast 5 procent.

Beviliningsutskottet avvisade i sitt av riksdagen godkiinda betinkande
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nr 29/1956 motionsyrkande av innebord att bestimmelsen om huvudkon-
torsandel skulle utga ur 58 § kommunalskattelagen. Utskottet framholl dir-
vid bl. a. att det med hidnsyn till 6nskvirdheten att undvika onodiga taxe-
ringstvister och att forenkla taxeringsarbetet syntes vara en rationell ord-
ning att begagna sig av en i lagen angiven schablonmissigt bestimd pro-
centsats, vilken skall tillimpas da omstiandigheterna inte féranleder till att
storre andel av inkomsten bor hinféras till huvudkontoret. Utskottet fann
anledning inte foreligga till antagande, att betydelsen av den vid huvud-
kontoret bedrivna verksamheten under senare tid avtagit och erinrade om
att, dd bestimmelsen om minimiandelen fem procent inférdes, fran flera
hall gjorts géillande att den var for 1ag och borde bestimmas till tio procent.

I proposition nr 84/1963 med férslag till indringar i reglerna for fordel-
ning mellan kommuner av det skatteunderlag, som hirrér fran kraftverks-
rorelse, hade till kommun, dir huvudkontor ar beldget, hanférts 10 pro-
cent av rorelseinkomsten. Riksdagen bestimde emellertid pa forslag av be-
villningsutskottet i dess hetinkande nr 38/1953 huvudkontorsandelen till
allenast 5 procent.

Av innehallet i forevarande motioner ma hir aterges foljande.

I de likalydande motionerna I:35 och I1:47 framhalles att huvudkontors-
kommunens, dvs. Stockhoims, andel av LKAB:s till kommunalskatt i Sve-
rige beskattningsbara inkomst fér nirvarande utgor 7,5 procent, Denna
siffra dr enligt motiondrerna for hég. I kommunalskattelagen uppraknas
»antalet dir sysselsatta arbetare»> bland de férhallanden vilka bér tjina som
grund vid bedémande av huvudkontorsandelens storlek. Det framstar dven
som uppenbart att antalet anstillda star i direkt relation till de skyldigheter
i friga om kommunal service som avilar vederbérande kommuner. Kost-
nader fér undervisning, gator, vatten och avlopp, bostadsférsérjning m. m.
foljer i stort sett med antalet invanare. Fran denna synpunkt framstar det
dven som motiverat att antalet anstillda pa olika orter tillmites stor bety-
delse vid fordelningen av foretagets beskattning mellan produktions- och
huvudkontorskommunerna.

Det maéste ifragasittas om ortsférdelningen av antalet anstillda — med
heaktande av de synpunkter som har anforts — tillmitts vederborlig upp-
mirksamhet vid bestimmande av huvudkontorsandelen for LKAB:s be-
skattning. Det totala antalet i LKAB anstiillda utgér omkring 7 000 perso-
ner, varav cirka 6 500 i Sverige. De inom landet anstillda férdelar sig med
omkring 6 400 pa olika kommuner inom Norrbottens lin och 75 i huvud-
kontorskommunen. En huvudkontorsandel om 7.5 procent svarar som synes
¢j mot férdelningen av antalet anstiillda, utan skulle en huvudkontorsandel
om endast 1 procent eller nigon tiondedel diréver vara den riktiga, detta s
mycket mera som kostnaden per capita for en jimférbar kommunal service
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i detta fall av klimatiska och andra orsaker ir hogre i produktionskommu-
nerna in i huvudkontorskommunen.

Enligt motionirerna tilldelas huvudkontorskommunerna fér nirvarande
ratt allmint en alltfor stor andel av rorelseinkomsten. Detta har, menar de,
sin naturliga férklaring i den utveckling som skett ej minst i fraga om kom-
munikationer och pa det kontorstekniska omradet. Skattelagstiftningen bér
— menar motiondrerna — bringas att bittre motsvara dagens faktiska for-
héllanden och detta bor ske genom en omprévning av 58 § kommunalskatte-
lagen.

I de likalydande motionerna [:202 och 1I1:250 framfores liknande syn-
punkter. Motiondrerna upplyser att antalet anstillda vid LKAB:s huvud-
kontor enligt 1962 ars uppgifter var 75 av bolagets totalt 15 678 anstallda.

Utskottet

Bestimmelser om huvudkontorsandelen vid den kommunala beskatt-
ningen infordes férsta gangen i 1928 ars kommunalskattelag. Reglerna, som
alltjamt giller, bygger i allt viisentligt pa ett forslag av 1921 ars kommunal-
skattekommitté och innebiir i huvudsak att fem procent eller, dir omstin-
digheterna dartill foranleder, hogre procent av rorelseinkomsten bheskattas i
kommun, dir huvudkontor funnits, medan aterstoden fordelas till beskatt-
ning mellan de kommuner, dir fast driftstille begagnats, efter vad som fin-
nes skiligt med hinsyn till inom varje kommun tillverkade varors virde,
handelsomséittningens storlek, antalet dir sysselsatta arbetare eller annat
forhallande, som kan tjana som grund for hedémande av den inkomst som
kan anses hava atnjutits inom kommunen.

Genom utslag den 16 februari 1961 i mal angiende Luossavaara-Kiiruna-
vaara Aktiebolags, i det foljande bendmnt LKAB, taxering till kominunal
inkomstskatt ar 1959 har kammarritten forklarat, att av bolagets i Sverige
till kommunal inkomstskatt beskattningsbara inkomst 7.5 procent bort ta-
gas till beskattning i huvudkontorskommunen Stockholm, I detta utslag har
regeringsritten den 5 juni 1963 inte funnit skil gira iindring (RA 1963
not. Fi 891).

I samtliga forevarande motioner framhaller motiondrerna atl en huvud-
kontorsandel om 7,5 procent maste anses alltfér hog i fraiga om LKAB. En-
ligt deras mening hinféres ganska allmiint en for stor del av [6retagens
rorelseinkomster till huvudkontorskommunerna och de yrkar darfér ut-
redning av fragan om huvudkontorsandelen vid den kommunala heskatt-
ningen.

I de likalydande motionerna 1:35 och [1:47 yrkas harjiamte att riksdagen
~— i avvaktan pi resultatet av en sadan utredning - - skall uttala att huvud-
kontorsandelen vid LKAB:s kommunala beskattning inte far utgéra mer ién
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3 procent av bolagets i Sverige till kommunal inkomstskatt beskattningsbhara
inkomst.

Utskottet vill med anledning hirav framhalla féljande.

Under forarbetena till nu gillande regler om fordelning av rorelseinkomst
mellan olika kommuner gjordes bl. a. gallande att dittillsvarande praxis
tagit alltfor ringa hénsyn till de oligenheter som rorelsedrivande foretag
fororsakat kommun, dir viss gren av rorelsen utivats. Sarskilt gillde detta
i fraga om foretag med fabriksverksamhet inom en kommun samt med
kontor och affirsledning inom en annan kommun. Kommuner med huvud-
kontor hade — framholls det — tilldelats en andel av rorelseinkomsten,
som inte stod i rimlig proportion till de jimforelsevis ringa oliigenheter och
kostnader som dessa kommuner Asamkades.

Fordelningsregeln i 58 § kommunalskattelagen ir avsedd att férhindra
bl. a. oréttvisor av denna art och innebiir saledes att vid férdelningen sir-
skild hinsyn skall tagas till sidana omstindigheter som att en viss verk-
samhet dragit nytta av kommunala anordningar eller att kommunen dsam-
kats sidrskilda kostnader for verksamheten. En garanti foér att denna s. k.
intresseprincip uppritthalles har man velat skapa genom att i friga om
rérelse i allminhet faststilla en normaigrans for huvadkontorsandelen om
fem procent.

Av ordalydelsen i 58 § kommunalskattelagen framgar att lagstiftaren an-
sett sdarskild hansyn béra vid rorelseinkomnstens férdelning tagas till den
ekonomiska betydelsen for ett foretag av den inom en kommun bedrivna
verksamheten. Enligt huvudregeln skall nimligen sisom fordelningsgrund
principiellt anvindas den norm som biast motsvarar vad som satnjutits»
inom kommunen, d. v. s. den foretagsekonomiska vinsten. Bestimmelsen
avser visserligen den del av inkomsten som aterstar sedan huvudkontors-
andelen avriknats. Av den omstiandigheten, att huvudkontorsandelen, sdar
omstandigheterna dirtill foranleda», kan héjas utéver fem procent, torde
man emellertid kunna draga den slutsatsen, att lagstiftarens mening varit
att man ocksa vid huvudkontorsandelens bestimmande skall taga hinsyn
tilt den ekonomiska betydelsen av den vid ett huvudkontor bedrivna verk-
samheten. I praxis har huvudkontorsandelen ofta beriiknats till en hogre
procentsats in fem.

Motionidrerna synes mena att huvudkontoren varken ekonomiskt eller or-
ganisatoriskt numera har en betydelse som motiverar att dessa tillerkian-
nes en storre procentuell andel av rorelseinkomsten dn fem procent och
stoder denna uppfattning pa att den snabba tekniska utvecklingen inom
olika omraden méjliggjort cn decentralisering till produktions- och till-
verkningskommunerna av manga uppgifter som tidigare normalt {61} inom
huvudkontorets verksamhetssfér.

Utskottet delar uppfattningen att betriffande atskilliga fortag den vid
huvudkontoret bedrivna verksamheten under senare tid avtagit i betydelse.
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A andra sidan kan inte hortses ifrin att utvecklingen i vissa fall gatt i mot-
satt riktning.

Hur stor den i lagen angivna procentsatsen fér huvudkontorsandelen
skall vara ir en bedémningsfraga, till vilken utskottet inte ir berett ta
stdllning pA det av motioniirerna redovisade materialet.

Det ligger i sakens natur att det ofta #r svart att faststilla hur stor del
av den totala inkomsten som bér hanféras till den vid huvudkontoret be-
drivna verksamheten. Ritt tillimpad bor dock 58 § kommunalskattelagen
kunna i flertalet fall leda till ett rittvisande resultat. Utskottet vill under-
stryka att lagrummet forutséatter att huvudkontorsandelen inte bestammes
med utgingspunkt uteslutande frin huvudkontorets ekonomiska betydelse
for foretaget i dess helhet. En sadan tillimpning av férdelningsregeln torde
inte beakta produktions- och tillverkningskommunernas krav pa skatte-
underlag.

Enligt utskottets mening bér vid huvudkontorsandelens bestimmande —
diirest intresseprincipen skall uppritthallas i den utstrickning som férut-
satts vid férdelningsregeins tillkomst -- restriktivitet iakttagas nir
det giller att gi utover den for normalfallen fixerade femprocentsgrinsen.

Med hinsyn till det anférda och d& den i motionerna aktualiserade fra-
gan torde kunna ldsas i réattstillampningen Ar utskottet inte berett att med-
verka till en utredning av den art motionirerna avser.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstiilla,

att féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1:35 av herrar Torsten An-
dersson och Nils-Eric Gustafsson samt I1:47 av herr Lars-
son i Hedenidset m. fl., 4vensom

2) de likalydande motionerna 1:202 av herr Hedstrém
m. fl. och 1I:250 av herr Svanberg m. fl.,

samtliga motioner angiende fordelningen av beskatt-
ningsriitten mellan produktionskommun och huvudkontors-
kommun,

icke métte féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 7 april 1964
P& bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:
frin f 6 r s t a kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Stefanson®, Oscar Carlsson, Elofsson*, Wirnherg, Gosta
Jacobsson, Billman#* och Ottosson*; samt

fran a n d r a kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Allard, Karr-
lander*, Vigelsho, Andersson i Essvik, Darlin, Enskog, Hammarsten och
Broberg.

* [cke nirvarit vid justéring av hetinkandet.

Emil Kihistréms Tryckeri AB Stockhelm 1964
640832



