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Nr 34

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
angdende rétten till avdrag for kommunal skatt vid stat-

lig inkomstbeskaltning.
(2:a avd.)

1 de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I: 568 av herr Sundin och I11: 673 av herr Boo m.fl. har hemstillts,
att riksdagen matte besluta medgiva forlingd avdragsratt for kommunalskatt
vid statlig inkomsttaxering i enlighet med vad i motionerna anforts samt
att vederbérande utskott matte utarbeta harfor erforderlig dndring av géllan-
de forfattning.

Betraffande de skil, som anférts till stod for det i motionerna framforda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse harfor ej lamnas i det fol-
jande, hanvisa till motionen II: 673.

Vid taxeringen for statlig inkomstskatt dger skattskyldig frin samman-
lagda beloppet av sina inkomster fran olika forvarvskillor sasom allmint
avdrag tillgodonjuta avdrag for bl. a. kommunal- samt landstings- och
tingshusmedel, som paférts honom péa debetsedel & slutlig skatt enligt taxe-
ring under kalenderaret nist fore taxeringsaret eller p& debetsedel for till-
kommande skatt, under forutsitining att han erhallit debetsedeln under
forstnimnda ar. Skattskyldig dger vidare atnjuta avdrag for sidan i slutlig
eller tillkommande skatt ingaende tilliggspensionsavgift som paférts honom
under beskattningséret.

De avdragsgilla beloppen aterfinns i debetsedlarnas specifikationer av
debiterade skatter. For avdragsritten ir utan betydelse om skatten erlagts
eller ej.

Enligt forordningen om ritt till forlustutjimning vid taxering for inkomst
ager skattskyldig vid taxering till savil statlig som kommunal inkomstskatt
Atnjuta avdrag for forlust, hdnférlig till tidigare beskattningsar. Detta far
ske nar som helst vid taxering under sex péa forlustaret foljande &r. Som
férlust raknas hirvid inte bara underskott 4 inkomstkilla utan ocksé all-
minna avdrag, som skatteméssigt inte kunnat utnyttjas, d. v.s. kommunal-
skatteavdrag, folk- och tilliggspensionsavgifter, forsikringsavdrag m. m.

For att forlustavdrag skall kunna medgivas kraves att den skattskyldige
under forlustaret varit skyldig att deklarera och att han ocksa fullgjort de-
klarationsplikten.
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Ritten till forlustavdrag bortfaller om férlusten inte uppgar till 1 000 kro-
nor.

I forevarande motioner framhilles att ensamstiende som av
olika anledningar avbryter sitt férvirvsarbete (t. ex. pa grund av varnplikts-
tjanstgoring, sjukdom eller studier) ofta kommer i den situationen att de
ett visst ar inte kan utnyttja kommunalskatteavdraget. De har enligt nu
géllande regler ingen mdjlighet att vid taxering paféljande ar tillgodogora
sig det tidigare outnyttjade avdraget. Detta medfor att de for sistnimnda ar
kommer att paféras en betydande kvarskatt, eftersom skattetabellerna ir
beriknade med utgangspunkt fran att féregaende ars kommunalskatt kun-
nat utnyttjas.

Ett undvikande av dessa oligenheter skulle enligt motioniirernas uppfatt-
ning kunna astadkommas om kommunalskatteavdrag, som helt eller delvis
inte kunnat utnyttjas vid den taxering, di avdraget far verkstillas, finge
tillgodogéras &ven vid den dirpa nirmast foljande taxeringen.

Utskottet

Enligt gillande beskattningsregler medges skattskyldig vid den statliga
inkomsttaxeringen avdrag for bl. a. kommunalutskylder, som péforts ho-
nom antingen pa debetsedel a slutlig skatt enligt taxering under kalender-
aret nist fore taxeringsaret eller pa debetsedel a tillkommande skatt. For
rétt till avdrag for tillkommande skatt forutsiattes dock att den skattskyldige
erhallit debetsedel 4 sidan skatt under kalenderaret niist fore taxeringsaret.

I de forevarande motionerna 1: 568 och II: 673 framhalles att den om-
stindigheten att avdragsritten for kommunalskatt far utnyttjas vid allenast
en taxering innebdr, att den ofta helt eller delvis gar forlorad, namligen i
den mén avdragsritten vid nimnda taxering inte kan utnyttjas. Denna
olagenhet b6r — menar motionirerna — undanréjas genom inférande av
en regel av innebord att avdragsritten far utnyttjas ocksa vid inkomsttaxe-
ringen dret efter det d4 avdrag nu far goras.

Utskottet 4r medvetet om att bestimmelserna om avdrag for kommunal-
utskylder liksom om allminna avdrag éver huvud taget inte ar ur alla syn-
punkter tillfredsstéllande. Salunda kan den omstindigheten att ritten att
tillgodogora sig allménna avdrag ar begrinsad till et taxeringsar givetvis
medfora att avdragsratten helt eller delvis gar forlorad. Av denna och andra
orsaker kan &ndringar av de nuvarande avdragsreglerna framsta som i viss
min onskvirda.

Utskottet vill erinra om att ritten till avdrag fér kommunalutskylder kan
ga forlorad ocksé vid forlingning av rikenskapsar. Har pa grund av sadan
forlangning taxering for ett visst ar inte 4gt rum, har den skattskyldige
inte paforts nagon skatt pa grund av nistforegiende ars taxering och nagon
rétt till avdrag foreligger darfor inte enligt huvudregeln.
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Papekas bér dven att enligt praxis dédsbodeligare regelmissigt inte med-
ges avdrag for kommunalskatt, som paférts avliden person eller dennes
dddsbo. Enligt utskottets mening 4r det knappast tillfredsstillande att inte
efterlevande make skall dga ritt att utnyttja den avlidne makens allminna
avdrag.

Sistndmnda friga har uppmirksammats av 1953 ars skatteflyktskom-
mitté, som i sitt i september 1963 avgivna betinkande (SOU 1963: 52 s. 256)
framhaéller, att materiella skil talar fér en sadan avdragsritt men att ut-
formningen av en bestimmelse av sidan innebérd skulle aktualisera atskil-
liga praktiska problem och dessutom vara édgnad att motverka pagaende
stravanden till forenkling.

Utskottet vill gérna ansluta sig till skatteflyktskommitténs uppfattning.
Enligt utskottets mening skulle ocksd en allmin férlingning av tiden for
avdragsrattens tillgodogérande medféra taxeringstekniska svarigheter. Hir-
till kommer att outnyttjat avdrag for kommunalutskylder kan erhéllas re-
dan enligt den nu gillande forordningen om férlustutjimning vid taxering
for inkomst.

Enligt denna férordning har man visserligen — i syfte att nedbringa an-
talet forlustavdrag — begrinsat avdragsritten till sidana fall da forlusten
uppgar till ligst 1000 kronor. Avdragsritten fir & andra sidan utnyttjas
nir som helst vid taxering under sex pa forlustaret foljande ar.

Det maste antagas att forlustutjimningsférordningen i stor utstrickning
tillgodoser de skattskyldigas ritt att tillgodoféra sig vid tidigare taxeringar
outnyttjade allminna avdrag.

Med hinsyn till det anférda anser utskottet sig inte kunna bitrida mo-
tiondrernas lagstiftningsyrkande. Utskottet forutsatter emellertid att fragan
dgnas uppmirksamhet av Kungl. Maj:t.

Under dberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 568 av herr Sundin och
II: 673 av herr Boo m. fl. angdende ritten till avdrag for
kommunal skatt vid statlig inkomstbeskattning icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 16 april 1964
P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Yngve Nilsson, Oscar Carlsson, Wirnberg, Lundstrom,
Gosta Jacobsson, Billman och Sundin; samt

frin andra kammaren: herrar Gustafson i Goteborg, Nilsson i Svalév,
Kirrlander, Andersson i Essvik, Darlin, Eriksson i Biackmora, Carlstein,
fru Skantz, herrar Hammarsten och Broberg.



