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Nr 31

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om en successiv avveckling av dubbelbeskattningen av
aktiebolag och ekonomiska féreningar.

I de inom riksdagen véckta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna 1:207 av herr Virgin m. fl. och 11:247 av herr Heckscher m. fl.,
har hemstillts, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t genom vidgade direktiv till allmanna skatteberedningen
matte ge denna i uppdrag att utreda fragan om en successiv avveckling av
dubbelbeskattningen & aktiebolag och ekonomiska foreningars.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den méan redogodrelse hirfér ej laimnas i det fol-
jande, hanvisa till motionen I1:247.

Gilllande bestimmelser

Ifrdgavarande dubbelbeskattning innebir enligt gillande regler att aktie-
bolagens och de ekonomiska foreningarnas vinster beskattas dels hos bola-
gen och foreningarna och dels hos deliigarna, nir vinstmedlen utdelas till
dessa. Bolagen och foreningarna dger, med visst undantag for kooperativa
foreningar, vid taxeringen icke gora avdrag for belopp som utdelas. Eftersom
avdrag inte medges for vinstutdelningarna, beskattas fonderad och utdelad
vinst i princip efter samma grunder.

For att undvika att bolagens och féreningarnas vinster beskattas mer én
tva ganger giller i princip sedan &r 1928 att, om ett aktiebolag eller en eko-
nomisk férening uppbir utdelning fran annat svenskt bolag eller annan
svensk ekonomisk forening, det bolag eller den forening, som uppbér utdel-
ningen, inte dr skattskyldig for denna. Frin skattefriheten har emellertid
gjorts betydelsefulla undantag, vilka har avseende 4 aktiebolag och ekono-
miska féreningar, som driver bank- eller annan penningrorelse eller for-
siakringsrorelse, samt de s. k. svarta familjebolagen.

Giltigheten av nu berdrda bestimmelser &r i viss utstrickning begrinsad
vid 1963—1973 ars taxeringar genom den av 1960 ars hdstriksdag antagna
forordningen med provisoriska bestimmelser om beskattningen av aktie-
bolags och ekonomisk forenings inkomst i vissa fall, den s. k. Annell-lagen
(SFS 658/1960). Enligt denna forfattning har svenska aktiebolag medgivits
riatt att atnjuta visst avdrag for utdelning A4 nyemissioner. Hirjamte
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har bl. a, inskrinkning skett i aktiebolagens och de ekonomiska forening-
arnas frikallelse fran skattskyldighet for utdelningar fran sadana foretag.
Vad giller rétten till avdrag for utdelning avser den sadana aktier, for vilka
inbetalning sker under tiden den 1 januari 1961—den 31 december 1966 i sam-
band med bolagsbildande eller vid 6kning av aktiekapital. Avdraget &r be-
gransat till 4 procent av det vid beskattningsérets utgdng for de nya ak-
tierna inbetalade kapitalet. For ritt till avdrag krivs att bolagets aktier vid
beskattningsarets utgang inte till mer &4n 50 procent tillsammans &gdes
av siddana svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foéreningar, som ir
frikallade fran skattskyldighet for utdelning fran bolaget.

Ritten till avdrag &r tidsbegrinsad — utom i ovan nidmnt hiinseende —
dven pa det siitt att avdrag far atnjutas vid taxeringen t.o. m. femte taxe-
ringsaret efter det, di avdrag for utdelning & aktierna i fraga forsta gngen
medgivits, d. v. s. under sammanlagt hogst sex ar.

Vad angar inskrinkningarna i skattefriheten for utdelning innebir
den tillfdlliga lagstiftningen att bolag och féreningar, som driver rorelse,
jordbruk eller skogsbruk, blir skattskyldiga for utdelning & aktier och an-
delar, som anskaffats i kapitalplaceringssyfte. Fér forvaltningsforetag, d. v.s.
bolag eller féreningar, vilkas verksamhet uteslutande eller s gott som ute-
slutande bestar i forvaltning av annan fastighet, virdepapper eller annan
diarmed likartad 16s egendom, intrider skattskyldighet f6r uppburen utdel-
ning i den man sammanlagda beloppet dédrav Gverstiger den av bolaget for
beskattningsaret beslutade egna utdelningen. Den utdelningsinkomst som
fonderas blir siledes beskattad. Om f6rvaltningsforetagets verksamhet ute-
slutande bestar i férvaltning av viirdepapper och dirmed likartad 16s egen-
dom och det dr en visentlig uppgift for féretaget att genom ett vilfordelat
virdepappersinnehav erbjuda aktie- eller andelséigare riskfordelning samt
slutligen aktierna eller andelarna i foretaget égs av ett stort antal fysiska
personer, giller sirskilda regler. Dylika forvaltningsforetag, d.v.s. frimst
de bérsnoterade investmentbolagen, blir skattskyldiga fér uppburen utdel-
ning i den man sammanlagda beloppet dirav overstiger 125 procent av den
av bolaget for beskattningsaret beslutade utdelningen.

Den nya lagstiftningen innebdr dven att foretag, som driver byggnads-
rorelse, tomtstyckningsrorelse eller yrkesmissig handel med fastigheter,
blir skattskyldiga for utdelning & aktier och andelar, som utgor lager i ro-
relsen.

Riksskattenimnden #ger om sirskilda skil foreligger medge att foretag,
som driver rorelse, jordbruk och skogsbruk, skall behandlas som forvalt-
ningsforetag vid tillimpningen av den provisoriska lagstiftningen.

I propositionen nr 40 till innevarande &rs riksdag foreslas att Annell-
lagen skall forlingas att gélla under ytterligare fyra ar. Detta innebir bl. a.,
att avdragsritt under sex ar for utdelningar upp till fyra procent av inbe-
talat aktiekapital skall gilla dven i friga om nyemissioner under aren 1967

—1970.
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Fragans tidigare behandling

Yrkanden om avveckling av dubbelbeskattningen av aktiebolag och eko-
nomiska féreningar har under senare ar upprepade ginger motionsvigen
forelagts riksdagen men avvisats, bl.a. vid 1959, 1961, 1962 och senast
1963 ars riksdagar. I sitt av sistnimnda riksdag godkidnda betinkande nr 25
uttalade bevillningsutskottet bl. a., att fragan om dubbelbeskattningen av
aktiebolagens och de ekonomiska foreningarnas vinstmedel ingick i allméin-
na skatteberedningens utredningsuppdrag. Eftersom beredningens prévning
enligt utskottets mening borde vara férutsittningslds, ansig utskottet sig
inte kunna tillstyrka att beredningen skulle bindas av tilliggsdirektiv av
det innehall motioniirerna asyftat, i foljd varav utskottet inte kunde till-
styrka det di i 4mnet foreliggande skrivelseyrkandet.

Motionerna

I de foérevarande motionerna 1:207 och II:247 framhélles att dubbel-
beskattningen motverkar foretagens villighet att genom nyemissioner an-
skaffa nytt riskvilligt kapital. I vissa linder, t. ex. England, foreligger av-
dragsritt for utdelad vinst. P4 andra hall, t. ex. Visttyskland, har man en
lag skattesats betriffande utdelad vinst och en skattesats pa fonderad vinst,
som nagot Overstiger den svenska. Det frimsta skilet for differentiering, dir
siddan foretagits, har varit 6nskeméalen att oka tillflodet sirskilt av lang-
siktigt sparande till kapitalmarknaden samtidigt som man har velat erhalla
en spridning av de riskvilliga kapitalinsatserna. I Sverige forekommer blott
en tillfillig och mycket begrinsad ritt till avdrag fér utdelad vinst.

Dubbelbeskattningen stéller enligt motionirernas mening mycket hoga
krav p& avkastning i de foretag som for sin kapitalférsorjning dr tvungna
att g& ut pa aktiemarknaden. Beskattningen motverkar alltsd nyforetag-
samheten och rorligheten i det ekonomiska livet. Nackdelarna av denna dyra
kapitalforsérjningsform visar sig i allt flera féretags vixande benigenhet
att skaffa sig kapital genom obligationsemissioner. Férdelen fran foretags-
ekonomisk synpunkt med att lAna medel &r ju att rinteutbetalningarna i
motsats till aktieutdelningen ar avdragsgilla vid beskattningen. Men de
langa lanen representerar icke det riskvilliga kapitalet. Motiondrerna anser
darfér, att en lidttnad i beskattningen pa utdelade vinster ar ytterligt angelé-
gen. Starka skiil talar fér att aktiebolag endast skall betala skatt fér den
vinst som inte utdelas. En planmiissigt genomford successiv minskning av
skatten pa den utdelade vinsten torde vara en limplig utvag.

Det absolut 6verviigande antalet av vart lands aktiebolag utgores - — fram-
haller motiondrerna — av de s. k. familjeforetagen. Det kan antagas, att
en successiv avveckling av dubbelbeskattningen pa aktiebolagens vinst till
en bérjan inte fir praktisk betydelse for andra aktiebolag &n dem som ti-
digare haft méjlighet att utdela. For familjeféretagen dr pd grund av dub-
belbeskattningen utdelning pd aktiekapital i regel alltfér betungande och



4 Bevillningsutskottets betdnkande nr 31 dr 1964

forekommer darfér sillan. Detta har i sin tur medfért ett svagt intresse
for placering av riskvilliga medel i dessa foretag, som saledes for nirva-
rande inte har nigon direkt emissionsmarknad att vdnda sig till. Dirmed
uteblir ocksa mojligheten till ldtinad i kapitalanskaffningsproblemet till
dess att dubbelbeskattningen helt eller i det nirmaste avskaffats. En 16sning
pa det foreliggande problemet &r enligt motionirernas mening att under
en overgangstid gora aktieutdelning upp till en viss procent avdragsgill vid
beskattningen.

Utskottet

I de férevarande motionerna hemstilles om skrivelse till Kungl. Maj:t
med begéiran om vidgade direktiv f6r allminna skatteberedningen avseende
utredning av fragan om en successiv avveckling av dubbelbeskattningen av
aktiebolag och ekonomiska féreningar. Motionirerna har uppmirksamhe-
ten frimst riktad pa familjebolagen och framhaller, att en successiv minsk-
ning av skatten pa den utdelade vinsten pa lingre sikt skulle tillféra bola-
gen riskvilligt kapital.

Utmirkande f6r beskattningen av aktiebolags och ekonomiska féreningars
inkomst 4r bl. a. att denna inkomst i princip beskattas tvd ganger, nim-
ligen dels hos bolaget eller féreningen och dels, i den man inkomsten
utdelas, hos deldgarna. For de kooperativa féreningarna iar denna dubbel-
beskattning s& till vida modifierad, att avdrag medges fér utdelning i form
av pristilligg, rabatter eller dylikt i forhallande till gjorda kép eller fér-
sidljningar. For att forhindra kedjebeskattning dr emellertid svenska aktie-
bolag och svenska ekonomiska féreningar principiellt frikallade fran skatt-
skyldighet for utdelning fran andra svenska aktiebolag och ekonomiska
foreningar. Fran skattefriheten har dock gjorts betydelsefulla undantag.
Undantagna ir sdlunda aktiebolag och ekonomiska féreningar, vilka driver
bank- eller annan penningrorelse eller férsikringsrorelse. Vidare har fran
skattefriheten for erhdllna utdelningar undantagits de s. k. svarta familje-
bolagen, d.v.s. saidana familjebolag, som inte i skilig omfattning utdelar
sin vinst till aktieigarna. Slutligen m4i erinras om att aktiebolag och eko-
nomiska féreningar enligt den s. k. Annell-lagen vid 1963—1973 ars taxe-
ringar ir skattskyldiga for utdelningar 4 aktier och andelar, som anskaf-
fats i kapitalplaceringssyfte.

I den kritik, som riktats mot beskattningen av bolagsvinster, har bl. a.
anforts att dubbelbeskattningen medverkat till en allifér 1angt driven sjilv-
finansiering hos bolagen och forsvarat kapitalanskaffning genom nyemis-
sioner av aktier. Sistndmnda kapitalanskaffningsform #r nimligen pa
grund av dubbelbeskattningen dyrare dn upplaning. I syfte att motverka
denna effekt av dubbelbeskattningen antogs vid 1960 ars hostriksdag en
provisorisk lagstiftning om beskattning av aktieutdelningar, den s.k.
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Annell-lagen. Enligt denna lagstiftning medges avdrag for utdelning a
sddana aktier, for vilka inbetalning sker under tiden den 1 januari 1961—
den 31 december 1966 i samband med bolags bildande eller vid 6kning
av aktiekapital. Avdraget idr begridnsat till fyra procent av det vid beskatt-
ningsarets utging for de nya aktierna inbetalade kapitalet. Ritten till
avdrag ir vidare tidsbegrinsad pi sa sitt att avdrag far atnjutas vid taxe-
ringen t.o.m. femte taxeringsiret efter det, di avdrag for utdelning &
aktierna i fraga forsta gingen medgivits, d. v. s. under sammanlagt hdgst
sex ar. I propositionen nr 40 till innevarande Ars riksdag foreslds att
denna lagstiftning foérlinges att gilla under ytterligare fyra ar och blir
hirigenom #ven tillimplig i friga om nyemissioner under aren 1967—1970.

Motionirerna finner visserligen Annell-lagen i sistberérda del vara ett
steg i ritt riktning men anser lagstiftningen inte vara tillrickligt radikal.
Utskottet fir med anledning hirav framhalla, att det av direktiven for
foretagsskatteutredningen framgéar, att utredningen ir oférhindrad att
uppta hela nettovinstbeskattningssystemet till omprovning. Dirvid under-
strykes siirskilt att en speciell fraga for utredningen kan bli att bygga vidare
pa de erfarenheter, som kan vinnas av nyssnimnda provisoriska lagstift-
ning. I friga om familjebolagen vill utskottet vidare framhalla, att dub-
belbeskattningen fér nirvarande knappast torde vara sérskilt betungande.
I praktiken torde det nimligen endast i begrinsad utstrickning vara ak-
tuellt att overfora foretagets vinstmedel till aktieigarna genom utdelning.
1 flertalet fall finns méjlighet att uttaga vinstmedlen I6neviigen, varvid
foretaget erhaller fullt avdrag for vad som utbetalas.

Av det anférda framgar att det i motionerna berérda sporsmaélet rérande
dubbelbeskattningen av aktiebolagens och de ekonomiska féreningarnas
vinstmedel omfattas av allminna skatteberedningens utredningsuppdrag.
Enligt utskottets mening bor beredningens prévning vara forutsattningslés.
Utskottet kan med hédnsyn hirtill inte tillstyrka det framstillda skrivelse-
yrkandet och avstyrker siledes bifall till motionerna.

Under aberopande av vad sidlunda anforts fir utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I:207 av herr Virgin
m. fl. och 1I:247 av herr Heckscher m. fl. avseende en
successiv avveckling av dubbelbeskattningen av aktiebolag
och ekonomiska féreningar icke matte foranleda négon
riksdagens atgird.

Stockholm den 2 april 1964

Pa bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

fran f 6 rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Stefanson*, Oscar Carlsson, Elofsson, Wirnberg, Lund-
strém, Gosta Jacobsson och Ottosson*; samt

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Boris, Brandt, Allard*,
Kirrlander, Vigelsbo, Engkvist*, Christenson i Malmé*, Andersson i Essvik,
fru Nettelbrandt och herr Darlin*.

* Jcke narvarit vid justering av betdnkandet.

Reservationer

I) av herrar Gésta Jacobsson, Ottosson, Magnusson i Boras och Darlin,
vilka under &beropande av innehdllet i motionerna 1:207 och II: 247
ansett, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 207 av herr Virgin m. fl. och 1I: 247 av herr Heckscher
m. fl. méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t genom vidgade direktiv till allméinna skatte-
beredningen métte ge denna i uppdrag att utreda frigan
om en successiv avveckling av dubbelbeskattningen & ak-
tiebolag och ekonomiska foreningar.

II) av herrar Stefanson, Lundstrém, Christenson i Malmé och fru Nettel-

brandt.

Emil Kihlstrdms Tryckeri AB Stockholm 1964
6408056



