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Nr 29

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
betrdffande alkohollagstiftningen.

Till bevillningsutskottet har hinvisats foljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nam-
ligen

1) de likalydande motionerna I:15 av fru Hamrin-Thorell m.fl. och
II: 25 av herr Wiklund m. fl., vari hemstallts, >att riksdagen mitte hos
Kungl. Maj:t anhdlla om skyndsam utredning och frslag rorande pafoljd
for den som pa offentlig plats eller under liknande forhallanden bjuder min-
derdrig pa alkoholdryckers ;

2) de likalydande motionerna I: 54 av herrar Schétt och Akerlund samt
11: 69 av herr Wennerfors m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj :t begéira forslag om siadan 4dndring i bestimmelserna
om maltdrycksforsiljning och maltdrycksbeskattning att ett s. k. mellandl
med en hogsta alkoholhalt av 3,6 viktprocent kan introduceras och saluforas
under forhallandevis fria former»;

3) de likalydande motionerna 1:128 av herr Erik Filip Petersson och
11: 157 av herr Hamrin i Jonkoping m. fl., vari hemstillts,

»A. att riksdagen matte besluta om sadan édndring i rusdrycksforsiljnings-
forordningen att vid ombyte av utskdnkningsstille jamlikt 45 § Rff den
tillstandsgivande myndigheten skall dga ratt att jamlikt 38 § foreskriva
siarskilda villkor och ordningsforeskrifter for utskidnkningens bedrivande,
samt

B. att vederborande utskott matte utarbeta erforderligt forslag till lag-
texts;

4) de likalydande motionerna I: 200 av herr Bengison m. fl. och II: 246
av herr Hamrin i Jonkoéping m. fl., vari hemstilits, »att riksdagen métte
besluta, att ligsta aldersgriansen for utskankning av alkohothaltiga drycker
i likhet med utminuteringsgrinsen faststilles till 21 ar»;

5) de likalydande motionerna I: 340 av fru Olsson och 1I: 373 av herr
Bérjesson i Falkoping m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam provning samt forslag angiende
allman registrering av spritinkopen genom inkopskort i enlighet med vad
som anforts i motionernas; samt

6) motionen II: 678 av herr Dickson, vari hemstillts, »att riksdagen nu

.
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métte besluta att hos Kungl. Maj:t begira siddan Aatgird att det renade
briannvinet, forsoksvis och tills vidare, upphdr att tillverkas och saluforass.

Betriaffande de skil, som anférts till stod for de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse harfér ej limnas i det
foljande, hinvisa till motionerna II: 25, II: 69, I1: 157, II: 246, II: 373 och
II: 678.

Fragornas tidigare behandling

Motioner avseende paféljd for den som bjuder minderarig pa alkohol
samt om hoéjning av dldersgrinsen for utskdnkning till 21 ar dvensom om
inkdpsregistrering och om férbud mot tillverkning och saluférande av renat
brinnvin vicktes dven vid 1963 drs riksdag och behandlades i anslutning
till den d4 framlagda propositionen, nr 82, om #ndring i rusdrycksforsilj-
ningsforordningen. I sitt av riksdagen betriffande dessa fragor godkinda
betinkande nr 41 avstyrkte 1963 ars bevillningsutskott samtliga nimnda
motionsyrkanden i dessa frigor och anférde dérvid bl. a. féljande.

Utskottet vill erinra om att departementschefen i svar pa en enkel fraga av
herr Hamrin i Jonképing av samma innebdrd som nu férevarande motions-
yrkande framhallit, att han i samband med avgivande av proposition till
1963 ars varriksdag rérande atskilliga forslag, som syftade till att hindra
illegala spritoverlatelser, inte minst till ungdomar, dmnade ta stillning till
detta sporsmél. Departementschefen framholl samtidigt, att, savitt han da
kunde bedéma, en utvidgning av det straffbara omradet torde vara férenad
med betydande praktiska svéarigheter. Nagot forslag hirom har inte fram-
lagts i den nu férevarande propositionen. Departementschefen har emel-
lertid vid sin prévning av fragan inte ansett sig bora vidtaga nagon atgird
hirutinnan. Inte heller utskottet har vid sina 6verviganden funnit sig béra
tillstyrka utredning av fragan.

Vad angar de vid riksdagens boérjan vickta likalydande motionerna I: 30
och II: 35 om héjning av 4ldersgransen vid rusdrycksutskinkning fran 18 till
21 &r vill utskottet erinra om att en sddan hojning av aldersgriansen foreslogs
av 1944 ars nykterhetskommitté men avvisades av vederborande departe-
mentschef i propositionen nr 151 till 1954 ars riksdag. Darvid aberopade de-
partementschefen bl. a. att inga nimnvirda foérdelar skulle vara att vinna
genom en sddan atgird, som dessutom skulle kunna féranleda svarigheter i
tillimpningen. Aven om missbruket av alkohol tilltagit hos ungdomen under
senare ar, anser utskottet likvil férendmnda departementschefsuttalande i
huvudsak alltjimt aga giltighet. Fragan bor emellertid dgnas fortsatt upp-
mirksambhet.

I frdga om yrkandet om allmin inkopsregistrering erinrade utskottet om
att nykterhetskommittén vid sina Gverviganden funnit sig inte kunna fér-
orda en sidan registrering. Denna uppfattning har under remissbehand-
lingen vunnit stéd av sd gott som samtliga remissinstanser. En allmén in-
kopsregistrering skulle medfora betydande kostnader dvensom vissa av de
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negativa verkningar, som ansags forenade med motbokssystemet och som
bidrog till dess slopande.

Betriaffande motionsyrkandet om det renade brinnvinet anférde utskottet
att denna vara tyvirr alltjamt intog en alltfér dominerande stallning inom
spritdryckskonsumtionen. Att sdsom motionirerna forordat slopa tillverk-
ning och foérsiljning av renat brannvin strider emellertid mot den regel som
hittills varit vigledande d& det galler alkoholhaltiga drycker, ndmligen att
konsumenternas efterfragan av olika sortiment savitt mojligt bor respek-
teras. Utskottet ville emellertid uttala, att anledning syntes foreligga att
folja utvecklingen pa detta omrade och att — om sa befinnes lampligt — at-
garder i syfte att sinka alkoholhalten hos spritdrycker genomférdes.

Frigan om ett s. k. mellanol behandlades av 1957 drs riksdag i anslut-
ning till den d4 framlagda propositionen nr 143. I bevillningsutskottets be-
tankande nr 43/1957 anforde utskottet, att ett fors6k borde goras att i en-
lighet med forslaget infora ett mellandl om hogst 3,6 viktprocent. Skulle det
visa sig att detta férsok inte slog val ut, fick sjilvfallet Gvervigas att betrdda
andra vigar. Bdda kamrarna avslog emellertid framstéllningen. I ett inter-
pellationssvar under 1963 drs héstriksdag forklarade finansministern att
han fortfarande ansidg att liberalare forsiljningsbestimmelser bor kunna
inféras for ett mellandl. Han sade sig vidare inte vara fraimmande for tanken
att i en framtid pa nytt aktualisera denna fraga om forutsittningar for ett
positivt gensvar i riksdagen skulle visa sig foreligga.

Gillande bestaimmelser angaende meddelande av féreskrifter och inskrink-
ningar i tillstand till arsutskdnkning av rusdrycker samt betriaffande ombyte
av utskiinkningslokal aterfinnes i huvudsak i 31, 38 och 45 §§ rusdrycks-
forsiljningsforordningen. De angivna paragraferna har foljande lydelse.

31 §.

Till utskankning, som avstyrkts av komunens fullmiktige, ma linsstyrel-
sen ej meddela tillstand.

Finna fullmiktige med hinsyn till sarskilda forhillanden inskrdnkningar
erforderliga i frdga om utskidnkningens bedrivande, ir linsstyrelsen skyldig
att vid tillstinds meddelande faststilla vad fullmiktige i sAdant hinseende
foreslagit, i den man inskriankningarna icke

1) strida mot det i 7 § angivna syftet eller eljest mot bestimmelserna i
denna férordning eller annan allmén férfattning,

2) rora maltidstvang, kvantitetsbegransning eller tiden for utskankningens
boérjan eller

3) innebiira férbud mot utskinkning till viss person eller viss kategori
av personer.

Hava fullmiktige foreslagit visst hogsta antal utskidnkningsstéallen eller
féorbud mot utskankningsstélles férlaggning till viss del av kommunen, ma
lansstyrelsen ej 6verskrida nimnda antal eller fortigga utskdnkningsstille
inom kommundelen i fraga.
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38 §.

Nar det finnes pakallat av sarskilda férhallanden, éger lansstyrelsen vid
tillstinds meddelande, jimte det linsstyrelsen faststiller av kommunen fore-
slagna inskriankningar enligt 31 §, limna féreskrifter rérande utskinkningen,
dock ej av sddan art som angives under 1)--3) i andra stycket av nimnda
paragraf.

45 §.

Ombyte av utskidnkningsstille ma ske efter medgivande av den myndighet
som meddelat tillstdnd till utskiankningen. Over ansékan om sadant medgi-
vande skall intendenten fér utskinkningsirenden inhimta yttrande fran
dem som blivit hérda i tillstindsirendet och dérefter med eget utlatande
6verlimna handlingarna till vederbdrande tillstindsmyndighet.

Inrattande av drinkbar eller annan visentlig dndring i utskidnknings-
lokalernas anordnande eller inférande av sjilvservering for rusdrycker ma
ske endast efter godkinnande av intendenten fér utskdnkningsirenden.

Motionerna

I de likalydande motionerna I: 15 och I1: 25 erinrar motionirerna betraf-
fande spérsméilet om paféljd for den, som bjuder minderirig pa alkohol-
drycker, att det vid den hittillsvarande behandlingen av denna fraga, som
forst pa senare ar aktualiserats, med ritta framhallits, att den ar svarlost.
Det kan naturligtvis inte vara friga om — vilket framhoélls i motionerna
i fjol — att verkningarna av en lagskirpning skulle stracka sig in pA hem-
mens omrade. Diremot borde undersokas, om inte bjudande av alkohol-
drycker till minderariga pa offentlig plats eller under liknande férhallanden
(t. ex. i portgng) skulle kunna straffbeliggas. Det ar givetvis inte Litt att
forhindra ett sidant forfarande i och for sig, men diremot skulle ett stad-
gande av denna innebodrd, synes det motiondrerna, ge méjlighet till ingri-
pande i flagranta fall.

Motionirerna hiinvisar till att det redan finns ett stadgande av snarlik
inneboérd, namligen nir det giller ungdomsvardsskolornas elever.

Som ett motiv for inférande att ett s. k. mellandl anfér motionédrerna i de
likalydande motionerna I: 54 och II: 69 att inte enbart vinet utan dven olet
kan komma i friga som ersittning fér brinnvinet. I Danmark, dir brinn-
vinspriset numera snarare ir ligre in hdgre an hos oss, svarar dlet for in-
emot 3/4 av den totala alkoholférbrukningen, mitt i ren alkohol per invéna-
re, medan starkspritkonsumtionen ar relativt liten. Kunde vi hos oss, om in
1 begriansad omfattning, Astadkomma en utveckling i >dansk riktning», vore
det forvisso av stort nykterhetspolitiskt viirde.

Om o6let framgangsrikt skall kunna konkurrera med brannvinet, maste
det emellertid vara fraga om en kvalitetsbetonad produkt, starkare och
fylligare an vanligt 6l klass II. Den méste ocksid fA saluforas under fria
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villkor, exempelvis i speceributiker och pA motsvarande férsiljningsstil-
len. Det 4,5-procentiga starkélet, som nidrmast kommer i blickfiltet, upp-
fyller vil kvalitetsfordringarna, men da det av méinga anses alltfér alko-
holstarkt for att ifrigakomma foér utminutering annat én i Systembo-
lagets regi, torde tillskapandet av ett s.k. mellanél — med en alkohol-
styrka av hogst 3,6 viktprocent, dvs. mittemellan starkélets och det van-
lika olets — utgoéra den lampligaste losningen. Tekniskt ar det mojligt
att brygga ett mellandl som i smak och kvalitet ir jimforbart med stark-
olet. Flera utlindska dlsorter, som blivit vida berémda fér sin hoga kva-
litet, ligger vad alkoholstyrkan betraffar just p4 mellanélsniva. Rimligtvis
borde ocksé ett 3,6-procentigt 6l beskattas lindrigare dn det 4,5-procentiga
starkalet.

Att forslaget foll 1957 torde delvis ha hidngt samman med den ringa
erfarenhet man d& dnnu hade av starkdlets konsekvenser samt den tveksam-
het angdende friare forsdljningsformer och utékat alkoholsortiment som
i och for sig kunde vara motiverad till féljd av det starkt férsamrade
nykterhetsliget dren nidrmast efter ikrafttradandet av 1954 &rs reform.
Sedan dess har situationen i flera avseenden forbittrats, samtidigt som
det synes alltmer uppenbart att maltdrycker i ett forsidljningssystem med
icke-ransonerad starksprit inte annat én i sallsynta undantagsfall nyttjas
i berusningssyfte. Under spritstrejken, da i ett visst skede alkoholkon-
sumenterna var hinvisade uteslutande till maltdrycker, steg bl.a. stark-
olsforsdljningen kraftigt. Samtidigt noterades en unik forbittring av
nykterhetstillstindet. Inte minst denna erfarenhet bor vara #dgnad att
minska farhdgorna for negativa biverkningar av ett férsok med i huvud-
sak fri forsdljning av ett s. k. mellanol.

Sambandet mellan restaurangbesék och ungdomsfylleri inger enligt
motiondrerna i de likalydande motionerna 1: 128 och II: 157 allvarliga far-
hagor och manar till forsiktighet vid utskidnkning av rusdrycker vid drink-
och sjalvbetjaningsbarer. Aven om lokalerna utformas si, att 6versynen
blir god, foreligger betydande svarigheter for sjilvbetjaningsbarens kas-
sorska att utskiinka rusdrycker och samtidigt beddma kundens alder och
nykterhetstillstdnd samt tillse, att rusdrycker icke hamtas till annan person,
och 6vervaka ordningen i lokalen enligt gillande férsaljningsforordning.
1959 ars utskiinkningsutredning betonade, att samtidigt som man dgnar upp-
mirksamhet it frigan om lokalernas utformning, mé det dven »erinras om
bestaimmelsen i 38 § Rff, enligt vilken ldnsstyrelsen, nar det finnes pakallat
av sarskilda férhallanden, iger lamna foreskrifter rérande utskidnkningen,
exempelvis sirskilda ordningsféreskrifter eller férbud att utskinka rus-
drycker 6ver bardisk» (s. 154 SOU 1961: 52).

Om de ordnings- och nykterhetsvirdande myndigheterna med hinsyn till
dessa synpunkter skulle foresla sirskilda villkor for anstillande av hovinis-
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tare fér overvakning i barlokalen e.d., skulle detta endast kunna vinna
beaktande vid utsk@nkningstillstindets meddelande. Dédrest ett restaurang-
foretag redan erhdllit tillstind f6r rusdrycksutskdnkning och under den l6-
pande oktrojperioden byter lokaler och édndrar sina verksamhetsformer fran
bordsservering till sjdlvservering av rusdrycker, dger ldnsstyrelsen enligt
kontrollstyrelsens utlatande i sddant drende icke ritt att pa forslag av
remissmyndigheterna féreskriva sérskilda villkor jamlikt 38 § rusdrycks-
forsaljningsférordningen.

Det maste enligt motionirernas mening vara orimligt, att sarskilda villkor
skall kunna meddelas vid ett utskankningstillstdinds meddelande men dére-
mot icke under 16pande oktrojperiod vid ombyte av lokaler, trots att den
nya verksamheten far en i grunden férindrad karaktir genom inrittandet
av drink- och sjalvbetjdningsbar f6r utskinkning av rusdrycker.

Motionérerna i de likalydande motionerna I: 200 och I1: 246 anfér att in-
tervjuer med for fylleri anhallen ungdom har visat, att inte s4 fi be-
rusat sig pa restaurang. Ungdomen far tyvirr alltsd tidigare alkoholvanor
an forr, vilket okar riskerna. Sarskilt 6desdiger torde i detta sammanhang
vara den oavbrutna populariseringen av vinerna. Ungdomens tilltagande
alkoholkonsumtion torde ocksa ha aterverkningar i trafikhdnseende. Den
langa raden av bilolyckor under firder fran noéjestillstillningar lar ofta
ha samband med alkoholfértiring, kanske inte sdllan pa restauranger. Ty-
virr maste man dessutom framhalla att restaurangnéringen — alla vilvilliga
deklarationer till trots — gor foga for att popularisera de manga utmirkta
fest- och sallskapsdryckerna, som borde passa bra for de ofta bilande
gisterna.

Det ar svart att finna nagon rimlig forklaring till skillnaden i alders-
grans vid besok i systembutiker och pa alkoholrestauranger. Med hinsyn
till onskvidrdheten av att atminstone uppskjuta ungdomens kontakt med
alkoholen borde aldersgrinsen vara densamma i bigge fallen.

Mycket borde goras for att bromsa det tilltagande ungdomsfylleriet, vilket
i sin tur sammanhénger med ungdomens tidiga och intensiva alkoholvanor.
Upplysning och information maéste anvindas i betydligt stérre omfattning,
t.ex. i TV, som tyvarr knappast uppmérksammat det hidr aktualiserade
problemet. Nykterhetsorganisationerna borde ocksa fa betydligt storre re-
surser, liksom de som verkar for att popularisera alkoholfria kvalitets-
drycker. Men aven lagen maste anvindas. Diarvid forefaller en likformig
21-arsgréns vara en angelidgen reform.

I de likalydande motionerna I: 340 och II: 373 havdar motiondrerna i fra-
ga om kostnaderna for inkdpsregistrering att det giller en avvigning mel-
lan en engangskostnad och de stora summor samhillet far betala for
de vador ett okat fylleri medfér sidsom kriminalitet, vard etc. Varje
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ar tvingas man att 6ka anslagen till nykterhetsvirden utéver vad penning-
virdeférsimringen, l6neokningarna etc. motiverar. Med simre nykterhets-
tillstdind i landet maste givetvis ocksa de anslag 6ka som anvinds for att
bota skadorna.

Nykterhetslagkommittén har anfért att metoden med allmiin registrering
skulle fora med sig samma negativa psykologiska verkningar som ansetts
forknippade med motbokssystemet. Motionirerna finner inga skal tala for
en sidan bedomning. Det psykologiskt negativa med motbokssystemet var
otvivelaktigt ransoneringen och inte sjilva registreringen. En allmén regi-
strering utan ransonering, som motionarerna vill férorda, torde 6ver huvud
taget inte ha nigon negativ psykologisk verkan.

Det kan nimnas, att det finlindska systemet har visat att mattliga sprit-
konsumenter 6ver huvud inte ens reflekterar ver registreringen. Fér dem
innebdr uppvisande av inkdpskortet inte storre oligenheter dn en vanlig le-
gitimation vid post och andra inrittningar. For ovrigt bor nykterhetslag-
kommitténs invindningar harvidlag ses mot bakgrunden av att en mer
eller mindre alimin legitimation nu tillimpas vid systembutikerna. I detta
fall skulle man med samma fog kunna sidga att legitimationen ar en ola-
genhet for den stora allmanhet som inte tillhér missbrukarna.

Systemet med allmiin registrering maste enligt motionirernas mening
komma till enbart for att den nédvindiga kontrollen 6ver misshrukare och
yrkeslangare skall kunna utdvas pa ett effektivt sitt. P4 grund av vad
motionirerna anfért finner de det nodvandigt att frigan om allmin inkops-
registrering upptages till férnyad prévning.

I motionen 1I: 678 havdas att det for allt fler borde sti klart att hittills
vidtagna atgirder alls inte rickt till for att rd pa de omatliga skador, trage-
dier och olyckor som alkoholen, direkt och indirekt, stadkommer i vart folk.
Nya vigar maste darfor skyndsamt prévas. Ar man ovillig till detta drar man
pa sig ett stort ansvar. Ur en vid 1963 ars riksdag vickt motion i samma fraga
iterger motioniren foljande.

Det renade brinnvinet ar en vitska som fortires sa gott som uteslutande
for att na en hogre eller ligre berusningseffekt. Det fyller intet annat dnda-
mal, och tusentals minniskor hir i landet skulle ha gott av om det inte
funnes till.

Utskottet

I motionerna I: 15 och I1: 25 hemstilles om utredning och forslag rérande
pafoljd for den som pa offentlig plats eller under liknande forhallanden
bjuder minderarig pa alkoholdrycker.

Fragan hirom behandlades av 1963 ars bevillningsutskott, som — med
hinvisning till ett departementschefsuttalande om att en utvidgning av det



8 Bevillningsutskottets betinkande nr 29 ar 1964

straffbara omradet pa sitt motiondrerna yrkat torde vara férenad med bety-
dande praktiska svérigheter — inte fann sig bora tillstyrka utredning av
fragan.

Utskottet kan icke finna att i de férevarande motionerna framférts nagra
skil for ett éndrat stillningstagande i denna friga. Det synes ej heller
utskottet som om de pétalade missférhallandena skulle vara av sidan om-
fattning att de motiverar en sirlagstiftning. Med det anforda avstyrker ut-
skottet motionerna I: 15 och II: 25.

Motiondrerna i motionerna I: 54 och II: 69 hemstiller om riksdagsskrivel-
se i syfte att ett s. k. mellanol skall fa saluféras. Mellanélet skulle enligt
motionidrernas uppfattning kunna medverka till en minskad brinnvins-
konsumtion.

Utskottet vill i denna friga endast framhdlla att den 6nskade atgirden
torde fA4 anses innebdra ett siddant ingrepp i nykterhetspolitiskt avseende
att riksdagen enligt utskottets mening icke bor ta stillning till fragan med
mindre forslag hirom framligges i proposition. Utskottet anser sig saledes
icke nu pa de i motionerna anférda grunderna béra upptaga nykterhets-
politiska principer till omprévning. Som motioniirerna framhallit ir emel-
lertid frigan om mellandl redan féremal foér finansministerns uppmirk-
samhet. Sporsmalet maste enligt utskottets mening bedémas inte endast ur
forsiljnings- utan dven ur beskattningssynpunkt. Med det anférda avstyr-
ker utskottet motionerna I: 54 och II: 69.

I motionerna I: 128 och II: 157 hemstilles om #ndring i rusdrycksfor-
saljningsférordningen av innebérd att den tillstindsgivande myndigheten
skall fa ratt att vid ombyte av utskdnkningslokal foéreskriva sirskilda vill-
kor och ordningsféreskrifter for utskinkningens bedrivande.

De nu gallande bestammelserna har av kontrollstyrelsen tolkats sa att
dylika foreskrifter far utfirdas endast i samband med meddelande av till-
stdnd och inte vid ombyte av utskinkningslokal. Bestimmelserna torde ha
utformats i syfte att tiligodose restauratdrernas ansprak pa trygghet i sin
néringsutévning,

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att det inte kan anses tillfreds-
stillande att vid ombyte av lokal en restauratér — i strid mot de kommun-
nala intressena — skall kunna 6ppna en helt ny typ av utskinkningsrérel-
se. Problemets rickvidd synes emellertid i hég grad reduceras av den om-
stindigheten att tillstinden till utskéinkning léper pa fyra ar och att en
restaurator, som under en tillstindsperiod byter lokal och bekostar ny in-
redning utan att dirvid ta hiansyn till de kommunala énskemadlen, kan
dventyra sin fortsatta verksamhet, nir tillstandet blir féremal fér omprov-
ning efter periodens utgang. Det av motionirerna aberopade fallet illustre-
rar det angivna forhallandet eftersom restauratéren dar — enligt vad som
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upplysts — respekterat de kommunala 6nskemadlen utan att vara tvungen
dirtill. Utskottet finner darfor det vickta spoérsmalet icke pakalla nagra
omedelbara atgirder, men anser att frdgan bér observeras i samband med
kommande dndringar i rusdryckslagstiftningen. Hansyn maste darvid tagas
till savil naringsutévarnas som de kommunala organens berittigade in-
tressen. Det bor saledes icke komma 1 fraga att det kommunala vetot kan
tillgripas mot en restauratér, som genom omstindigheter éver vilka han
inte kan rada, tvingas byta lokal under en oktrojperiod och i den nya loka-
len etablerar en rorelse, vilken i stort sett ar jamforlig med den tidigare
verksamheten. Ej heller bor bestimmelserna ge mojlighet att i strid mot
de kommunala intressena starta nya typer av restauranger. Det torde fa
ankomma pa kontrollstyrelsen, som enligt vad utskottet erfarit har sin
uppmirksamhet fist pa fragan, att i lampligt sammanhang utarbeta och
framlagga forslag i &mnet. Med det anférda avstyrker utskottet motionerna
I: 128 och 1I:157.

Hojning av aldersgrinsen for utskinkning av alkoholhaltiga drycker till
21 ar yrkas i motionerna I: 200 och II: 246. Da detta yrkande behandlades
av 1963 Aars bevillningsutskott hinvisade utskottet till ett departements-
chefsuttalande om att inga ndmnvéarda férdelar skulle vara att vinna ge-
nom en sddan atgard, som dessutom skulle kunna féranleda svarigheter i
tillimpningen. Aven om missbruket av alkohol tilltagit hos ungdomen under
senare ar ansig utskottet likvil detta uttalande i huvudsak alltjamt aga
giltighet. Utskottet framholl att fragan emellertid borde dgnas fortsatt upp-
mirksamhet.

Av tillgangliga uppgifter rorande alkoholmissbruket under ar 1963 fram-
gar att fylleriférseelserna sjunkit over lag jimfort med foregdende ar och
att ungdomsfylleriet i stiderna visar en stérre nedgang an fylleriet i 6vrigt.
Under siddana férhallanden kan utskottet inte finna anledning férorda skarp-
ning i friga om aldersgrinsen vid utskinkning och avstyrker med det an-
forda motionerna I: 200 och II: 246.

Yrkandet i motionerna I: 340 och II: 373 om riksdagsskrivelse i syfte
att inféra en allmin inkopsregistrering av spritinkép behandlades dven
av 1963 ars bevillningsutskott, som avstyrkte motionsyrkandena hirom
och i stillet forordade det da i propositionen framlagda forslaget om skirp-
ning av legitimationskontrollen. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets
hemstéillan. Den beslutade skirpningen i legitimationskontrollen tréader
i kraft den 1 april 1964. For narvarande kan alltsad inte nigra erfarenheter
av effekten av 1963 ars riksdagsbeslut i dessa fragor redovisas.

Utskottet vill darfor férorda att forslag till reformer pa utminuteringens
omrade inte tas upp till provning, innan man kan o6verblicka verkningarna
av de redan beslutade atgarderna. Med hinsyn hartill kan utskottet inte
bitrada skrivelseyrkandet i motionerna I: 340 och I1: 373.
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Betriffande yrkandet i motionen II: 678 om férbud mot tillverkning och
saluférande av renat brannvin vill utskottet erinra om att 1963 Ars bevill-
ningsutskott i denna fraga uttalade, att anledning foreligger att félja ut-
vecklingen betriffande det renade bréinnvinets andel av spritdryckssorti-
mentet. Om man granskar denna utveckling finner man att en viss minsk-
ning av konsumtionen av renat briannvin dgt rum under senare ir, Oavsett
detta finner utskottet det yrkade forbudet mot renat briannvin vara ett
ingrepp i konsumenternas fria val, som knappast kan motiveras av nykter-
hetsskil. Det skulle troligen inte vara forenat med nagra svarigheter att
genom beskattningen styra konsumtionen mot andra spritdrycker, men
sdvitt utskottet kan bedéma finns ej anledning antaga att en sddan utveck-
ling skulle forbattra nykterhetsliget. Med det anforda avstyrker utskottet
motionen II: 678.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att foljande motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 15 av fru Hamrin-Tho-
rell m. fl. och II: 25 av herr Wiklund m. fl. om pafdljd for
den som bjuder minderarig p4 alkohol,

2) de likalydande motionerna I: 54 av herrar Schétt och
Akerlund samt II: 69 av herr Wennerfors m. fl. om salufé-
rande av ett s. k. mellandl,

3) de likalydande motionerna I: 128 av herr Erik Filip
Petersson och II: 157 av herr Hamrin i Jonkoping m. fl. om
ordningsforeskrifter vid utskankning av rusdrycker,

4) de likalydande motionerna I:200 av herr Bengtson
m. fl. och II: 246 av herr Hamrin i Jonkoping m. fl. om
hojning av dldersgransen for utskinkning av alkoholhaltiga
drycker,

5) de likalydande motionerna I:340 av fru Olsson och
II: 373 av herr Borjesson i Falkoping m. fl. om allmin re-
gistrering av spritinkdp, dvensom

6) motionen II: 678 av herr Dickson om atgiarder for
att bringa tillverkning och saluférande av renat brinnvin
att upphora,

icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 12 mars 1964

P& bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

frAin forsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Erikssonx,
froken Ranmark, herrar Stefanson*, Yngve Nilsson, Elofsson, Wirnberg,
Gosta Jacobsson, Paul Jansson och Erik Filip Petersson; samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Allard,
Gustafson i Géteborg#, Engkvist, Christenson i Malmo, Andersson i Essvik,
Kristenson i Goéteborg, Filldin* och fru Kristensson.

* Icke niirvarit vid justering av betdnkandet.

Reservationer

1) av herrar Stefanson, Wdrnberg, Erik Filip Petersson, Gustafson i Gote-
borg, Engkvist och Falldin, vilka ansett,

dels att det avsnitt av utskottets utlaitande som pa s. 7 bérjar »I motio-
nerna I: 15 och II: 255 och som pa s. 8 slutar med orden >motionerna I: 15
och II: 25» bort erhalla féljande lydelse:

»I motionerna I: 15 och II: 25 hemstilles om utredning och forslag roran-
de pafoljd for den som pa offentlig plats eller under liknande férhallanden
bjuder minderarig pa alkoholdrycker. Mot denna tanke har anforts, att en
utvidgning av det straffbara omréadet pa angivet sitt skulle vara férenad med
praktiska svarigheter. A andra sidan synes det utskottet i hog grad stétande,
att samhillet star utan maktmedel att inskrida mot dem som bjuder minder-
ariga pa alkoholdrycker pa offentlig plats. Utredning bor dirfor ske hur
de praktiska svarigheter som kan vara foérenade med en utvidgning av
det straffbara omradet kan dvervinnas. Det bor ocksa 6vervigas vilka andra
Atgirder utdver en straffpafoljd som kan vidtagas fran samhillets sida for
att stivja de hir patalade forhallandena, t. ex. eventuell avstingning under
viss tid av bjudaren fran ritt att inkopa rusdrycker, upplysningsétgirder
etc. Det bor tillfogas, att finansministern i ett interpellationssvar hosten
1962 stillde i utsikt att en lagindring i forevarande syfte skulle Gvervigas.
Detta har emellertid inte kommit till stind. Utskottet anser sig pd hir
angivna skil bora tillstyrka yrkandet i motionerna.»

dels ock att utskottet under 1) bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 15 av fru Hamrin-Thorell m. fl.
och II: 25 av herr Wiklund m. fl. mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla
om skyndsam utredning och forslag rorande paféljd for den som pa offentlig
plats eller under liknande férhallanden bjuder minderariga pa alkolhol-
drycker.
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II) av herrar Erik Filip Petersson och Engkvist vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets utlatande som pa s. 9 bérjar med orden
»HOjning av aldersgrinsen» och slutar med orden »motionerna I: 200 och
II: 246.> bort erhalla foljande lydelse:

»I de likalydande motionerna I:200 och II: 246 har foreslagits, att al-
dersgrinsen vid utskinkning av alkoholhaltiga drycker matte hojas fran
18 till 21 &r, d. v. s. till samma &ldersgrins som galler vid férsiljning (utmi-
nutering). Motionarerna framhaller, att alkoholbruket bland ungdom fort-
farande inger stark oro. Ungdomen synes fi alkoholvanor i tidigare alder
an foérr, vilket okar riskerna for alkoholmissbruk. En hdjning av alders-
gransen vid utskidnkningen skulle uppenbarligen motverka ungdomsfylle-
riet. Nagon vigande anledning till att ha en ligre aldersgrins vid spritut-
skidnkning pd restauranger dn vid forsaljning i systembutikerna finns inte.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning. Grinsfall kommer givetvis
alltid att finnas, och misstag vid aldersbedéomningen kan inte helt undvikas.
Men en hojning av aldersgrinsen torde kunna medverka till en sanering
av alkoholmissbruket bland ungdom i tonéren. Utskottet tillstyrker darfor
det i forevarande motioner framstillda yrkandet.»

dels ock att utskottet under 4) bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 200 och II: 246 matte antaga
foljande .

Forslag
tin
Forordning

angdende dndrad lydelse av 50 § rusdrycksfirsdljningsférordningen den
26 maj 1954 (nr 521)

Hirigenom férordnas, att 50 § rusdrycksforsiljningsférordningen den 26
maj 1954 skall erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

50 §.
Utskéinkning ma ej aga rum till den som kan antagas ej hava fyllt
tjugoett ar.
Rusdrycker ma — — — alkoholhaltiga drycker.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 1964.



Bevillningsutskottets betinkande nr 29 dr 1964 13

III) av herrar Elofsson och Fdlldin, vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets utlatande pa s. 9, som bérjar med orden
»Yrkandet i motionerna I: 340 och II:373» och slutar med orden »i motio-
nerna I: 340 och II: 373.», bort erhéalla foljande lydelse:

»] motionerna I: 340 och II: 373 har yrkats pad riksdagsskrivelse i syfte
att inféra en allmin registrering av spritinképen. Enligt utskottets mening
torde en sddan registrering fa en avsevird positiv effekt ur nykterhetspo-
litisk synpunkt. Det kan sidlunda véntas att bade yrkesmissig langning och
andra otillitna éverldtelser skulle kunna motverkas pa ett betydligt effek-
tivare sitt in som nu 4r mojligt. Aven i fraga om fall av spritmissbruk och
fall som grinsar till spritmissbruk skulle registreringen medféra bittre
mojligheter till lampliga atgirder. Sdsom motiondrerna framhallit ar er-
farenheterna av en allmén registrering utomlands &vervigande goda och
synes ocksd bekrifta ait aliménheten har forstdelse for registreringen och
dess nykterhetspolitiska syfte. DA registreringen inte skulle innefatta nagot
sddant moment av ransonering, som var karakteristiskt fé6r motbokssystemet,
torde registreringen inte heller medféra de negativa verkningar, som den
i motbokssystemet ingdende ransoneringen otvivelaktigt medférde. Utskot-
tet tillstyrker forevarande yrkande.»

dels ock att utskottet i anledning av det ovan anférda bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna I: 340 av fru Ols-
son och II: 373 av herr Borjesson i Falkoping m. fl. i skrivelse till Kungl.
Maj:t méatte anhéilla om skyndsam prévning samt forslag angiende allmén
registrering av spritinkop.



