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Nr 26

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om avdrag vid beskattningen for avsitining till brand-

och stormskadefond vid skogsbruk, m. m.
(2:a avd.)

I de inom riksdagen viackta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna 1:78 av herr Jonasson m. fl. och 11:100 av herr Nilsson i
Svalov m. fl. har hemstillts, att riksdagen métte

1) antaga féljande

Forslag
till
forordning om dndrad lydelse av 3 § 2 mom, forordningen den 30 november
1951 (nr 763) angdende berikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad
inkomst

Hirigenom forordnas, att 3 § 2 mom. forordningen den 30 november 1951
(nr 763) angiende berdkning av statlig inkomstskatt for ackumulerad in-
komst skall erhalla féljande dndrade lydelse.

3 §.

2 mom. 1 friga — — — jordbruksfastigheten; samt

8) intikt, som uppkommit dirigenom att avsitining till sarskilda inves-
teringsfonder fér forlorade inventarier och lagertillgangar aterforts till be-
skattning under sadana forhallanden att, déirest det aterférda beloppet i stél-
let utgjort kopeskilling for de forlorade tillgangarna, kopeskillingen enligt
6) och 7) ovan skulle ansetts sasom ackumulerad inkomst, s4 ock intidkt,
som uppkommit darigenom att avsittning till skogskonto aterforts till be-
skattning i samband med 6verlatelse av jordbruksfastighet genom avyttring,
skifte av dédsbo eller bodelning, dock att rinta som tilligges det aterférda
heloppet icke skall anses utgéra sadan inkomst.

Bihang till riksdagens protokoll 1964. 7 saml. Nr 26
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Denna forordning trader i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
dédra meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t
métte snarast foreliigga riksdagen forslag till inridttande av
brand- och stormskadefond vid skogsbruk med ritt till skat-
tefri avsiittning till sidan.

Betraffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse hirfor ej limnas i det f6l-
jande, hinvisa till motionen II1:100.

Enligt 1 § forordningen den 27 mars 1954 (nr 142) om taxering for in-
komst av medel, som insatts & skogskonto, figer fysisk person, oskift dédsbo
eller familjestiftelse, som haft intikt av skogsbruk, ritt att fér det beskatt-
ningsar varunder sidan intikt uppburits insitta viss del av intikten pa
sirskilt konto i bank, s. k. skogskonto. Fér salunda insatta medel erhaller
den skattskyldige uppskov vid taxering till kommunal och statlig inkomst-
skatt. Skogskonto kan uppléggas hos riksbanken, affirsbank, sparbank eller
centralkassa for jordbrukskredit. Rinta 4 insatta medel utgar efter den
rintefot som banken bestaimmer. Lagstiftningen om skogskonto dr saledes
tillimplig endast pa skattskyldig, som ir underkastad progressiv beskatt-
ning, Detta sammanhinger med att bestimmelserna i forsta hand avser att
mildra verkningarna av beskattningens progressivitet och att desamma sa-
ledes ur denna synpunkt kan betraktas som ett komplement till reglerna om
sirskild skatteberdkning f6r ackumulerad inkomst.

Medel, som uttages fran skogskonto, skall redovisas sisom inkomst i
sjdlvdeklarationen for det beskattningsar, varunder uttaget skett. Lingre
tid &n tio 4r ma medel inte innesta 4 skogskonto.

Overliter den skattskyldige fastighet, som utgér den visentliga delen av
forvirvskilla, f6r vilken inséttning 4 skogskonto verkstillts, skall innesta-
ende medel upptagas sdsom bruttointikt av skogsbruk £6r det beskattnings-
ar, under vilket dverldtelsen égt rum. Motsvarande betimmelser giller bl. a.
vid skifte av doédsbo, som har medel innestiende 4 skogskonto, samt i visst
fall vid bodelning.

Forordningen den 15 maj 1959 om sirskilda investeringsfonder fér for-
lorade inventarier och lagertillgingar (de s. k. eldsvadefonderna) har till
syfte att bereda mojlighet fér rorelseidkare samt jordbrukare med bokfo-
ringsmissig redovisning till uppskov med beskattningen av foérsikrings-
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och liknande ersiittningar for forlorade inventarier och lagertillgangar. Det-
ta uppskov med beskattningen kan den skattskyldige begagna sig av for
att anskaffa nya tillgingar. Ersittningsanskaffningen innebir att de nya
tillgAngarna i beskattningshinseende anses avskrivna med belopp mot-
svarade de ianspraktagna fonderna. Anvindes fondmedlen inte for avsett
iindamal inom tre ar, skall medlen aterféras till beskattning jimte pa visst
siitt berdknad rinta. Efter dispens av riksskattenimnden kan uppskov med
ersittningsanskaffningen beviljas for ytterligare tre ar. Avdraget kan till-
komma savil fysisk som juridisk person.

I samband med de 4r 1962 i anslutning till proposition nr 114 beslutade
indringarna i 1951 ars férordning angiende berdkning av statlig inkomst-
skatt fér ackumulerad inkomst avvisade riksdagen i enlighet med bevill-
ningsutskottets hemstillan i betinkande nr 47 motionsyrkande om att den-
na forordnings bestimmelser skulle géras tillimpliga, da &4 skogskonto in-
satta medel tvangsvis aterfordes till beskattning vid avyttring av fastig-
het, vid skifte av dédsbo och vid bodelning. Till stod for sin hemstiillan
hiirutinnan anférde utskottet f6ljande.

Sisom framhalles av departementschefen i propositionen bor en skogs-
figare i eget intresse inte utnyttja denna mdjlighet till skatteuppskov i sé-
dan utstrickning att behov av resultatutjimning uppkommer, di medlen
aterfores till beskattning. Om aterforing sker i samband med skifte av déds-
bo kan dock enligt propositionen vissa skil tala for att beskattningsef-
fekten mildras. Eftersom spérsmalet om dédsbos inkomstbeskattning emel-
lertid for nirvarande idr foremal for provning inom- skatteflyktskommittén
och di kommittén darvid dven torde komma att beakta fragan om beskatt-
ningen av frin skogskonto aterférda medel — detta torde dven gilla vid
forekommande fall av bodelning — anser utskottet i likhet med departe-
mentschefen att kommitténs forslag bér avvaktas. Med det anférda avstyr-
ker utskottet nu ifrdgavarande motionsyrkanden.

Samtidigt avvisade riksdagen, likaledes enligt utskottets hemstéllan, mo-
tionsyrkande angéende inrdttande av brand- och stormskadefonder vid
skogsbruk. Dirvid dberopade utskottet féljande.

Inledningsvis har utskottet uttalat att propositionen tagit sikte pa en re-
formering av bestimmelserna om ackumulerad inkomst. Dirvid har mdoj-
lighet beretts de skattskyldiga till sidrskild skatteberikning betriaffande in-
tiikter i anledning av brand- och stormskador. Dessutom iiger skogségare i
forekommande fall ritt till insittning 4 skogskonto. Spérsmalet om resul-
tatutjiimning genom utvidgad anvindning av kontometoden kommer, sa-
som torde framga av det foljande, att prévas av allminna skatteberedningen.

Med hiinsyn till vad nu anférts foreligger enligt utskottets mening inte
anledning att tillsdtta den av motionirerna begiirda sirskilda utredningen.
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I foreliggande motioner framhalles till en borjan, att den
svenska inkomstbeskattningen bygger pa principen om beskattningsarets
slutenhet. Detta innebir bl. a. att en inkomst, som i och fér sig dr hinfor-
lig till flera &r men av tekniska skil kommer fram och redovisas ett visst
beskattningsar, i sin helhet tages till beskattning under ett och samma ar.
Progressiviteten i den statliga inkomstbeskattningen leder di ofta till att
skatten blir hardare #n om inkomsten fordelats pa de ar till vilken den
egentligen hor, Intill dess var skattelagstifining ger bittre mojligheter till
resultatutjimning én som for niirvarande ir fallet, 4r bestimmelserna om
siirskild skatteberikning fér ackumulerad inkomst av mycket stor betydelse.
I anslutning hirtill tar motionirerna upp tvia fragor.

1) Tvdngsdterfiring av medel som avsatts & skogskonlio. Riitten att av-
sitta medel till skogskonto utgér ett virdefullt inslag i foérsoken att fa
en rittvisare beskattning av inkomster som hinfér sig till flera Ar men
framkommer under visst beskattningsar. I vissa fall kan emellertid syftet
hiirmed forfelas, nimligen da en tvangsaterféring av insatta medel maste
ske i samband med avyttring av fastighet, skifte av dédsbo eller bodelning.
Fér att i dylika fall en fér hog skattebelastning skall kunna undvikas iir
det angeliiget att nigon form av utjimning mojliggores. Detta kan ske om
uttaget far betraktas sdsom ackumulerad inkomst.

Enligt 3 § 2 mom. 8) férordningen angdende berdkning av statlig inkomst-
skatt f6r ackumulerad inkomst skall intdkt, som uppkommit genom att av-
sittning till sirskilda investeringsfonder for férlorade inventarier och lager-
tillgangar Aterforts till beskattning, under viss forutsittning fa betraktas
som ackumulerad inkomst. Motsvarande bestimmelser bdr enligt motioni-
rernas mening inféras betriiffande medel som avsatts till skogskonto och
tvangsaterfores i fall som ovan berérts.

2) Inrdttande av brand- och stormskadefond vid skogsbruk. Mojligheter
att avsidtta medel & skogskonto foreligger dven for intikt pa grund av
forsikring i samband med skada & vixande skog genom brand, stormfill-
ning m. m. Alternativt kan sadan ersittning betraktas sisom ackumulerad
inkomst. I vissa fall kan emellertid omfattningen av skadorna vara sa
stora att ersdttningarna hirfér avser tillviixt under ett betydligt antal flera
dr dn de tio som i nyssnimnda fall maximalt &r tilldtna for utjimning av
inkomsten respektive inkomstskatten. Hinsyn hértill bor enligt motionirer-
nas mening tagas vid skattelagstiftningens utformande. Nirmast till hands
synes dem vara att medge inrittande av brand- och stormskadefond vid
skogsbruk och tillita skattefria avsittningar till sidan fond sdsom giller
i frdga om rorelse och jordbruk med bokféringsmissig redovisning i fall
av brandskada A lager och inventarier, Genom avsittning till investerings-
fond for forlorade lagertillgingar och inventarier kan den skattemissiga
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verkan av branden helt hiivas. Det vore rimligt att fér skogens del inritta
en motsvarighet till dessa s. k. eldsvadefonder. I en sddan brand- och storm-
skadefond borde fa insittas hela det uppburna forsikringsbeloppet samt den
likvid som avser avverkad brandskadad eller stormfilld skog. Detta bor en-
ligt motioniirerna inte fa leda till att bestimmelserna om skatteberikning
for ackumulerad inkomst i avsedda fall upphiives, 1at vara att denna skat-
teberdkning inte kan medges samtidigt med fondavsiittning.

Utskottet

I forevarande betinkande behandlas vissa i motionerna 1:78 och II:100
aktualiserade sporsmal, som sammanhiinger med skogsbeskattningen.

1) Beskaltningen vid tvdngsdterforing av medel som avsatts d skogskonto.
For att mojliggora skattelindring betriffande s. k. ackumulerad inkomst
antog 1951 ars hostriksdag forordningen om beriikning av statlig inkomst-
skatt for sidan inkomst. Med ackumulerad inkomst f6rstas inkomst som
atnjutits ett visst beskattningsar men som ir hinforlig till minst tva be-
skattningsér. Principen for den sérskilda skatteberiikningen ir, att statlig
inkomstskatt inte skall utgd med hogre belopp in som skulle varit fallet om
de i den ackumulerade inkomsten ingéende intiikterna tagits till beskattning
de ar de intjdnats eller pa vilka de eljest beloper. Bestiimmelserna i fraga
blev foremél for 6versyn genom beslut av 1962 ars riksdag.

I motionerna framstilles ett lagstiftningsyrkande att bestimmelserna om
ackumulerad inkomst skall fa tillimpas, da skogskontomedel tvangsvis ater-
fores till beskattning i samband med avytiring av fastighet, skifte av dédsbo
cller bodelning. Motionéirerna stoder sitt yrkande pa att det ir angeliiget
med nigon form av utjimning sa att man undviker en till f6ljd av pro-
gressioncen alltfor hog skattebelastning.

Denna friga behandlades i samband med att riksdagen, sasom tidigare
nimnts, ar 1962 findrade bestimmelserna om ackumulerad inkomst. Mo-
tioner i dmnet limnades emellertid da av riksdagen utan atgird i enlighet
med vad bevillningsutskottet hemstillde i sitt betinkande nr 47. Dirvid
aberopade utskottet bl. a. att en skogsiigare i cget intresse inte borde ut-
nyltja denna méjlighet till skatteuppskov i siddan ulstriickning att behov
av resultatutjimning uppkom, di medlen aterfordes till beskattning. Detta
uttalande, som avser avyttringsfallet, far alltjiint anses iiga giltighet. Att
insiittningen péa en gang upptas till beskattning kan inte heller anses oski-
ligt med hiénsyn till att kontoinnchavaren vid 6verlatelsen i allminhet upp-
bir likvid, varmed skatten kan betalas. — Vad angér frigan om aterforing
vid skifte av ddédsho och vid bhodelning stilllde sig 1962 ars utskott avvak-
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tande med hinsyn till pagiende utredning inom skatteflyktskommittén.
Kommittén har i sitt numera avgivna betinkande (SOU 1963:52 s. 181)
tagit upp frigan om mojlighet skall inféras att overflytta skogskontoav-
sittningar pa den som genom benefikt fang blivit #gare av jordbruksfas-
tigheten men kommittén har avstétt fran att framligga forslag med sddan
inriktning. Skilet hiirtill har varit att avsittningarna far anses vara av
personlig karaktir och att nagot stérre behov av éverféringsritt knappast
kan anses féreligga. Genom att iterforing vid arv skall ske forst sedan arv-
skifte dgt rum, medger enligt kommitténs uppfattning redan géllande be-
stimmelser visst radrum fér avveckling av fondavséttningarna.

Sasom kommittén framhaller skall aterféring vid arv ske forst sedan
arvskifte figt rum. Detta torde dven kunna dberopas till stod for att det
inte foreligger nagot storre behov av tillimpning av reglerna fér ackumule-
rad inkomst i forevarande fall. I sammanhanget bir beaktas, att dédshoet
ofta torde ha méjlighet att reglera beskattningen genom frivilliga, successiva
uttag under avvecklingstiden. Hirigenom torde en viss progressionsutjam-
ning kunna erhallas utan tillimpning av bestimmelserna om ackumulerad
inkomst.

Med det anforda far utskottet avstyrka motionerna i nu férevarande del.

2) Inriittande av brand- och stormskadefond vid skogsbruk. Rorelseidkare
och jordbrukare med bokféringsmaissig redovisning ager ritt att vid intrif-
fat forsikringsfall eller liknande héndelse betriaffande inventarier och lager
skattefritt avsiitta uppburen ersidttning till sirskild investeringsfond for
férlorade inventarier och lagertillgdngar (eldsvadefond). Om fondmedlen
inte inom viss tid (tre eller efter dispens sex ar) tas i ansprak for dndamal,
som avses 1 féorordningen om eldsvadefonder, beskattas medlen jimte rinta.

I motionerna yrkas att en motsvarighet till dessa eldsvadefonder inrittas
for skogens del pa sa sitt att uppburna forsikringsbelopp och likvider f6r
brandskadad eller stormfilld skog skall fia skattefritt avsiattas till brand-
och stormskadefond.

Aven detta sporsmal var med anledning av diirom vickta motioner fére-
mal for riksdagens prévning i samband med att riksdagen ar 1962 antog
andrade bestimmelser om ackumulerad inkomst. Riksdagen avvisade detta
motionsyrkande i enlighet med bevillningsutskottets hemstéllan i betin-
kande nr 47.

I likhet med vad som di uttalades finner utskottet inte skl att tillstyrka
det nu foreliggande motionsyrkandet med hénsyn till att frigan om en
utvidgad anvindning av kontometoden kommer att prévas av allménna
skatteberedningen. I detta sammanhang vill utskottet erinra om de majlig-
heter till skatteutjimning som redan finns betriffande intdkter i anled-
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ning av brand- eller stormskador, nimligen genom bestammelserna om
skogskonto, om ackumulerad inkomst och om vardeminskning & skog.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna jamval i nu férevarande
del.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstiilla,

att de likalydande motionerna 1:78 av herr Jonasson
m. fl. och 1I:100 av herr Nilsson i Svalév m. fl. betridffande

1) beskattningen vid tvangsaterféring av medel som av-
satts 4 skogskonto, samt

2) inridttande av brand- och stormskadefond vid skogs-
bruk

icke matte foranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 8 maj 1964

Pa bevillningsutskottets vagnar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frin f6 rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Stefan-
son, Oscar Carlsson, Lundstrém, Gosta Jacobsson, Enarsson, Paul Jans-
son, Sundin och Hellebladh; samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Allard,
Gustafson i Goteborg, Nilsson i Svalov, Kirrlander, Vigelsho, Andersson i
Essvik, fru Holmgvist och herr Enskog.

Reservation
av herrar Stefanson, Lundsirom, Gdsta Jacobsson, Enarsson, Sundin,
Magnusson i Boras, Gustafson i Goteborg, Nilsson i Svalov, Vigelsbo och
Enskog, vilka — under aberopande av innehillet i de likalydande motio-
nerna I:78 av herr Jonasson m. fl. och I1:100 av herr Nilsson i Svalov m. fl.
— ansett, att utskottet bort hemstilla,

1) betriffande beskattningen vid tvdngsdterforing av me-

del som avsatts d skogskonto
att riksdagen matte antaga det vid motionerna fogade
forslaget till forordning om #dndrad lydelse av 3 § 2 mom.
forordningen den 30 november 1951 (nr 763) angiende be-
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rikning av statlig inkomstskatt fér ackumulerad inkomst;
samt

2) betrdffande inrdttande av brand- och stormskadefond
vid skogsbruk

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstil-
la, att Kungl. Maj:t ville snarast foreliigga riksdagen for-
slag till inrittande av brand- och stormskadefond vid skogs-
bruk med ritt till skattefri avsiittning till sadan,

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1964
631199



