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Nr 22

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
betriffande tullen pd vissa varor fran u-linderna, m. m.

(1:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hianvisats féljande inomn riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I:17 av herr Per Jacobsson och 11:18 av
herr Christenson i Malmé m. fl., vari hemstillts, att riksdagen métte

a) besluta att fran den 1 juli 1964 slopa tullen pA kakaobonor (tulltaxe-
nummer 18.01),

b) besluta att fridn den 1 juli 1964 reducera tullen pi vivnader av jute
och jutesickar (tulltaxenummer 57.10 och 62.03) till 4,4 procent i likhet
med EFTA-tullarna, samt

¢) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och foérslag till
riksdagen om en successiv reduktion av tullarna pi de varuslag fran u-lian-
derna som inte produceras i Sverige, t. ex. kaffe och olika slags tropiska
produkter; dvensom

2) de likalydande motionerna 1:372 av herrar Lager och Adolfsson samt
11:426 av herr Hagberg m. fl., vari hemstillts, satt riksdagen i skrivelse till
regeringen métte anhéilla om forslag i syfte att avskaffa kvarstiende tullar
och andra handelshinder som férsvarar de s. k. u-lindernas export av varor
till Sverige».

Betriaffande de skil, som anforts till stod fér de 1 motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den man redogoérelse hiarfor ej lamnas i det fol-
jande, hinvisa till motionerna I1:18 och 11:426 (11:425).

Sveriges handel med u-linderna

Enligt Forenta Nationernas indelning skall sisom utvecklingslinder
betraktas samtliga linder i Syd- och Nordamerika med undantag av USA
och Kanada, samtliga ldnder i Asien utom Kina, Japan, Nordkorea och
Nordvietnam, landerna i Afrika med undantag av Svdafrikanska unionen
samt Oceanien férutom Australien och Nya Zeecland. Denna gruppering
ar sjilvfallet mycket schematisk och har varit féoremal for diskussion. Till
a-linder hiinfores i stort sett linder med ingen cller obetydlig industricll
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utveckling. I enlighet hirmed har exporten frian u-linderna till Sverige
kommit att till stor del omfatta vegetabiliska varor av typen kaffe, te, kakao,
fettravaror sisom kopra, frukt, nétter, kryddor m. m. Betriffande importen
under ar 1962 av vissa dylika med fiskala tullar belagda varuslag kan hin-
visas till de uppgifter ur handelsstatistiken som redovisas i bilaga till detta
betinkande.

Tullsatsernas héjd i forhallande till varornas cifvirde ar mycket vix-
lande, fran 1,7 % for farska fikon till 42 ¢ for kokosndétter. For de stora
u-landsvarorna med kvarvarande tullar — bananer, kaffe och kakaobdnor
— utgor motsvarande vidrden 10,1, 7,1 resp. 5,7 %.

I fraga om infoérseln av jutevaror ma nidmnas att Sveriges import av sa-
dana produkter under ar 1962 motsvarade ett sammanlagt virde av 8,7 milj.
kronor. Hiarav uppgick importen frin u-linder — betriffande dessa varor
foretridda endast av Indien — till 3,1 milj. kronor. Importen frAn EFTA-
linder, i forsta hand Portugal, Danmark och Storbritannien, svarade for
en nagot storre andel dn Indien eller omkring 3,2 milj. kronor. Det bor
samtidigt framhallas att inférseln av icke spunnen jute, avsedd foér foriad-
ling i Sverige svarade mot ett virde av 8,5 milj. kronor. Sistnimnda virde
motsvaras av en kvantitet pA 5900 ton, medan kvantiteten inférda jute-
varor kan beridknas utgéra ca 3 100 ton. Importen av oberedd jute kommer
huvudsakligen fran Pakistan.

Férdelningen mellan exportlinderna av den svenska importen av jute-
varor har fordndrats efter EFTA-konventionens ikrafttriddande pa sétt fram-
gar av en i bilagan till betinkandet intagen sammanstillning ur handels-
statistiken for aren 1959—1962.

Det kan dock inte anses helt klart att den fordndring till Indiens nackdel
och Portugals fordel, som kan utlisas ur sammanstillningen, skulle ute-
slutande bero pa tillkomsten av EFTA-konventionen. Som grund fér denna
utveckling har frian branschhall angivits att &ven kvalitetssynpunkter torde
ha spelat viss roll.

I fraga om skatter och andra handelshinder som paverkar u-lindernas
mojligheter att vinna 6kad avsittining for sina produkter i Sverige kan
niamnas att vissa punktskatter far antagas ha sadan effekt. Den sarskilda
varuskatten pa chokladvaror, som dock inte utgir pi4 kakaopulver, kan
exempelvis antagas bidraga till att reducera var import av kakaobdnor.
Inom sotvarubranschen har beriknats att skattens avveckling skulle kunna
medfora en 6kad omsittning pa ca 20 procent, vilket siledes skulle kunna
innebdra att var arliga import av ca 8 000 ton kakaobonor okade med ca
1600 ton. Okningen svarar mot ungefir 4 promille av arsproduktionen av
kakaobénor i Ghana, varifrin 35 procent av virldsproduktionen kommer.
Skattebortfallet skulle utgéra omkring 175 milj. kronor.

Bland punktskatter som drabbar u-landsvaror kan &ven nimnas den 20-
procentiga forsidljningsskatten pa s. k. dkta mattor. Nigra berdkningar av
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effekten av skattens borttagande foreligger ej, men det kan nimnas ait
skatteinkomsterna ir férhallandevis blygsamma, ca 5 milj. kronor per dr.

Av viisentligare betydelse for u-lindernas avsiattningsmaojligheter dr den
svenska fettvaruregleringen, som minskar avsittningsmdjligheterna f{6r
margarinriavaror. Enir detta omrade utgor ett led i den svenska jordbruks-
regleringen, skall fragestillningen dock inte narmare belysas i detta sam-
manhang.

Fragans tidigare behandling

Frigan om att underlitta inférsel av varor frin utvecklingsliinderna he-
handlades av 1962 drs rilsdag med anledning av en da vickt motion, i vil-
ken tullfrihet yrkades for sickar och pasar for forpackningar - av jute
eller av annat material — och fér juteviv. 1962 ars bevillningsutskott fram-
holl i sitt betinkande nr 48, att inom Sverige bedrevs en icke ovisentlig
produktion av juteviv som vid ett slopande av tullen for ifragavarande
produkter skulle erhalla ett avseviirt féorsimrat konkurrenslige. Utskottet
framholl vidare att en dylik atgird skulle medféra en minskning av tull-
medel med inemot 1 milj. kronor samt papekade att 75 procent av ifraga-
varande tulluppbérd kom fran europeiska linder. Mot bakgrunden hirav
ansig utskottet det knappast troligt att en tullsiinkning skulle komma ut-
vecklingslinderna till godo.

Vid 1963 ars hiostriksdag behandlades i samband med propositionen om av-
skaffande av skatten pa kafie och tullen pi te en vid samma ars varriksdag
vickt motion, dir yrkande framstiillts om utredning fér att underséka de
probiem som sammanhinger med slopandet av tullar och skatter pa sidana
varuslag fran u-linderna, som inte tillverkas i Sverige, t. ex. kaffe, kakao,
te, kryddor, bananer m. m. samt ett likartat motionsyrkande i syfte att upp-
na en generell reducering cller avskaffande av tullar och andra handels-
hinder som forsvérar u-lindernas export till Sverige. Rérande dessa fragor
framholl 1963 ars bevillningsutskott i sitt betinkande nr 61, att Sverige
dven i fortsiittningen borde inrikta sina insatser pa att avskaffa restrik-
tioner for u-lindernas cxport, framst ravaruexporten. For att fa stirsta
mojliga effckt borde emellertid atgiirderna hiirutinnan féretridesvis lkon-
centreras till multilaterala aktioner inom skilda internationeclla organ,
fraimst GATT.

Motionerna
I de likalydande molionerna 1:17 och I1:18 hiinvisas till ett uttalande i
arels statsverksproposition om att hjalpen till utvecklingslinderna fort-
siitter att dka i den lakt som svarar mot vara mojligheter att gora menings-
fyllda insatser. En 6kning av anslagen till u-linderna for det 16pande budget-
arct med 46 milj. kronor ir enligt motionirernas mening inte tillriicklig.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964, 7 saml. Nr 22
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Utover denna hjilp bor en aktiv liberalisering av handeln med utvecklings-
linderna etableras. Manga av u-lindernas problem skulle 16sas om deras
niiringsliv utvecklades. Industrilinderna ligger emellertid hinder i vigen
for handeln med u-linderna i form av tullar, skatter och statsregleringar,
vilkas verkan maste mer &n hittills beaktas i den praktiska politiken vid
behandlingen av stéd at u-linderna. En liberalisering av handeln med u-
linderna maste paskyndas. U-lindernas chans att héja sin levnadsstandard
och forbiittra de sociala férhallandena #r bl. a. och framfér allt att fa stérre
avsiittning for sina produkter. Det dr under sidana férhallanden enligt
motionirernas uppfattning diskriminerande att Indiens och Pakistans
frimsta cxportprodukt, juteviiv, beligges med 11 procent tull i Sverige,
medan tullen f6r England och Portugal dr 60 procent ligre genom EFTA-
avtalet. Den 1 januari 1964 reducerades jutetullarna mellan EFTA-linderna
till 4,4 procent, och dessa tullatgirder riktar sina verkningar mot u-lin-
derna. Ett rimligt krav skulle darfér vara att samma tull tillimpas fér va-
ror som produceras i u-linderna som i EFTA-liinderna. I Danmark har man
gatt dnnu liingre och helt slopat tullen pa jutevaror.

Endr Sverige har satsat bistandsmiissigt ganska mycket pa Indien och
Pakistan maste den orittvisa tullen verka horribel fran u-lindernas syn-
punkt.

Borttagande av handelshindren genom att reducera tullarna pa varuslag
frin u-linderna skapar inga svenska administrativa problem. En undersék-
ning borde klarligga frigan hur en tullsinkning skulle sla ut i form av ligre
priser fér de svenska konsumenterna och samtidigt stimulera u-lindernas
export. Man skulle eventuellt kunna tinka sig att fondera tullintikterna och
anvinda medlen for u-landsindamal, t. ex. fér forskning i u-linderna, effek-
tivisering av u-lindernas kommunikationer och deras tekniska produktions-
insatser. En utredning fiven av detta skulle vara virdefull.

Motionérerna i de likalydande motionerna 1:372 och I1:426 hinvisar till
motiveringen i motionen II:425 om férdubbling av anslaget under utrikes-
departementets huvudtitel for internationell bistandsverksamhet. Aven i
sistnimnda motion hinvisas till ett uttalande i arets statsverksproposition
om att Sverige vid de forestiende GATT-férhandlingarna skall verka for att
den internationella diskrimineringen av u-lindernas export skall bringas ur
viirlden: »Vart land kommer att under konferensen aktivt verka fér en
visentlig och bestdende forbéttring av u-lindernas handelsvillkor.» Hiirom
ar enligt motioniirerna endast gott att siga.

Det framhalles samtidigt att skilda intressen och asikter om metoder och
mal komplicerar frigan. Detta anser motionirerna dock inte vara nagot
hinder for Sverige att sjdlv avligsna kvarstiende diskriminerande bestim-
melser, Varje sadant steg skulle nimligen utgéra inte bara ett direkt stod
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at deras utrikeshandel, det verkar ocksa indirekt och paverkar andra stater.
Motiondrerna #mnar darfdr Ater resa denna fraga.

Motiondrerna erinrar vidare om att de i en motion till 1963 irs riksdag
papekat hur handeln med u-linderna stagnerat, medan en stark utveckling
av utrikeshandeln skett med andra linder. Handeln med u-linderna hade
samtidigt varit fordelaktig ur statskassans synpunkt eftersom det hir hand-
lade om en import dir den svenska lagtullpolitiken inte praktiserats. Sam-
tidigt péavisades hur pa grund av den for u-linderna oférdelaktiga prisut-
vecklingen det blivit Sverige som fatt hjilp av u-linderna i stillet for tviirt-
om.

Hur nédvéndiga verkliga anstriangningar pa dessa omraden #r bestyrkes i
arets statsverksproposition dér det pekas pa tendensen att minska kapital
tillflodet till u-linderna samtidigt som deras behov Gkar: »Utsikterna for
dessa linders ekonomiska utveckling ter sig mérka, séirskilt om inte indu-
strilindernas bistandspolitik och handelspolitiska atgérder till forméan for
u-liinderna aktiveras.»

Utskottet

U-landsfragorna har under scnare Ar kommit att inta en allt mer central
plats savil i den internationella som i den svenska politiska debatten. Vid
riksdagsbehandlingen av hithérande spoérsmal har diskussionen knappast
gillt malet — u-lindernas forkovran — utan fastmer medlen f6r u-lands-
hjilpen och takten for hjilpens uthyggnad.

De i forevarande bhetinkande behandlade motionerna 1:17 och I1:18 samt
1:372 och 11:426 ger alla uttryck fér missnoje med takten i avvecklingen av
skatter cller tullar p& u-landsvaror och i samtliga motioner begirs utredning
och forslag om avveckling av tullarna pa sddana varor. I motionerna 1:372
och I1:426 yrkas dirjimte att dven skatter och andra handelshinder, som
motverkar u-lindernas export till Sverige, skall innefattas i utredningsupp-
draget, medan motionirerna i motionerna 1:17 och II:18 utéver det ovan-
nimnda utredningsyrkandet framligger forslag om avskaffande av tullen
pit kakaobinor och nedséattning av tullen pi vissa jutevaror fran u-linder
till samma nivi som giller for dessa varor, da de ir beriittigade till omrades-
behandling enligt EFTA-konventionen.

Vad forst giller utredningsyrkandena betriaffande tullarna vill utskottet
allmiint uttala att cn nedsiittning eller ett avvecklande av tullar pi varor
som produceras enbart i u-linder dr en tekniskt sett enkel procedur,
som knappast kriiver siirskild utredning. Vill man diremot avveckla tullar
pit varor som produceras siviil i u-liinder som i industrilinder torde man
komma att beréra handelspolitiska fragor, som maste 10sas i sitt interna-
tionella sammanhang. Vill man utreda mojligheterna att avveckla skatter
och regleringsatgiirder, som kan verka himmande pa handeln med u-liin-
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derna, kommer man in pa in mer vittomfattande och svarbemiistrade pro-
blemkomplex. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att vissa fettravaror
utgor mycket viktiga u-landsprodukter, vilkas avsattningsmojligheter va-
sentligt hindras av de till jordbruksregleringen knutna fettavgificrna. De i
motionerna patalade handelshindren fér kakaobonor och jutevaror kan be-
tecknas som bagatellartade jamférda med hindren for fettravarorna. Med
detta exempel avser utskottet inte att dra upp nagon diskussion kring jord-
bruksregleringen utan cndast pavisa de omfattande konsekvenserna av ett
bifall till utredningsyrkandet om avveckling av handelshinder fér u-lands-
produkter.

I friga om yrkandet betriffande avveckling av tullen pa kakaobionor mai
framhallas att forsiljningsvirdet i detaljhandeln pa den svenska sitvaru-
industrins produkter torde uppga till 6ver 700 milj. kronor per ar, medan
tullinkomsterna pa kakaobdnor utgor drygt 1 milj. kronor. Att under sidana
forhallanden antaga att tullens avskaffande ndmnvirt skulle paverka sot-
varuindustrins avsiattningsmaojligheter och dirigenom bidraga till en 6kad
forbrukning av kakaoprodukter forefaller utskottet orealistiskt. Vad angar
yrkandet om nedséttning av tullen pad jutevaror till samma niva som
giller for dessa varor, nir de produceras i EFTA-ldnder, vill utskottet fram-
halla att ett sadant stidllningstagande synes innebédra avsteg fran Sveriges
traditionella handelspolitiska linje. Darjimte skulle atgirden {or den svenska
juteindustrins del medféra en forsidmring av konkurrensliget pa ett sitt,
som foretagarna inom denna bransch icke haft anledning att forutsitta pa
grund av vara handelspolitiska ataganden.

Alldeles oavsett hur man bedémer verkningarna av tull- och skattelattna-
der f6r de enskilda varorna finner utskottet det vara av stoérre virde om
forsiag till handelslattnader framfores inom de internationella organ, dir
industrilinderna kan enas om gemensamma ldsningar. Det framstar under
sadana forhallanden som angeliget att vart land icke beslutar nagra iso-
lerade atgirder, som foregriper resultatet av dylika 6verlaggningar. Utskottet
vill i detta sammanhang erinra om att villkoren for u-lindernas handel med
omvirlden kommer att std i féorgrunden savil vid GATT-forhandlingarna
som vid virldshandelskonferensen innevarande ar, varvid vart land - -
sasom framhalles i finansplanen — kommer att aktivt verka for en visent-
lig och bestdende férbittring av u-lindernas handelsvillkor. Med hinvis-
ning till vad ovan anforts avstyrker utskottet motionerna 1:17 och I1:18
samt 1:372 och 11:426.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att foljande motioner, namligen
1) de likalydande motionerna 1:17 av herr Per Jacobsson
och I1:18 av herr Christenson i Malmo m. fl. angiende tullen
pa vissa varor fran utvecklingslinderna, dvensom
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2) de likalydande motionerna 1:372 av herrar Lager och
Adolfsson samt I1:426 av herr Hagberg m. fl. om avskaffan-
de av tullar 4 varor fran utvecklingslanderna m. m.,

icke matte féranleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 12 mars 1964

Pa bevillningsutskottets viignar:
JOHN ERICSSON

Ndirvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Eriesson, {roken Ranmark, herrar
Yngve Nilsson, Elofsson, Wirnberg, Gosta Jacobsson, Paul Jansson, Erik
Filip Petersson, Hellebladh och Skarman; samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Bords, Brandt, Allard,
Engkvist, Asp, Christenson i Malmd, Eriksson i Bickmora, Larsson i Umea,
Carlsson i Viisteras och Bjorkman.

Reservation

av herrar Erik Filip Petersson, Skarman, Christenson i Malmé och Larsson
i Umed, vilka ansectt, att utskottet i anledning av de likalydande motionerna
1:17 av herr Per Jacobsson och 1I:18 av herr Christenson i Malmé m. fl. —
bort under punkten 1) hemstilla,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla
om utredning och {orslag till riksdagen om en reduktion av
tullarna pad varor fran u-linderna, t. ex. jutevaror, kakao-
bénor, kaffe och olika slags tropiska produkter.
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Bilaga

Sveriges import under dr 1962 av vissa med fiskala tullar belagdua varusing

inom frukt- och kolonialvaruomrddet.

Beloppen i tabellen avser — om e¢j annat anges — - tusental kronor.
Statistiskt nr Importvirden 1962 | Tulluppbérd 1952
Tull- Varunr Varuslag Tullsats Totalt U-linder | Totalt U-linder
taxenr
08.01 100 dadlar 30 ore/kg 1564 1345 120 a9

bananer:
210 - farska 10 6re/kg 14 391 13 599 3 980 3 980
250 - torkade 10 6re/kg 28 27 1 1
300 ananas 10 6re/kg 211 29 7 2
400 mango,
mango-
stan, avo-
kadofruk-
ter och
guava 10 6re/kg 13 9 0 0
500 kokos-
nétter 30 6re/kg 114 114 48 i3
600 kokosrasp 30 orefkg 2311 2 311 441 141
700 para-
nétter 30 6re/kg 1321 1321 128 123
800 kasju-
notter 10 ore/kg 814 814 56 a6
08.02 300 citroner 5 ore/kg 5438 794 244 33
909 andra ci-
trusfruk-
ter 10 ore/kg 56 — s _
08.03 fikon:
100 - fiarska 15 ére/kg 4 e 0 —
200 - torkade 15 6re/kg 3271 - 311 —
08.05 110 krak-
mandel 20 ore/kg 540 - 24 S
190 annan
mandel 20 ore’kg 39 892 529 1005 8
hassel-
nétter:
210 - oskalade | 20 6re/kg 3776 — 212 —
220 - skalade 10 6refkg 19 262 — 867 —
320 valnétter,
skalade 30 ore/kg 998 55 kX 4
420 pekannét-
ter, ska-
lade 50 ore/kg 0 — 0 —
500 kastan-
jer 20 6re/kg 119 — 13 —
andra
nétter:
800 - oskalade 30 ore/kg 1 1 ¢ 0
900 - skalade 50 ore/kg 7 — 0 H
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Statistiskt nr Importvirden 1962] Tulluppbérd 1962
Varuslag Tullsats

Tull- Varunr Totalt U-linder | Totalt U-lander

taxenr

09.01 1060 orostat
kaffe 80 oref 341224 341221 67 0471 67 0461
kgl
09.02 000 te 100 ore/ 17371 16 778 10822 10442
kg2
09.04 100 vitpeppar
och
svart-
peppar 50 ore/kg 1985 1915 184 181
200 krydd-
peppar 50 ore/kg 1665 1651 97 97
900 annan
peppar 50 ore/kg 234 7 26 1
¢9.05 000 vanilj 700 6re/kg 138 112 15 13
09.05 0on kanel och
kanel-
knopp 50 ére/kg 717 708 132 132
09.67 000 krydd-
nejlikor,
nejlik-
stjalkar
och mo-
dernejli-
kor 30 6re/kg 258 256 18 18
09.48 1060 muskot
och
muskot-
blomma 150 ore/kg 177 95 38 24
200 karde-
mumma 100 6re/kg 1814 4 806 554 554
09.10 200 saffran 600 ore/kg 621 — 14 e
300 ingefira 25 ore/kg 206 189 39 37
400 kurry 25 ore/kg 87 18 8 2
909 andra
kryddor 50 6re/kg
12.08 200 aprikos-,
persiko-
och
plom-
monkiir-
nor 20 6re/kg 2 862 1131 106 40
18.01 000 kakao-
bénor,
hela el-
ler kros-
sade,
aven
rostade 15 ére/kg 22 311 22 135 1020 1015

l

11 o

Summa 519028 141990 77 909 75008

1 I tullsatsen och tulluppbérden har inriknats sivill tull (45 6re/kg) som skatt (35
ore kg). Beloppet har beriknats pa grundval av importerad kvantitet (totalt 83 807 ton).
Kaffeskatten iar upphiivd fr. o. m. 1.1.1964.

= Tullen upphavd fr.o.m. 1.1.1964.
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Uppgifter ur handelsstalistiken betriffande den svenska infirseln av jule-
varor under daren 1959—1962

Stat. nr 57.10.100 = Vivnader av jute; séck-, pack- och sadelmakarviiv-

nader
» »  57.10.900 = Viavnader av jute; andra
» »  62.03.080 = Sickar och pasar for forpackning av varor; av jute

(¢j begagnade)

1959 1960 1961 1962

Tkr %% Tkr Y Tkr % Tkr %

57.10.100 1398 1354 1992 2163
Danmark 31 2 - - 55 3 - -
Vasttyskland 186 13 122 9 112 6 e —
Polen 16 3 139 10 61 3 125 6
Nederlinderna 67 5 - — — _— — —_
Belgien 114 8 90 7 194 10 166 3
Storbritannien 33 2 32 2 - - 100 3
Tjeckoslovakicn - - 137 10 126 6 -— —
Portugal —- - 38 3 331 17 892 41
Pakistan -— — — 163 8 — —_—
Indien 897 64 760 56 842 42 742 34

57.10.900 2079 2148 3 567 3551
Danmark 17 2 27 1 - — - -
Vasttyskland 1132 54 1259 59 1770 50 1302 27
Nederlinderna 535 26 — — 424 12 711 20
Storbritannien 260 13 602 28 1043 29 734 21
Portugal - — 28 1 12 1 88 2
talien - — 55 3 - - — —
Schweiz 16 2 — - —- -
Indicn 38 2 65 3 168 5 549 15

62.03.080 2596 2309 2597 3022
Danmark 251 10 940 11 992 38 642 21
Visttyskland 806 31 = — - — 144 )
Polen 101 4 207 9 - — 415 14
Belgien — — - - 107 4 -
Portugal - - 12 1 372 14 582 19
Pakistan 14 2 - -— - - — -—
Indien 1336 51 954 41 937 36 1098 36




