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Nr 20

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om dndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),
m. m,, jimte i dmnet vickia motioner.

I en den 19 december 1963 dagtecknad, till bevillningsutskottet hanvisad
proposition, nr 33, har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansarenden fér samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om éndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

2) forordning angéende dndrad lydelse av 9 § 2 mom. och 11 § 1 mom.
forordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt; samt

3) forordning angiende &ndrad lydelse av anvisningarna till 12 § foérord-
ningen den 16 maj 1958 (nr 295) om sjomansskatt.

Betraffande propositionens huvudsakliga innehdll ma har anféras fol-
jande.

I propositionen foéreslds hojning vid inkomsttaxeringen av maximibelop-
pet for extra avdrag for nedsatt skattefdrmiga. Nuvarande hogsta avdrags-
belopp ér 3 000 kr. Forslaget innebér i princip ett maximum fér siddant av-
drag pa 4 500 kr. Avdrag med hogre belopp skall dock kunna medges sddana
barnfamiljer, vilkas inkomst understiger existensminimum. Dédrjamte f6-
reslds att invaliditetsersitining och invaliditetstilligg enligt lagen om all-
mén forsdkring samt hemsjukvardsbidrag fran kommuner och landsting till
vantora och andra virdbehdévande skall vara skattefria. Slutligen foreslas
komplettering av reglerna om virderingen av naturaférmaéner, avseende
sjukskoterskeelever m. fl., och av bestimmelserna om jamkning av sjémans-
skatt for sjoman, som éir bosatt i Danmark, Norge eller Finland.

De foreslagna nya bestimmelserna ar avsedda att tridda i kraft snarast
mojligt och tillampas omedelbart darefter.

De ovannamnda forfatiningsforslagen ar av foljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 7 samli. Nr 20
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Forslag
till
Lag
om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Harigenom forordnas, att 19 §, 50 § 2 mom. och 52 § 1 mom. kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 samt anvisningarna till 42 och 50 §§
samma lag! skola erhélla dndrad lydelse pA sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

19 §.

Till skattepliktig

familjebostadsbidrag, som

av statsmedel;

invaliditetstilligg eller invaliditets-
ersdattning enligt 9 kap. lagen om
allmdn forsdkring, sd ock hemsjuk-
vdrdsbidrag, som utgdir av kommu-
nala eller landstingskommunala me-
del till den vdrdbehévande;
likartad form.

(Se vidare anvisningarna.)

50 §.

2 m o m. For fysisk

Finnes skattskyldigs skatteforma-
ga under beskattningséret hava varit
viasentligen nedsatt till £61jd av lang-
varig sjukdom, olyckshandelse, al-
derdom, underhdll av andra nér-
stdende ian barn, for vilka den skatt-
skyldige égt tillgodonjuta allmént
barnbidrag, eller annan didrmed jaim-
forlig omstandighet, ma efter taxe-
ringsnamndens eller, om besvir an-
forts eller ock sarskild framstallning
darom gjorts senast den 30 juni aret
nast efter taxeringsaret, provnings-
nidmndens beprévande den skattskyl-
diges taxerade inkomst minskas, for-
utom med kommunalt ortsavdrag,
med ytterligare ett efter omstindig-

kronor, bortfaller.

Finnes skattskyldigs skatteférma-
ga under beskattningsaret hava varit
véasentligen nedsatt till f6ljd av lang-
varig sjukdom, olyckshidndelse, &l-
derdom, underhall av andra nér-
stdende dn barn, for vilka den skatt-
skyldige agt tillgodonjuta allmint
barnbidrag, eller annan darmed
jamforlig omstdndighet, ma efter
taxeringsnimndens eller, om besvar
anforts eller ock sarskild framstall-
ning ddrom gjorts senast den 30 juni
dret nist efter taxeringséret, prov-
ningsnamndens beprévande den
skattskyldiges taxerade inkomst
minskas, forutom med kommunalt
ortsavdrag, med ytterligare ett efter

! Senaste lydelse av 19 § se 1963: 299, av 50 § 2 mom. se 1958:296, av 52 § 1 mom. se
1961: 622, av punkterna 1 och 2 av anvisningarna till 50 § se 1957: 200 samt av punkt 3 av

anvisningarna till 50 § se 1951: 422.
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(Nuvarande lydelse)

heterna avpassat belopp, dock hdogst
3000 kronor. Har skattskyldig pa
grund av jamkning vid berakning
av sjomansskatt atnjutit avdrag for
nedsatt skatteférméga, skall avdrag,
som avses i detta stycke, minskas
med det belopp, varmed jamkning
medgivits.

Om skattskyldigs inkomst, efter
avdrag av diard belopande skatt, pa
grund av nedsatt arbetsférmaga,
langvarig oforvallad arbetsléshet,
stor forsérjningshorda eller annan
dirmed jamforlig omstdndighet un-
derstigit vad han kan anses hava be-
hovt till underhall for sig sjilv och
for make och oforsérjda barn (e xis-
tensminimum) m& den skatt-
skyldige jamval, efter taxerings-
namndens eller, om besvir anforts
eller ock séirskild framstillning dar-
om gjorts senast den 30 juni aret
nist efter taxeringsiret, préovnings-
namndens beprévande, erhdlla av-
drag for vasentligen nedsatt skatte-
formaga med belopp som ovan ségs.

Skattskyldig, vars inkomst helt
eller till huvudsaklig del utgjorts av
folkpension eller av bidrag som av-
ses i lagen om bidrag till dinkor och
dnklingar med barn, skall — dérest
sirskilda omstandigheter icke till an-
nat féranleda — anses hava haft sa-
dan nedsatt skatteférméaga, varom i
andra stycket formailes.

(Foreslagen lydelse)

omstindigheterna avpassat belopp,
dock hogst 4 500 kronor. Har skatt-
skyldig pa grund av jimkning vid
beridkning av sjémansskatt atnjutit
avdrag for nedsatt skatteformaga,
skall avdrag, som avses i detta
stycke, minskas med det belopp, var-
med jimkning medgivits.

Om skattskyldigs inkomst, efter
avdrag av diard belopande skatt, pa
grund av nedsatt arbetsférmaga,
langvarig oforvallad arbetsléshet,
stor forsérjningsborda eller annan
dirmed jamforlig omstindighet un-
derstigit vad han kan anses hava
behovt till underhéll for sig sjalv och
for make och oforsérjda barn (e x i s-
tensminimum) mé den skatt-
skyldige jamvil, efter taxerings-
namndens eller, om besvir anforts
eller ock sirskild framstéllning dér-
om gjorts senast den 30 juni aret
nist efter taxeringsaret, provnings-
nimndens beprdvande, erhilla av-
drag for visentligen nedsatt skatte-
formaga med belopp som ovan sags;
dock mad avdraget betrdffande skatt-
skyldig med oférsérjda barn fér
varje sddant barn ékas med hégst
1000 kronor. Vad i andra stycket
sista punkten hdr ovan sdgs skall
ddrvid dga motsvarande tillimpning.

Skattskyldig, vars inkomst hell el-
ler till huvudsaklig del utgjorts av
folkpension, skall — direst sirskilda
omstandigheter icke till annat féran-
leda — anses hava haft sadan ned-
satt skatteférmaga, varom i andra
stycket formiles.

Vad hérefter — — — —— — beskattningsbar inkomst.

52 §.

1 m o m. Akta makar, som under
beskattningsaret levt tillsammans,
taxeras en var for sin inkomst samt
mannen dirjimte féor boets gemen-
samma inkomst. Har vid dylik taxe-
ring avdrag, som i 46 § 1 och 2 mom.

1t Bihang till riksdagens protokoll 1964,

1 mmom. Akta makar, som under
Leskattningsaret levt tillsammans,
taxeras en var for sin inkomst samt
mannen déarjamte for boets gemen-
samma inkomst.

Har vid dylik taxering avdrag, som

7 saml. Nr 20
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(Nuvarande lydelse)

medgives, helt eller delvis ej kunnat
utnyttjas & den ena makens skatte-
pliktiga inkomst, ma bristen avrik-
nas 4 den andra makens inkomst i
samma kommun. Kvarstaende brist,
doclk hoégst belopp motsvarande av-
drag enligt 46 § 2 mom., mi, med
tilldimpning i féorekommande fall av
bestdimmelserna i punkt 4 av anvis-
ningarna till 46 §, avriknas a forsl-
nimnda makens inkomst och, dar
denna icke forslar, & andra makens
inkomst i andra kommuner. Under-
skott 4 icke yrkesmissig avyttring
av fast eller 16s egendom, som upp-
kommit féor endera maken, ma av
riknas fran den andra makens in-
komst i samma kommun av foérvirvs-
killa av samma slag. Ortsavdrag be-
riknas for en var av makarna till
hélften av det belopp, som i 48 § 2
mom. andra stycket sidgs, dock att,
om sadan del av ortsavdraget helt
eller delvis ej kunnat utnyttjas &
den ena makens taxerade inkomst i
hemortskommunen, bristen ma av-
riknas 4 den andra makens taxerade
inkomst i samma kommun. Kvar-
stiende brist ma, med tillimpning
av bestammelserna i 50 § 3 mom.
andra stycket, avriknas a4 makarnas
taxerade inkomster i andra kommu-
ner. Avdrag som i 50 § 2 mom. andra
eller tredje stycket sdgs, berdknas
f6r vardera maken for sig under iaki-
tagande av att avdraget for makarna
tillsammans icke ma 6verstiga det i
50 § 2 mom. andra stycket angivna
hégsta beloppet.

(Foreslagen lydelse)

i46 § 1 och 2 mom. medgives, helt
eller delvis ej kunnat utnyttjas a
den ena makens skattepliktiga in-
komst, ma bristen avriknas a den
andra makens inkomst i samma
kommun. Kvarstdende brist, dock
hogst belopp motsvarande avdrag en-
ligt 46 § 2 mom., mi, med tillimp-
ning i forekommande fall av bestam-
melserna i punkt 4 av anvisningarna
till 46 §, avraknas & foérstnamnda
makens inkomst och, dir denna icke
forslar 4 andra makens inkomst i
andra kommuner.

Underskott 4 icke yrkesmassig av-
yttring av fast eller 16s egendom,
som uppkommit fér endera maken,
ma avriknas frin den andra makens
inkomst i samma kommun av for-
virvskilla av samma slag.

Ortsavdrag berdknas fér en var
av makarna till hilften av det belopp,
som i 48 § 2 mom. andra stycket
sigs, dock att, om siddan del av orts-
avdraget helt eller delvis ej kunnat
utnyttjas & den ena makens taxe-
rade inkomst i hemortskommunen,
bristen m#& avrdknas a4 den andra
makens taxerade inkomst i samma
kommun. Kvarstaende brist mé, med
tillaimpning av bestimmelserna i 50
§ 3 mom. andra stycket, avraknas a
makarnas taxerade inkomster i and-
ra kommuner.

Avdrag som i 50 § 2 mom. andra
eller tredje stycket siags, beriaknas
for vardera maken for sig under
iakttagande av att avdraget for ma-
karna tillsammans icke mé oOver-
stiga det hégsta belopp som bestim-
melserna i 50 § 2 mom. andra och
tredje styckena medgiva.

Anvisningar
till 42 §.

Stundom intraffar, — — — — —

till ledning.

Vardet av —— — — — — motsvarande kvantiteter.

I frdga om praktikanter, ldrlingar,
elever vid sjukskéterskeskolor och
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

liknande féorekommer, att vederbo-
rande under utbildningstiden dtnju-
ler naturaformdner (fri kost, fri bo-
stad) eventuellt jimlie en mindre
kontantersattning, som ndrmast har
karaktdr av fickpengar. I dylika fall
md vdrdet av naturaférmdnerna jim-
kas och upptagas till det ligre be-
lopp, som med hdnsyn till kontant-
ersdttningens storlek och évriga for-
hallanden framstdr som skdligt.

till 50 §.

1. Den skattskyldiges
Den myndighet
Normalbeloppen for
Vid bestimning
Friaga om
Har den skattskyldige haft
Har den skattskyldige under
Har den skattskyldige icke haft
hogre inkomst édn det fér honom
berdknade  existensminimibeloppet
och har detta befunnits bero av for-
hallande, varom i 50 § 2 mom. tred-
je stycket formiles, bér avdrag for
riedsatt skatteformaga medgivas med
sa stort belopp, dock hogst 3 000 kro-
nor, att den skattskyldige icke pa-
féres beskattningsbar inkomst.

————— sarskil

Ar inkomsten hogre &n nyss sagts
men icke s& stor, att inkomsten
minskad med skatten dara uppgar
till existensminimum, bor avdrag for
nedsatt skatteférmaga beviljas med
s& stort belopp, dock hégst 3000
kronor, att storre skatt icke kommer
att uttagas 4n att inkomsten, mins-
kad med skatten, uppgar till belop-
pel av existensminimum.

Nedsatt arbetsféormaga — — — — —

2. Direst skattskyldig varit for
sin foérsérjning helt beroende av
vad han i form av folkpension eller
i 50 § omformdlt dnke- eller dnk-
lingsbidrag uppburit, bor den taxe-
rade inkomsten regelmassigt mins-
kas med ett belopp motsvarande vad

inkomsten atnjutits.

da fallet.

forvarvskallan tjanst.
i inkomsten.
forméaners varde.

dartill foranleda.
skattemyndighetens beslut.

Har den skattskyldige icke haft
hogre inkomst én det f6r honom be-
riknade existensminimibeloppet och
har detta befunnits bero av forhal-
lande, varom i 50 § 2 mom. tredje
stycket formailes, bor avdrag for ned-
satt skatteférmaga medgivas med s&
stort belopp, dock hoégst med belopp
som i nyssndmnda lagrum sdgs, att
den skattskyldige icke pafores be-
skattningsbar inkomst.

Ar inkomsten hogre 4n nyss sagts
men icke si stor, att inkomsten
minskad med skatten dédra uppgar
till existensminimum, boér avdrag for
nedsatt skatteforméaga beviljas med
si stort belopp, maximerat pd sdtt i
foregdende stycke sdgs, att storre
skatt icke kommer att uttagas in att
inkomsten, minskad med skailen,
uppgar till beloppet av existensmini-
mum.

normal arbetsinkomst.

2. Dérest skattskyldig varit t6r sin
forsérjning helt beroende av vad
han i form av folkpension uppburit,
bor den taxerade inkomsten regel-
méssigt minskas med ett belopp
motsvarande vad han silunda upp-
hurit, dock hdgst 4 500 kronor. Om
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(Nuvarande lydelse)

han silunda uppburit, dock hogst
3000 kronor. Om den skattskyldige
mot lag avgift vistats 4 sjukhus eller
annan anstalt eller om hans levnads-
kostnader ront inverkan av annan
dirmed jamforlig omstiandighet, bor
det belopp, varmed den taxerade in-
komsten enligt vad nyss sagts ma
minskas, jdimkas med hinsyn dartill.

Om skattskyldig atnjutit jamvil
annan inkomst an folkpension eller
dnke- eller dnklingsbidrag, men pen-
sionen eller bidraget likvdl utgjort
den huvudsakliga delen av
hans inkomst, boér den skattskyldige
regelmissigt medgivas ett med hén-
syn till omstandigheterna jamkat av-
drag for nedsatt skatteférméga.

Direst folkpensionen eller dnke-
eller dnklingsbidraget icke uppgatt
till minst hilften av den samman-
lagda inkomsten, bor avdrag, som
ovan sags, medgivas allenast da sar-
skilda skil dartill foranleda.

3. Finnes skattskyldig, som at-
njutit folkpension eller i 50 § omfér-
mdlt dnke- eller dnklingsbidrag, bo-
ra erhalla avdrag enligt punkt 1, ma
han icke erhélla avdrag enligt punkt
2 annat 4n om han darigenom skulle
erhalla ett hogre avdrag 4n enligt
punkt 1. I dylikt fall ma avdrag en-
ligt sistnimnda punkt icke ifraga-
komma.

(Foreslagen lydelse)

den skattskyldige mot 1ag avgift vis-
tats 4 sjukhus eller annan anstalt
eller om hans levnadskostnader ront
inverkan av annan diarmed jamforlig
omstindighet, bér det belopp, varmed
den taxerade inkomsten enligt vad
nyss sagts ma minskas, jaimkas med
hansyn dartill.

Om skattskyldig atnjutit jamval
annan inkomst dn folkpension, men
pensionen likval utgjort den h u-
vudsakliga delen av hans in-
komst, bor den skattskyldige regel-
méssigt medgivas ett med hidnsyn
till omstindigheterna jimkat avdrag
for nedsatt skatteférmaga.

Direst folkpensionen icke upp-
gatt till minst hilften av den sam-
manlagda inkomsten, bor avdrag,
som ovan sags, medgivas allenast d&
sarskilda skal dértill féoranleda.

3. Finnes skattskyldig, som atnju-
tit folkpension, béra erhélla avdrag
enligt punkt 1, ma han icke erhilla
avdrag enligt punkt 2 annat 4n om
han darigenom skulle erhilla ett hog-
re avdrag an enligt punkt 1. I dylikt
fall ma avdrag enligt sistnAmnda
punkt icke ifrdgakomma.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den, di lagen enligt didrd meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling.
I samband med lagens ikrafttridande skall foljande iakttagas.

1. Lagens bestammelser skola tillimpas forsta gangen i avseende & 1964
ars taxering. Aldre bestimmelser skola alltjamt tillimpas i frdga om 1963
ars taxering si ock i fraga om eftertaxering for ar 1963 eller tidigare ar.

2. Jamvil efter denna lags ikrafttridande skall skattskyldig, vars in-
komst helt eller till huvudsaklig del utgjorts av bidrag som avses i 15 § lagen
den 25 maj 1962 (nr 382) angdende inforande av lagen om allmén forsak-
ring, i regel anses hava haft nedsatt skatteférméaga pa satt i 50 § 2 mom.
fjarde stycket kommunalskattelagen jamte dértill hérande anvisningar i for-
fattningsrummens senast gidllande lydelse stadgas betraffande skattskyldig,
vars inkomst helt eller till huvudsaklig del utgjorts av bidrag som avses i
lagen om bidrag till &nkor och dnklingar med barn.
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-~

Forslag

till

Férordning

angdende iindrad lydelse av 9 § 2 mom. och 11 § 1 mom. forordningen
den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foérordnas, att 9 § 2 mom. och 11 § 1 mom. férordningen den
26 juli 1947 om statlig inkomstskatt! skola erhalla dndrad lydelse pa siatt

nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

2 mom. For skattskyldig — — —

Finnes skattskyldigs skatteférma-
ga hava varit visentligen nedsatt av
anledning, varom i 50 § 2 mom.
andra, tredje eller fjarde stycket
kommunalskattelagen férmiles, ma
efter taxeringsnamndens eller, om
besvir anforts eller ock sirskild
framstdllning darom gjorts senast
den 30 juni aret nést efter taxerings-
aret, préovningsndmndens beprovande
den skattskyldiges taxerade inkomst
minskas, forutom med statligt orts-
avdrag, med ytterligare ett efter om-
stindigheterna avpassat belopp,
dock hogst 3 000 kronor. Har skatt-
skyldig p4 grund av jamkning vid
berikning av sjomansskatt atnjutit
avdrag for nedsatt skatteformaéga,
skall avdrag, som nu sagts, minskas
med det belopp, varmed jamkning
medgivits.

Vad hérefter — —

(Féreslagen lydelse)

— — kronor, bortfaller.

Finnes skattskyldigs skatteformé-
ga hava varit visentligen nedsatt av
anledning, varom i 50 § 2 mom. and-
ra, tredje eller fjirde stycket kom-
munalskattelagen formiles, ma efter
taxeringsnimndens eller, om besvar
anforts eller ock sirskild framstall-
ning dirom gjorts senast den 30 juni
aret nast efter taxeringsaret, prov-
ningsnimndens beprévande den
skattskyldiges taxerade inkomst
minskas, féorutom med statligt orts-
avdrag, med ytterligare ett efter om-
stindigheterna  avpassat  belopp,
dock hogst med belopp som stadgas
i 50 § 2 mom. andra och tredje styc-
kena kommunalskattelagen. Har
skattskyldig pa grund av jamkning
vid berdkning av sjomansskatt at-
njutit avdrag for nedsatt skattefor-
maga, skall avdrag, som nu sagts,
minskas med det belopp, varmed
jimkning medgivits.

— — beskattningsbar inkomst.

11 §.

1 m om. Akta makar, som under
beskattningsaret levt tillsammans,
taxeras en var for sin inkomst samt
mannen darjamte for boets gemen-
samma inkomst. Har vid dylik taxe-

1 m o m. Akta makar, som under
beskattningsaret levt tillsammans,
taxeras en var for sin inkomst samt
mannen déirjimte fér boets gemen-
samma inkomst.

! Senaste Iydelse av 9 § 2 mom. se¢ 1958: 207 och 11 § 1 mom. sc 1961: 623.
2+ Bihang till riksdagens protokoll 196%. 7 saml. Nr 20
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(Nuvarande lydelse)

ring avdrag, varom i 4 § 1 mom. for-
miles, helt eller delvis ej kunnat ut-
nyttjas 4 den ena makens inkomst,
ma bristen avridknas 4 den andra ma-
kens inkomst. Ortsavdrag beriknas
for en var av makarna till hilften av
det belopp, som i 48 § 2 mom. andra
stycket kommunalskattelagen sigs,
dock att, om sadan del av ortsavdra-
get helt eller delvis ej kunnat utnytt-
jas 4 den ena makens taxerade in-
komst, bristen ma avriknas & den
andra makens taxerade inkomst. Av-
drag, somi 9 § 2 mom. andra stycket
sigs, beriknas for vardera maken for
sig under iakttagande av att avdraget
féor makarna tillsammans icke ma
Overstiga det { ndmnda stycke angiv-
na hégsta beloppet. Skatten beriknas
4 det sammanlagda beloppet av ma-
karnas beskattningsbara inkomster
och fordelas & makarna efter férhal-
landet mellan deras beskattningsbara
inkomster. Vad i 10 § 3 mom. ségs,
skall darvid tillika iakttagas.

(Foreslagen lydelse)

Har vid dylik taxering avdrag, var-
omi4 § 1 mom. férmiles, helt eller
delvis ej kunnat utnyttjas 4 den ena
makens inkomst, ma bristen avrik-
nas & den andra makens inkomst.

Ortsavdrag beridknas for en var av
makarna till hilften av det belopp,
som i 48 § 2 mom. andra stycket
kommunalskattelagen sigs, dock att,
om sidan del av ortsavdraget helt
eller delvis ej kunnat utnyttjas & den
ena makens taxerade inkomst, bris-
ten mé avriknas 4 den andra makens
taxerade inkomst.

Avdrag, som i 9 § 2 mom. andra
stycket sdgs, berdknas for vardera
maken for sig under iakttagande av
att avdraget foér makarna tillsam-
mans icke mé overstiga det hdgsta
belopp som bestimmelserna i 50 §
2 mom. andra och tredje styckena
kommunalskattelagen medgiva.

Skatten beriknas & det samman-
lagda beloppet av makarnas beskatt-
ningsbara inkomster och férdelas &
makarna efter forhallandet mellan
deras beskattningsbara inkomster.
Vad i 10 § 3 mom. ségs, skall darvid
tillika iakttagas.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
I samband med fdrordningens ikrafttriddande skall féljande iakttagas.
1. Forordningens bestimmelser skola tillimpas forsta gangen i avseende

4 1964 4irs taxering. Aldre bestimmelser skola alltjimt tillimpas i frdga om
1963 ars taxering sa ock i fraga om eftertaxering for ar 1963 eller tidigare ar.
2. Vad som stadgas i punkt 2 av dvergangsbestimmelserna till lagen den
1964 (nr 000) om &indring i kommunalskattelagen den 28

december 1928 (nr 370) skall 4ga motsvarande tillimpning i friga om av-
drag for vidsentligen nedsatt skattefdrméga vid taxering till statlig inkomst-

skatt.
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Forslag

till

Férordning

angidende dndrad lydelse av anvisningarna till 12 § férordningen den
16 maj 1958 (nr 295) om sjomansskatt

Hirigenom forordnas, att anvisningarna till 12 § fé6rordningen den 16 maj
1958 om sjomansskatt! skola erhédlla &ndrad lydelse pa séitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Anvisningar

till 12 §.

Jamkning i fall som avses i 12 §
1 mom. vid e) méa for ar raknat med-
givas med hogst ett belopp, som mot-
svarar summan av vederbdrligt, vid
erlaggande av sjomansskatt icke ut-
nyttjat ortsavdrag och 3 000 kronor.

Jamkning i fall som avses i 12 §
1 mom. vid e¢) m4 for ar raknat med-
givas med hogst ett belopp, som mot-
svarar summan av vederborligt, vid
erliggande av sjomansskatt icke ut-
nyttjat ortsavdrag och det belopp,
med vilket avdrag fér vdsentligen
nedsatt skatteformdga hogst skulle
hava kunnat medgivas vid taxering
till statlig inkomstskatt.

I fraga om sjéman, som avses i for-
ordnande enligt 7 § 2 mom., md vid
jdmkning enligt 12 § 1 mom. hdnsyn
tagas till sddana i sistndmnda for-
fattningsrum omférmdlda avdrag,
vilka sjémannen med tillimpning av
grunderna for forordningen om stat-
lig inkomstskatt skulle hava kunnat
pdrdikna vid taxering i det land, ddr
sjémannen dr bosatt.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, da foérordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

! Senaste lydelse av anvisningarna Lill 12 § se 1962: 142.
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Till utskottet har hanvisats féljande i anledning av propositionen vickta
motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 651 av herr Jonasson och fru Olsson
samt II: 792 av herrar Boo och Larsson i Borrby, vari hemstallts, »att riks-
dagen vid sin behandling av proposition nr 33 matte besluta, att extra av-
drag for nedsatt skatteforméga ma utéver i propositionen foreslagna 4 500
kronor kunna medges med ytterligare 1 000 kronor i fall d4, féorutom den
skattskyldige, make skall forsérjas huvudsakligen pa inkomsten i friga,
samt att vederborande utskott matte utarbeta harfor erforderligt forfatt-
ningsforslags;

2) de likalydande motionerna I: 652 av herr Kaijser och II: 794 av herr
Christenson i Malmé m. fl., vari hemstillts,

»att riksdagen vid behandling av proposition nr 33 matte besluta,

a) att folkpensionir skall erhalla ett sirskilt avdrag fér kostnader pa
grund av invaliditet i den man extra avdrag for nedsatt skatteférmaga ej
utgar och berdknat pa det sitt, att nettoutgifter minskas med avdrag i sar-
skild férvarvskilla, dock att det sarskilda avdraget ma utga med hogst 6 000
kr. for ar;

b) att for livrdnta som utgar till folkpensionar icke under nagra forhal-
landen skall erliggas formégenhetsskatt;

c) att reglerna om extra avdrag for nedsatt skatteformaga kompletteras
med bestimmelser om att i existensminimum skall inridknas kostnader pa
grund av invaliditet och att livrinta till folkpensionir icke i férevarande
hinseende skall riknas som férmogenhet, samt

att vederborande utskott matte utarbeta forslag till erforderlig forfatt-
ningstext»; dvensom

3) de likalydande motionerna I: 653 av herr Eric Gustaf Peterson m. fl.
och II: 793 av herr Carlsson i Huskvarna m. fl., vari hemstallts,

»A. att riksdagen i samband med behandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 33 matte besluta

a) faststilla maximibeloppet for extra avdrag for nedsatt skatteformaga
till 5000 kronor i stillet fér av finansministern féreslagna 4 500 kronor
samt bemyndiga Kungl. Maj:t att lata utfarda avtrappningsregler for det
extra avdraget i syfte att undga eljest uppkommande hég marginalskatt vid
avdragets dvre gréans,

b) att kostnader foranledda av vard av narstiende i hemmet skall beak-
tas for ratt till sarskilt avdrag,

¢) att extra avdrag skall kunna medgivas for storre kostnader for likar-
vard och medicin for arbetsformigans uppratthallande, oavsett den skatt-
skyldiges inkomst,

d) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda bestimmelser i syfte att medge
befrielse for obligatorisk folkpensions- och sjukfdrsidkringsavgift da extra
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avdrag for nedsatt skatteférmaga tillerkdnnes den skattskyldige enligt 50 §
2 mom. tredje stycket kommunalskattelagen; samt

B. att vederborande utskott matte utarbeta férslag till de forfattnings-
texter som erfordras enligt yrkandena ovan;

4) motionen II: 795 av fru Gunne, vari hemstillts, »att riksdagen vid be-
handling av proposition nr 33 i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om
utredning och férslag till 1965 ars riksdag till sddana bestimmelser som
mildrar de i motionen patalade troskelverkningarnas.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet jamvil upptagit den
vid riksdagens borjan vickta, till bevillningsutskottet hinvisade motio-
nen II: 21 av herr Gustafsson i Boras, vari hemstillts, »att riksdagen métte
besluta att de jamlikt AFL utgiende barntilliggen, invaliditetstilliggen och
invaliditetsersittningarna genom stadganden i anvisningarna till 19 § KL
gores helt skattefria, samt att utskottet matte foresld fér reformen erfor-
derlig lagtexts».

Betraffande de skal, som anférts till stod fér de i motionerna framstill-
da yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej lamnas i det
foljande, hinvisa till motionerna II: 21, II: 792, I1: 793, I1: 794 och II: 795.

Roérande motiveringen for de i propositionen framlagda férslagen hianvi-
sar utskottet till ovannimnda statsradsprotokoll. Redogérelsen hirutinnan
Aterfinnes under féljande rubriker 4 nedan angivna sidor i propositionen,
namligen

Inledning, s. 10—11.

Gillande bestammelser, s. 11—13.

Departementspromemorian, s. 13—15.

Remissyttrandena, s. 15—24,

Departementschefen, s. 24—29.

Motionerna

I motionerna I: 651 och I1:792 framhaller motionérerna att de i fraga
om huvuddragen kan godta propositionsférslaget om hdgre extra avdrag.
En viss justering bor dock enligt motiondrerna foéretas, och harutinnan an-
fores foljande. For ensamstiende skattskyldig blir ortsavdrag - extra av-
drag (2250 4 4500 =) 6 750 kronor och for makar (4 500 -+ 4500 =)
9 000 kronor. Det hogsta avdraget for makar far anses foér lagt i forhallan-
de till det som giller for ensamstiende. An mer framtradande blir detta
forhallande om jamforelse gores mellan & cna sidan ensamstidende med ett
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barn och & andra sidan makar. Ensamstdende med ett barn far ett hogsta
avdrag av (4500 4 4500 4~ 1000 =) 10 000 kronor, medan makar som
namnts kan fi avdrag med hogst 9 000 kronor. D4 man maéste utga fran att
forsorjningsbhérdan ar ungefér lika i bada fallen kan inte detta anses rik-
tigt. Enklaste sdttet att ritta till detta férhallande torde vara att man bibe-
héller principen om ett hogsta extra avdrag & 4 500 kronor fér samtliga
skattskyldiga men darutéver medger en forhdjning fér make med 1000
kronor i likhet med vad som i propositionen féreslagits i friga om barn.

I motionerna 1: 652 och II: 794 erinras till en bérjan om att invaliditets-
tilldgg och invaliditetsersdttning enligt 9 kap. lagen om allmin férsikring
samt vissa hemsjukvardsbidrag i propositionen foéreslas skola vara skatte-
fria men att invaliditetstillagg inte utgar till person som stadigvarande var-
das 4 anstalt vars kostnader helt eller delvis bestrides av staten eller kom-
mun samt att invaliditetsersiattning inte utgar till folkpensiondr dvensom
att hemsjukvardsbidrag inte utgér till all hemsjukvéard. Detta innebir bl. a.
att en folkpensionir som stadigvarande vardas & anstalt av nimnt slag inte
erhéller nigon skattelittnad genom den féreslagna lagindringen iven om
han har betydande utgifter pa grund av sin invaliditet. Direfter anfér mo-
tiondrerna ett exempel, dir principen om skatt efter férméga inte uppritt-
halles. En 20-4rig invalid, som har folkpension och en arlig livrinta & 12 000
kr. for bestridande bl. a. av kostnaden for vard & enskilt rum & sjukhus, er-
lagger skatter med 6ver 4 600 kr., varav formogenhetsskatt (livrintan ut-
betalas av enskild person) 1196 kr. Hans merkostnad & privatrum &r ca
5000 kr. (den kan ocksd uppga till mer dn det dubbla). En 20-4rig statsan-
stalld i liagsta loneklassen, som hela aret tjanstgjort utom hemorten, har
ungefir samma inkomst som invaliden men betalar i skatter ca 1800 kr.
Traktamentet 5 840 kr. ir skattefritt. For sin pensionsratt erligger han ej
formogenhetsskatt. Hans arbetsinkomst behaller sitt realvirde, och han far
dessutom standardforbittring; livrintan — om den ej ir indexreglerad vil-
ket ar ovanligt — urholkas undan fér undan. Den arbetsfores inkomst 6kas
efter befordran och genom alderstillagg, livrantans belopp indras ej. Den
arbetsfore far skattefri sjukpenning, invalidens motsvarande ratt ar begrian-
sad till 180 dagar. Den arbetsfore har siledes en avsevart formdanligare stall-
ning i skattehdnseende 4n invaliden.

En livranla, som utgar till folkpensionir pid grund av hans invaliditet,
synes till sin natur vara helt jimférbar med de sarskilda invalidférméner-
na enligt lagen om allmén férsikring. Men rittvisesynpunkten bér anlig-
gas aven i frdga om annan inkomst. Detta fir anses leda till, att avdrag
medges folkpensiondr for utgifter pA grund av invaliditet i den man extra
avdrag for nedsatt skatteformiga ej utgar.

Det av motiondrerna foreslagna avdragel kan betecknas som ett sirskilt
slags avdrag for nedsatt skatteférmaga. Formoégenhetsskatten ar grundad
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pa antagandet att formogenheten tillfor dgaren 6kad skatteformaga. Det
synes d& icke vara foljdriktigt att i vissa fall uttaga formogenhetsskatt ur
livranta som utgar till invalid.

Reglerna om extra avdrag for nedsatt skatteférmaga tilldimpas mycket
olika vid innehav av formoégenhet av nagon betydelse. Aven om de av mo-
tiondrerna framlagda forslagen inte bifalles, bor det i nimnda regler klart
utsiigas, att kapitalvirdet av livrianta at folkpensionir inte skall i férevaran-
de hiinseende riknas som férmégenhet. Vidare bor angivas, att i existens-
minimum skall inrdknas kostnader pa grund av invaliditet.

I motionerna I: 653 och 11: 793 berérs till en borjan fragan om férhojt
avdrag for folkpensionérer. Det &r — framhaller motiondrerna — viktigt
att det extra avdragets maximibelopp bestimmes si, att det jimte ortsav-
draget minst tdcker &lderspensionen samt de utgdende inkomstprévade
folkpensionsférméanerna (frimst bostadstilligg och hustrutilligg). Héarvid
maste beaktas att bostadstilliggen i de storre stiderna pa grund av de hég-
re bostadskostnaderna dir utgir med betydligt stérre belopp dn vad som &ar
fallet i riket i 6vrigt. Som exempel kan nidmnas att bostadstilliggen i Stock-
holm i enskilda fall uppgar till ndrmare 2 500 kronor per ar. Med hénsyn
till de stigande bostadskostnaderna kan foérutses att bostadstilliggen kan
behéva hojas ytterligare. Den héjning av ortsavdragen som bér ske i sam-
band med den skattereform som véntas som resultat av allminna skatte-
beredningens arbete bér i detta sammanhang ses mot bakgrunden av den
fortsatta standardforbéttringen av alderspensionerna inom folkpensione-
ringen. En lyftning av det extra avdragets maximibelopp till 4 500 kronor
synes ge en alltfér knapp marginal med hinsyn till storleken av de nu ut-
gdende Alderspensionerna och bostadstilliggen. — Sdsom framhallits av
flera remissmyndigheter vid behandlingen av den promemoria som ligger
till grund foér propositionen synes det nédvindigt att komplettera bestam-
melserna om det extra avdraget med en avtrappningsregel. For att inte en
mindre extrainkomst vid sidan av folkpensionen skall medféra en hérd
marginalbeskattning av denna extrainkomst boér enligt motiondrernas me-
ning dels ett visst »utrymmes finnas inom ramen for det extra avdraget
och dels en skiilig avtrappning ske av avdraget vid stigande sidoinkomst.

Vad angdr frigan om rétt till extra avdrag for kostnader for vard av
handikappat barn i hemmet framhaller motionirerna i huvudsak foljande.
Barnkostnader skall beaktas i de s. k. existensminimifallen (50 § 2 mom.
tredje st. KL). Diaremot synes siirskilda vardkostnader fér barn i andra
fall av visentligt nedsatt skatteformaga, exempelvis vardkostnader for han-
dikappade barn, inte medge ritt till extra avdrag. Avdrag medges nimligen
enligt 2 st. niimnda mom. inte fér kostnader f6r underhall av barn, for vil-
ka den skattskyldige dgt tillgodonjuta allmént barnbidrag. Sistndmnda for-
fattningsrum hor darfor enligt motiondrerna kompletteras sa att vard av
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nérstiende i hemmet betraktas som en omstindighet som konstituerar ratt
till extra avdrag. Hirigenom skulle dven andra vardkostnader an sadana
avscende handikappat barn kunna bli beaktade, t. ex. vard av dldre anhori-
ga i hemmet.

Kostnader for likarvird och medicin i samband med langvarig sjukdom
torde — framhadller motiondrerna —- enligt tillimpad praxis endast beak-
tas i avdragshinseende direst den skattskyldiges inkomst blivit visentligt
nedsatt pa grund av sjukdomen och inte Sverstiger visst belopp. De fall ar
4 andra sidan icke ovanliga da en skattskyldig kan bibehalla sin arbetsfér-
méga och dirmed sin normala inkomst med hjilp av regelbunden lakarvard
och medicinering, trots att han har en lingvarig sjukdom att Gvervinna.
Sadana virdkostnader kan uppga till betydande belopp. Men trots att de
varit ofrdnkomliga och den regelbundna véirden en nodvindig forutsitt-
ning for arbets- och inkomstférméagans bibehallande har avdrag for vard-
kostnaderna vigrats, darfor att inkomsten ansetts hég. Det har silunda in-
traffat att avdrag végrats darfor att inkomsten dverstigit 25 000 kronor.

Beskattningspraxis synes motiondrerna i dessa fall alltfér hard. En and-
ring bér vara méjlig inom ramen fér gillande regler. Ett uttalande av riks-
dagen av innebdrd, att extra avdrag skall kunna medges for likarvard och
medicin for arbetsformagans uppritthallande vid langvarig sjukdom oav-
sett den skattskyldiges inkomst skulle enligt motionirerna ge grund for en
mindre sniv praxis dn den hittills i allménhet tillimpade. Riksskattendamn-
den bér med ledning av det foreslagna uttalandet meddela taxeringsmyndig-
heterna erforderliga foreskrifter for vinnande av énskvird och mer enhet-
lig taxeringspraxis i sagda avseende.

Slutligen upptas i motionerna frigan om det extra avdragets betydelse for
paféring av folkpensions- och sjukférsikringsavgifter. Motiondrerna hin-
visar till vissa remissyttranden av Gverstithallarimbetet och linsstyrelsen
i Vasternorrlands lin (jfr prop. s. 24). Den formella grunden fér gillande
ordning ir —- framhdller motiondrerna vidare — att folkpensions- och
sjukforsikringsavgift beriknas pa grundval av den taxerade inkomsten,
alltsd innan sivil ortsavdrag som i férekommande fall extra avdrag enligt
50 § 2 mom. KL medgivits. Den bristande betalningsférmagan i existens-
minimifallen i friga om inkomsiskatterna bor rimligen beaktas ocksa i fra-
ga om de namnda obligatoriska avgifterna. Da paféringen av avgifterna {ill
folkpensioneringen och den allménna sjukforsikringen sker samtidigt med
debiteringen av inkomstskatterna, synes det naturligt att, som linsstyrelsen
i Viasternorrlands lin foéreslagit, lata taxeringsmyndigheterna i forekom-
mande fall medge befrielse fran nimnda avgifter.

Till stod for yrkandet i motionen II1: 795 anféres i huvudsak féljande.
For en skattskyldig, som foregdende ar varit befriad fran skatt enligt reg-
lerna for existensminimum, kan en 6kning av inkomsten komma att helt
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tagas 1 ansprak for skatt. De troskelproblem som hittills forelegat kommer
-— om forslaget vinner riksdagens bifall — att bli av en helt annan stor-
leksordning an tidigare. Genom hdéjningen av det sérskilda avdraget och ge-
nom att hénsyn skall tagas till antalet barn som den skattskyldige har for-
sorjningsplikt emot, blir existensminimibeloppet betydligt hogre an tidiga-
re. Dirigenom kommer ett avsevirt storre antal skattskyldiga att beroras.
Detta forhallande, liksom den omstandigheten att den skatt som under nor-
mala férhallanden skulle utgitt uppgar till icke ovisentliga belopp, kom-
mer att ge troskelfallen helt andra proportioner an tidigare.

Sarskilt for barnfamiljernas del uppstar svarigheter. Enligt centrala upp-
bérdsndmndens anvisningar anses stor férsérjningsbérda foreligga, da an-
talet barn i en fullstindig familj ar tre eller flera. For dessa familjer finns
sialunda alltid en sidan omstindighet som foranleder tillimpning av de
sarskilda reglerna for existensminimum.

Hogsta exislensminimibelopp for en trebarnsfamilj blir enligt de fore-
slagna bestimmelserna 12 000 kronor (4500 4 4500 4 3 000). Om den
skattskyldige i en sddan familj aret efter det han, pd grund av bestim-
melserna om existensminimum, varit helt befriad fran skatt pa sin inkomst
om 12 000 kronor 6kar sin inkomst till 13 000 kronor, s& gir hela 6kningen
till skatt. Forst nar han kommer upp i en inkomst av ungefiar 17 000 kro-
nor fir han hehilla ett mindre belopp for egen och familjens del av in-
komsten utover existensminimum. En sidan ordning ar hogst otillfreds-
stiallande.

I motionen I1: 21 aberopas i huvudsak foljande. Enligt nu géllande skatte-
regler utgér barntilligg, invaliditetstilligg och invaliditetsersittning enligt
9 kap. lagen om allméan forsidkring skattepliktig intdkt. Motsvarande kost-
nader synes icke vara avdragsgilla i annan form dn genom tillimpning av
reglerna om extra avdrag for nedsatt skatteformaga. Emellertid betraktas
ett flertal andra formaner, som tillkommit med i princip samma malsatt-
ning som tilliggsférmanerna, icke som skattepliktig intakt. Hit hér allméin-
na barnbidrag, hilso- och tandvard fér barn fére 15 ars 4lder, skolmaltider,
ersiattning for liakarvard, kostnadsfria eller rabalterade likemedel, kost-
nadsfria proteser, moderskapspenning etc. Enligt motionidrens uppfattning
bor tillaggsformanerna till folkpensioneringen jamstéillas med dessa forma-
ner i skattehinseende.

Som en bakgrund till sitt forslag berér motiondren i korthet hur fragan
om skatteldttnader for invalider och blinda behandlals i oss narstdende lan-
der. Dessa exempel visar enligt motioniren att man i de berdérda linderna i
allmidnhet funnit att de merkostnader i samband med blindhet och annan
invaliditet, som gjorts avdragsgilla vid taxeringen, uppgér till belopp 6ver-
stigande de i Sverige utgaende invalidifetstilliggen respektive invaliditels-
ersattningarna.
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Av praktiska skil synes det motiondren limpligt att den utvigen viljes
— i olikhet med vad pensionsstyrelsen tidigare ifragasatt (prop. 203/1951
s. 127) —- att de jamlikt lagen om allmén forsdkring utgaende barntillag-
gen, invaliditetstilliggen respektive invaliditetsersidttningarna genom sir-
skilt stadgande i anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen géres skatte-
fria.

Utskottet

1 propositionen féreslds hojning vid inkomsttaxeringen av maximibelop-
pet for extra avdrag for nedsatt skatteférmaga. Nuvarande hdgsta avdrags-
belopp ar 3 000 kronor. Foérslaget innebéar i princip ett maximum for sddant
avdrag pa 4 500 kronor. Avdrag med hogre belopp, hégst 1000 kronor for
varje barn, skall dock kunna medges sddana barnfamiljer, vilkas inkomst
understiger existensminimum. Dérjamte {oreslas att invaliditetserséttning
och invaliditetstilligg enligt lagen om allmin férsikring samt hemsjuk-
vardsbidrag frAn kommuner och landsting till vanféra och andra vardbe-
hovande skall vara skattefria. Slutligen foéreslas komplettering av reglerna
om virderingen av naturaférmaner, avseende sjukskoterskeelever m. fl.,
och av bestimmelserna om jamkning av sjomansskatt fér sjoman, som ir
bosatt i Danmark, Norge eller Finland. De foreslagna nya bestimmelserna
ar avsedda att trdda i kraft snarast mojligt och tillimpas omedelbart dér-
efter.

De i anledning av propositionen viackta motionerna avser dels bestam-
melserna om extra avdrag for nedsatt skatteférmaga, dels skattefrihet vid
féormogenhetstaxeringen for livrdnta till folkpensionédr, dels ock befrielse
i vissa fall fran folkpensions- och sjukférsikringsavgifter. Darjamte inne-
héller den vid riksdagens borjan vickta motionen II: 21 yrkande om skatte-
frihet for barntilligg, invaliditetstilligg och invaliditetsersittning enligt la-
gen om allmin férsakring.

Maximibeloppet 4 3 000 kronor for det extra avdraget fér nedsatt skatte-
formdga har gillt sedan ar 1951. Propositionsférslaget innebir siledes en
forhojning hdrav med 50 procent. Hartill kommer icke ovisentliga ortsav-
dragshoéjningar under mellantiden. Detta maximum far, sasom departe-
mentschefen frambhaller, anses tillrdckligt for att under de nidrmaste aren
tillgodose behovet av extra avdrag for folkpensiondrer och fér sadan ned-
sdttning av skatteférmagan som orsakas av sjukdom, olyckshindelse, alder-
dom och underhill av andra nérstdende &n barn. Med hénsyn hirtill och
da den foreslagna atgarden far ses som en provisorisk 16sning i avvaktan pa
resultatet av allmidnna skatteberedningens utredning om ortsavdragens stor-
lek och andra visentliga fragor inom skattesystemet anser utskottet sig inte
kunna bitridda yrkandet i motionerna I: 653 och II: 793 om ett till 5 000 kro-
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nor forhojt extra avdrag, vilket yrkande i forsta hand avser folkpensioni-
rerna.

Ett annat yrkande om fdérhdjt maximiavdrag framféres i motionerna I:
651 och II: 792 och hianfor sig till existensminimifallen. Motionérerna anser
att dkta makar inte bor ha ligre maximiavdrag 4n som giller for ensam-
stdende person med ett barn, ndmligen 5 500 kronor. 1 bada fallen bestar fa-
miljen av tvad personer, varfor det enligt motionirernas mening inte finns
anledning att sitta avdraget for makarna 1 000 kronor lagre.

Riktpunkten for det foreliggande forslaget har varit ett till 4 500 kronor
forhojt avdrag for dkta makar. Att en ensamstiende person med barn lik-
stilles med dkta makar sammanhidnger med att man, sdsom sker i friga
om ortsavdrag och skatteskalor m. m., velat beakta de ofullstindiga famil-
jernas speciella omkostnader och situation. Ulskottet kan med hénsyn hér-
till inte bitrdda forevarande motionsyrkande.

I motionerna I: 653 och 1I: 793 upptas aven frigan om utvidgning av
tillimpningsomradet for huvudregeln om extra avdrag enligt 50 § 2 mom.
andra stycket kommunalskattelagen. For nirvarande medges inte extra av-
drag for kostnader foér underhall av barn, for vilka den skattskyldige agt
tillgodonjuta allmint barnbidrag. Avdrag kan alltsd inte hir medges for
vardkostnader for handikappade barn. Med hinsyn hirtill yrkar motiona-
rerna att sisom avdragsanledning anges vard av nirstdende i hemmet. En
sadan formulering skulle dven técka kostnader fér vird av édldre anhdriga
i hemmet.

Extra avdrag for vard av dldre anhoriga i hemmet kan medges redan en-
ligt gillande bestimmelser. Att extra avdrag inte medges for barn torde
bero pa barnbidragen, vilka tritt i stillet for de tidigare familjeavdragen
for barn.

Oavsett detta ma crinras om att chefen fér socialdepartiementet i arets
statsverksproposition tillkdnnagivit sin avsikt att i huvudsaklig éverens-
stimmelse med rekommendation av socialpolitiska kommittén foresla bi-
drag i form av invaliditetsersittning for vard i enskilda hem av svirt han-
dikappade barn. Bestimmelserna avses skola trdda i kraft den 1 juli 1964.
Mot denna bakgrund finner utskottet inte anledning tillstyrka det forelig-
gande motionsyrkandet, s& mycket mindre som det i propositionen foreslas
att invaliditetsersidttningar enligt lagen om allméin forsidkring skall vara
skattefria.

I motionerna I: 653 och II: 793 framhdlles att kostnader for likarvard
och medicin i minga fall inte kan beaktas i avdragshinseende, déarfor att
den skattskyldiges inkomst anses for hog. Enligt molioniirernas mening har
avdrag vigrats, dirfor atl inkomsten 6verstigit 25 000 kronor. Extra avdrag
bor — framhalles i moltionerna -~ medges for slorre kostnader for likarvard
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och medicin foér arbetsférmégans uppriatthallande vid lingvarig sjukdom
oberoende av storleken av den skattskyldiges inkomst.

Fragan om exira avdrag for nedsatt skatteférmaga maste givetvis beds-
mas med beaktande av den skattskyldiges ekonomiska stillning. En ratt
till avdrag oavsett storleken av den skattskyldiges inkomst kan utskottet sa-
ledes inte tillstyrka. Enligt vad utskottet erfarit har i praxis under alldeles
speciella omstindigheter extra avdrag medgivits i viisentligt hogre inkomst-
ligen eller vid arsinkomster mellan 30 000—40 000 kronor. Utskottet vill in-
te utesluta att bestimmelserna om extra avdrag kan f4 en ojamn tillamp-
ning mellan de olika beskattningsnimnderna. Detta ir for ovrigt ganska
naturligt eftersom férhallandena dr si olika i de sirskilda fallen. Det an-
kommer inte pi utskottet att géra nagot uttalande om tolkningen av gal-
lande bestimmelser. Motionéirerna synes ha velat géra avdragsritten av-
héngig av att kostnaderna dr nédvindiga for intikternas férvirvande. Med
anledning harav vill utskottet framhalla att friga understundom kan upp-
komma huruvida kostnader av férevarande art utgjort kostnader i for-
varvskilla. Hir ma erinras om att regeringsritten i utslag den 29 november
1961 (RA 1961 ref. 53) forklarat avdragsritt bora foreligga for kostnader for
anbringande av tandbrygga av guld. Malet gillde en valthornist, vilken med
hdnsyn till sina inkomst- och féormégenhetsférhallanden inte ansigs kun-
na beredas skattelindring i form av extra avdrag. Da han emellertid fér att
kunna fullgéra sitt yrke var beroende av den ifrigavarande guldbryggan,
tillgodoférdes han av regeringsritten avdrag foér merkostnaden for guld-
bryggan. Med det anférda anser utskottet sig ha besvarat férevarande mo-
tionsyrkande.

I motionerna I: 653 och 11: 793 samt motionen II: 795 upptas vissa pro-
blem som sammanhinger med den s. k. skattetréskeln. Jimsides med for-
slaget om ett till 5000 kronor férhdjt maximiavdrag yrkas i férstnimnda
motionspar att bestimmelserna om det extra avdraget kompletteras med en
avtrappningsregel for att inte en mindre inkomst vid sidan av folkpensio-
nen skall medféra en hard marginalbeskattning av denna extrainkomst.

Riksskattenimnden utfiardade forra aret anvisningar till ledning fér taxe-
ringsmyndigheterna angiende extra avdrag for visentligen nedsatt skatte-
férmdga for folkpensionirer (se Meddelanden fran riksskattenimnden ser.
I'nr 2/1963 p. 1). Dessa anvisningar med atféljande tabeller torde ha bidra-
git till storre enhetlighet vid taxeringen, men otvivelaktigt kvarstar troskel-
problem. Om det foreliggande propositionsforslaget antages av riksdagen,
kan nya anvisningar angdende extra avdrag férvintas bli utarbetade inom
riksskattenimnden. Dirvid torde, enligt vad utskottet erfarit, avtrappnings-
problemet i vissa avseenden komma att beaktas i strre utstrickning an for
nidrvarande.

For en person, som ett &r varit befriad fran skatt enligt reglerna for exi-
stensminimum, kan — papekas i motionen II: 795 — en 6kning av inkoms-



Bevillningsutskottets betinkande nr 20 dr 1964 19

ten pafoljande ar komma att tas helt i ansprak for skatt. Motionaren yrkar
utredning med hénsyn till att sporsmalet inte blir aktuellt férridn nista 4r.

Sasom framhalles i propositionen inskrianker sig det foreliggande forsla-
get om extra avdrag till att s6ka na en provisorisk 16sning av fragan om
maximiavdraget i avvaktan pa allmidnna skatteberedningens utredning om
ortsavdragens storlek m. m., varom forslag kan vintas komma under riks-
dagens provning under ar 1965.

Det far i och for sig anses angeliget att reglerna ir si utformade att en
arbetstagare i det lige, varom hir ar fraga, inte féranledes att avhalla sig
fran okad arbetsinsats. Detta skulle ju utan tvivel bli fallet, om han inte
skulle fa for egen del behalla nidgon del av den mot den 6kade arbetsinsat-
sen svarande 1onedkningen. Med hinsyn hértill finns i uppbdrdsférordning-
en bestimmelser av innebord att arbetstagaren i fraga om kallskatten kan
komma i atnjutande av extra avdrag, som ir hogre dn vad som i och for sig
ir betingat med hénsyn till existensminimum. En motsvarande férhéjning
av det extra avdraget vid taxeringen kan diaremot principiellt inte medges.
I viss mén olika regler vid l6neavdrag foér skatt och vid taxering ar darfor
ofrankomliga. Emellertid torde nackdelarna hirav atminstone i en del fall
kunna mildras genom att det extra avdraget vid taxeringen avrundas uppét.

Med det anférda anser utskottet sig ha besvarat motionerna I: 653 och
II: 793 1 hir berord del Avensom motionen II: 795.

I propositionen forordar departementschefen, om dn med nigon tvekan,
ett tilldgg till 19 § kommunalskattelagen avseende skattefrihet for bl. a. in-
validitetstilligg och invaliditetsersattning, som utan behovsprévning utgar
till blinda, till personer med avsevdrda vardbehov och till forvirvsarbetande
invalider med svara kroppsdefekter.

I den vid riksdagens borjan vickta motionen II: 21 yrkas skattefrihet for
bl. a. ovanndmnda férmaner. Genom vad silunda férekommit far motioni-
rens yrkande anses tillgodosett i denna del. Vad angéar barntilliggen, som
ocksa inbegripes i motionédrens yrkande, foreligger enligt utskottets mening
inte skil att frita dem fran beskattning. For barnfamiljernas del kom-
mer for 6vrigt reformen att innebira en helt annan méjlighet an tidigare att
beakta barnen i existensminimifallen.

Invalidernas beskattning tas dven upp i motionerna I: 652 och II: 794.
Utgéngspunkt for motiondrernas argumentering ir ett exempel med en
yngre invalid, tillika folkpensiondr, som stadigvarande vardas 4 anstalt,
helt eller delvis bekostad av allmidnna medel. Till en sddan folkpensionir
ulgdr inte invaliditetstilligg. For sin férsérjning uppbir han en livrinta &
12 000 kronor om aret. Motiondrernas yrkande gar ut pa att sirskilt avdrag
for kostnader pa grund av invaliditet under vissa férhdllanden skall kun-
na medges med hogst 6 000 kronor och att formodgenhetsskatt for livranta,
som utgir till folkpensionir, inle under ndgra forhallanden skall erliggas.
Vad angar bestimmelserna om existensminimum yrkas dirjamte att kost-
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nader for invaliditet skall inrdknas i existensminimum och att livrdnta in-
te skall beaktas som férmogenhet vid tillimpningen av reglerna om existens-
minimum.

I den ma&n omstandigheterna ar sadana att extra avdrag bér medges en-
ligt géllande bestidmmelser, kan den skattskyldige erhélla sddant avdrag.
Utskottet kan emellertid inte tillstyrka nigon form av sirskilt avdrag sa-
som ett komplement till bestimmelserna om extra avdrag. Vad motionérer-
na anfért anser utskottet ej heller bora foranleda nagra dndrade bestim-
melser betriffande existensminimum. Att sirskilt gora avsteg for livranta
till folkpensiondr, vare sig det giller faststallandet av forutsidttningarna
for existensminimum eller asittande av formogenhetstaxering anser ut-
skottet uteslutet. Avkastningen, d. v. s. livrdntan, representerar ett kapital,
som enligt gillande regler i princip bor férmdgenhetsbeskattas.

I propositionen har & s. 24 berodrts friagan om det extra avdragets bety-
delse for paforing av obligatoriska folkpensions- och sjukférsakringsavgif-
ter. Det fall som dérvid asyftas ar att dnka i férpensionsaldern, som endast
atnjuler inkomst av folkpension, undgar sddan avgiftspaféring, om hon
ir ensamstdende och kan beviljas avdrag for nedsatt skatteférméaga, men
far avgifter sig paférda, om hon har hemmavarande barn och hennes da
hogre ortsavdrag overstiger den taxerade inkomsten. Nagot forslag om av-
giftsbefrielse framliagges ej i propositionen.

Detta spérsmal har tagits upp i motionerna I: 653 och II: 793, varvid yr-
kas bemyndigande for Kungl. Maj:t att utfidrda bestimmelser om befrielse
fran avgifter i har berérda fall av avgiftspaféring.

Friagan om effekten pd folkpensions- och sjukforsidkringsavgifterna av
extra avdrag for nedsatt skatteférmaga har nyligen varit foremal for in-
terpellation i riksdagen. I sitt svar yttrade chefen for finansdepartementet
bl. a. att 6kade mdjligheter till nedsidttning av eller befrielse fran avgifter
erfordrade forfattningsindring under riksdagens medverkan. Det syntes
emellertid naturligt att avvakta allminna skatteberedningens férslag om
bl. a. socialférsidkringsavgifternas framtida konstruktion, innan stillning
kunde tas till det i interpellationen berérda spérsmaélet. I detta departe-
mentschefens uttalande kan utskottet instimma. Med det anforda avstyrkes
férevarande motionsyrkande.

Med hédnvisning till det anférda och da ej heller vad i propositionen i 6v-
rigt foreslagits foranleder nagon erinran fran utskottets sida, far utskottet
tillstyrka Kungl. Maj:ts foreliggande forslag.

Under dberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,
A) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts
proposition nr 33 samt i anledning av motionen II: 21 av
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herr Gustafsson i Bords, antaga de vid propositionen foga-
de forslagen till

1) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370);

2) férordning angiende éndrad lydelse av 9 § 2 mom.
och 11 § 1 mom. forordningen den 26 juli 1947 (nr 576)
om statlig inkomstskatt; samt

3) forordning angiende dndrad lydelse av anvisningarna
till 12 § forordningen den 16 maj 1958 (nr 295) om sjo-
mansskatt;

B) att foljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I:651 av herr Jonasson
och fru Olsson samt II: 792 av herrar Boo och Larsson i
Borrby,

2) de likalydande motionerna I: 652 av herr Kaijser och
II: 794 av herr Christenson i Malmé m. fl.,

3) de likalydande motionerna I: 653 av herr Eric Gustaf
Peterson m. fl. och II: 793 av herr Carlsson i Huskvarna
m. fl.,

4) motionen II: 21 av herr Gustafsson i Bords, dvensom

5) motionen II: 795 av fru Gunne,

métte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfoért och hemstillt, av riksdagen limnas
utan atgérd.

Stockholm den 18 mars 1964
P& bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran fo6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Stefan-
son, Oscar Carlsson, Elofsson, Wirnberg, Gosta Jacobsson, Billman, Enars-
son och Hellebladh*; samt

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Kérrlan-
der, Vigelsbo, Engkvist, Andersson i Essvik, fru Holmqvist, herrar Enskog,
Bjorkman och Broberg.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.



22 Bevillningsutskottets betinkande nr 20 dr 1964

Reservationer

I) av herrar Stefanson, Elofsson, Billman, Vigelsbo, Enskog och Broberyg,
vilka ansett,

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som pa s. 16 borjar med orden
»Maximibeloppet 4> och pa s. 17 slutar med orden »avser folkpensionirer-
na», bort ha féljande lydelse:

Den generella ritten till extra avdrag for nedsatt skattefdrmaga for folk-
pensiondr, som har folkpensionsférman sisom enda kontanta inkomst, har
till syfte att méjliggora att sddan folkpensiondr blir befriad fran inkomst-
skatt. Det dr d4, sisom framhalles i de likalydande motionerna I: 653 och
II: 793, viktigt att det extra avdragets maximibelopp bestimmes sa att det
jamte ortsavdraget minst tacker alderspensionen jimte utgiende inkomst-
provad folkpensionsforman (kommunalt bostadstilligg och hustrutilligg).
Vidare maste beaktas att bostadstilliggen i de storre stiderna pa grund av
de hogre bostadskostnaderna diar utgar med sarskilt stora belopp. For att
undga kénnbar marginalbeskattning fér en mindre inkomst vid sidan om
folkpensionsforménerna bor det extra avdraget ticka en viss marginal ut-
over dessa formaner. Med utgangspunkt fran hiar nimnda férhallanden an-
ser utskottet, att ett maximibelopp av 4 500 kronor icke ger onskvart ut-
rymme. Det i ovannidmnda motioner féreslagna maximibeloppet om 5 000
kronor finner utskottet bittre avvigt. Utskottet tillstyrker darfér detta mo-
tionsforslag.

dels ock att utskottet under A) bort hemstalla,

att riksdagen — med férklarande att Kungl. Maj:ts pro-
position nr 33 icke kunnat av riksdagen oférindrad antagas
samt med bifall till motionerna I: 653 av herr Eric Gustaf
Peterson m. fl. och II: 793 av herr Carlsson i Huskvarna
m. fl. i ifrgavarande del dvensom i anledning av motionen

II: 21 av herr Gustafsson i Boras — maétte antaga de vid
propositionen fogade forfattningsférslagen med de #ndring-
ar,

att 50 § 2 mom. andra stycket kommunalskattelagen er-
héller foljande lydelse:

»Finnes skattskyldigs skatteformaga under beskattnings-
aret hava varit visentligen nedsatt till f6ljd av langvarig
sjukdom, olyckshdndelse, alderdom, underhall av andra
nirstiende dn barn, foér vilka den skattskyldige gt tillgo-
donjuta allmédnt barnbidrag, eller annan dirmed jamférlig
omstindighet, ma efter taxeringsndmndens eller, om besvir
anforts eller ock sidrskild framstillning dirom gjorts se-
nast den 30 juni dret nast efter taxeringsaret, prévnings-
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nimndens beprovande den skattskyldiges taxerade in-
komst minskas, forutom med kommunalt ortsavdrag, med
ytterligare ett efter omstédndigheterna avpassat belopp, dock
hogst 5 000 kronor. Har skattskyldig pa grund av jamkning
vid berikning av sjomansskatt atnjutit avdrag for nedsatt
skatteformaga, skall avdrag, som avses i detta stycke, mins-
kas med det belopp, varmed jimkning medgivits.»

samt att férsta stycket av punkt 2 av anvisningarna till
50 § samma lag erhaller féljande lydelse:

»2. Dérest skattskyldig varit for sin férsérjning helt be-
roende av vad han i form av folkpension uppburit, bor den
taxerade inkomsten regelmissigt minskas med ett belopp
motsvarande vad han silunda uppburit, dock hogst 5000
kronor. Om den skattskyldige mot 1ag avgift vistats & sjuk-
hus eller annan anstalt eller om hans levnadskostnader
ront inverkan av annan dirmed jémforlig omstandighet,
bor det belopp, varmed den taxerade inkomsten enligt vad
nyss sagts ma minskas, jimkas med hénsyn dértill.»

II) av herrar Stefanson, Elofsson, Gésta Jacobsson, Billman, Enarsson,
Magnusson i Boras, Vigelsbo, Enskog, Bjéorkman och Broberg, vilka ansett,
dels att utskottets yttrande fr. o. m. s. 17 andra stycket bort ha féljande

lydelse:
Ett annat — — — (= utskottet s. 17 rad 3 uppifran — s. 18 rad 2 upp-
ifran) — — — skattskyldiges inkomst.

De fall som motionéirerna asyftar giller sidana som drabbats av langvarig
sjukdom, ehuru av siadan karaktir att en kontinuerlig medicinsk behand-
ling kan uppratthalla arbetsférmagan. Utskottet delar motionarernas upp-
fattning att hittills tillimpad praxis synes vara alltfér restriktiv. Storre
hinsyn én for niarvarande bor enligt utskottets mening tas till det av motio-
narerna papekade forhallandet, att den medicinska behandlingen varit nod-
vandig for arbetsforméagans uppratthallande. Har kostnaderna varit bety-
dande synes avdrag kunna komma i frdga inom ramen for det extra avdra-
get for nedsatt skatteformaga.

Till ytterligare belysning av fragan ma ndmnas att avdrag for kostnad
av liknande art godkants av regeringsritten, namligen i ett utslag av den
29 november 1961 (RA 1961 ref. 53). Mdlet gillde c¢n valthornist, vilken med
hinsyn till sina inkomst- och formégenhetsforhallanden inte ansags kunna
beredas skattelindring i form av extra avdrag. D4 han emcllertid for att
kunna fullgdra sitt yrke var beroende av den ifradgavarande guldbryggan,
tillgodoférdes han av regeringsriitten avdrag for merkostnaden for guld-
bryggan. Avdraget synes hiar ha medgivits pd den grunden att kostnaderna
ansags ha utgjort kostnad i foérvirvskilla.
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Praxis i fraga om avdrag fér likar- och medicinkostnader av det slag, som
motiondrerna berért, synes salunda inte vara enhetlig. Bestimmelserna Sy-
nes ocksa fa en ojimn tillimpning mellan de olika beskattningsnamnderna.

I motionerna -— — — (= utskottet s. 18 rad 18 nedifran —— rad 13 ned-
fran) -—— -— — denna extrainkomst.

Riksskattendmnden utfardade férra aret anvisningar till ledning fér taxe-
ringsmyndigheterna angaende extra avdrag tor visentligen nedsatt skatte-
formaga for folkpensiondrer (se Meddelanden fran riksskattenimnden ser.
I nr 2/1963 p. 1). Dessa anvisningar med atféljande tabeller torde ha bi-
dragit till storre enhetlighet vid taxeringen men otvivelaktigt kvarstar tros-
kelproblem. Med den &ndring av det extra avdragets maximibelopp, som ut-
skottet tillstyrker, ar det ait forviinta att nya anvisningar angaende extra
avdrag blir utarbetade inom riksskattenamnden. Det framstar darvid enligt
utskottets mening som onskvirt att avtrappningen géres mindre sniv dn for
nérvarande. Sirskilt vill utskottet framhalla angeldgenheten av att avtrapp-
ningsreglerna i fraga om det extra avdraget utformas med beaktande av den
vid extrainkomst av viss storlek samtidigt intridande reduktionen av det
kommunala bostadstilligget och hustrutilligget, sa att den sammanlagda
marginalbelastningen lindras i {érhéillande till nuliget.

Vid de nya anvisningar som riksskattenimnden saledes kommer att ut-
arbeta 4r det enligt utskottets mening dven 6nskvirt att det marginalskatte-
problem, som tagits upp i motionen II: 795, beaktas, Det bor niamligen sjalv-
klart undvikas att en inkomsttagare, som ett 4r medgivits extra avdrag for
nedsatt skatteférmaga, ett féljande ar drabbas av en betydande marginal-
skatt dérest avdraget i dess helhet da skulle bortfalla och inkomsten dai
natt sidant belopp att avdrag for nedsatt skatteférmaga normalt inte skulle
kunna komma i fraga.

Utskottet foreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte ge till
kanna vad utskottet har anfért i friga om anvisningarna fér avirappningen
av det extra avdraget i syfte att undvika annars uppkommande hard margi-
nalbeskattning av mindre inkomst vid sidan av folkpension eller cljest vid
stigande inkomst.

I propositionen — —— - (= utskottet s. 19 rad 22 uppifran — s. 20 rad
17 nedifran) — -— — av avgiftspaféring.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning, vilken aven kommit till ut-
tryck i remissyttrandena fran éverstathallarambetet och linsstyrelsen i Vis-
ternorrlands ldn, att samma omstandigheter, som ger ratt till avdrag for
vésentligen nedsatt skatteformaga, bér under alla férhallanden beaktas vid
paférandet av de obligatoriska folkpensions- och sjukfoérsdkringsavgifterna.

Socialférsdkringsavgifternas framtida konstruktion ar visserligen féremal
for utredning inom skatteberedningen. Andrade regler i anledning hirav kan
av tekniska skil inte vintas komma i tillimpning férrian vid 1967 ars taxe-
ring. Oberoende av vilken den framtida konstruktionen blir, bér det miss-
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forhdllande, som patalats i ovan angivna remissyttranden och motioner, av-

lagsnas utan dréjsmal. Kungl. Maj:t bor for hostsessionen av innevarande

riksdag framligga forslag till erforderliga dndringar i ifrdgavarande for-

fattningsbestimmelser. Det bor da bli mdojligt att tillimpa andrade regler

vid nésta irs taxering.

dels ock att utskottet under B) bort hemstalla,
att riksdagen i anledning av motionerna I: 653 av herr
Eric Gustaf Peterson m. fl. och II: 793 av herr Carlsson i
Huskvarna m. fl. samt motionen II: 795 av fru Gunne mét-
te i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet
ovan anfoért angaende mojlighet till avdrag for lidkar- och
lakemedelskostnader vid ldngvarig sjukdom, angiende ut-
arbetande av sidana regler for avirappningen av det extra
avdraget, att annars uppkommande hird marginalbeskatt-
ning av mindre inkomst vid sidan av folkpension eller
eljest vid stigande inkomst i berérda fall undvikes, samt
angiende befrielse fran folkpensions- och sjukforsidkrings-
avgift i sddana fall som &syftas i motionerna I:653 och
II: 793; dvensom
att de i Aamnet {6religgande motionerna mitte, i den mén

de icke kan anses besvarade genom vad utskottet ovan an-
fort och hemstallt, av riksdagen limnas utan atgéird.

III) av herr Vigelsbo.

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640145



