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Nr 18

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om dndrade regler for beskattningen av natluraférmdner

vid inkomst av jordbruksfastighel.
(2:a avd.)

I de inom riksdagen viickta, till bevillningsutskottet hidnvisade likalydande
motionerna 1:371 av herrar Hiibinette och Sveningsson samt 11:446 av
herrar Hedin och Ringaby, har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhdlla om utredning och forslag till innevarande ars
hostriksdag om i#indring i kommunalskattelagens bestimmelser rorande
naturaférmanernas beskattning vid inkomst av jordbruksfastighets.

Betriffande de skil, som anférts till stéd for det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej lamnas i det fol-
jande, hiinvisa till motionen I1:446.

Av innehéllet i de féreliggande motionerna ma hir aterges foljande.

Jamlikt 21 § kommunalskattelagen skall som inkomst av jordbruksfastig-
het bl. a. upptagas olika naturaférmaner. I 42 § samma lag utsiiges att bo-
stadsféorman samt virdet av produkter, varor eller andra naturaférméner
skall beriknas efter ortens pris. Vid tillampningen hirav har anvisningarna
till denna paragraf tolkats si, att med ortens pris avses detaljhandelspriset,
vilket dirfér som regel anviints som norm vid bestammande av vilket virde
naturaférmaner skall upplagas till. Beskattningen av dessa forméner ir en-
ligt motiondrerna otidsenlig och oriittvis. For alla anstillda giller t. ex. nu-
mera s. k. skattefria trivself6rméaner i form av fortiiring, klader, rabatter
o. d. i den man de inte Overstiger ett viirde av 400 kronor om éret. Inne-
havare av en- och tvafamiljsfastigheter behover jimlikt 24 § 2 mom. kom-
munalskattelagen i regel ¢j deklarera inkomster fran fasligheten utdover
2v, 9, av fastighetens taxeringsvirde.

Jordbrukarna diremot beskattas for alla sina naturaférméner. Enligt
motioniirerna iir det skiligt att viirdet av formdn av bostad normalt ej be-
riknas for mer #n fem rum och kok eftersom nagon valmdéjlighet av bostad
som regel ej foreligger och eftersom det oftast ej heller ir maojligt att hyra
ut 6verloppsrum. Den stora hostaden utgér en tung ekonomisk belastning
inte bara darigenom att dgaren skall uppta ett onormalit hogt hyresbelopp
som inkomst utan ocksa genom atl han fsamkas onormalt higa kostnader.
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Eftersom lantarbetarna numera inte har formén av fri bostad utan i prin-
cip for tjinstebostad skall bhetala hyra som o6verensstimmer med ortens
pris synes det motioniirerna lampligt att hyresviirdena siittes lika med dem
som parterna har 6verenskommit om i kollektivavtal vid jordbruket,

Vad betriffar i hushdllet anvinda produkter fran egendomen overstiger
-— menar motionéirerna — normerna fér mingd och priser enligt de flestas
mening vad man vid en klok planering av hushéllet skulle behéva ekono-
miskt belastas med for dessa fornddenheter. De flesta produkter skulle —
om de inte togs direkt {ran garden — kunna med fordel képas i stora partier
och till betydligt billigare pris dn enligt normerna. Motioniirerna anser dir-
for att partihandelspriser bor tillimpas vid prissittning av produkter till
hushallet.

Vad slutligen angar brdinsle frdn egendomen for uppvirmning av den egna
bostaden utgores detta -— menar motionirerna — oftast av réjningsvirke,
toppar och grenar vilka ej ar siljbara. DA detta brinsle saknar rotnetto ar
det for alla som bor i omriden med skogstillgdngar mojligt att utan eller
tor mycket ringa kostnad skaffa sig erforderligt brinsle. Det dr for ovrigt
en angeligen men tyvirr ofta eftersatt skogsvardsatgiard att fa réjningar
i ungskog verkstillda. Darfor synes det orimnligt att jordbrukarna till skill-
nad mot alla andra landsortsbor har att upptaga vérdet av rojningsvirket
som en naturaféormén. I varje fall hor virderingen goras enligt sjalvkost-
nadsprincipen.

Liknande fragor som de i {érevarande motioner upptagna har tidigare
behandlats av riksdagen vid flera tillfallen. Senast hade 1961 ars riksdag
att i anledning av de da vickta motionerna 1:99 och 11:125 samt 1:254 och
1I:211 ta stillning till yrkande om o6versyn av de bestimmelser, som vid
beskattningen tillimpas i friga om virderingen av bostads- och andra na-
turaférmaner. Bevillningsutskottet avstyrkte motionerna i sitt av riksdagen
godkinda betinkande nr 7. I frdga om virderingen av férmén av bostad
framholl utskottet dérvid, att virderingen skall ske med ledning av i orten
gillande hyrespris. Att av de skal motiondrerna angivit géra avsteg fran
denna huvudregel syntes inte bora ifrigakomma. I den man de i luntarbetar-
avtalet angivha hyrorna oOverensstimde med ortens pris kom emellertid
automatiskt en samordning att ske.

I frdga om virderingen av i hushillet anvinda produkter erinrade ut-
skottet om de atgiirder som vidtagits for att fa en sa likformig virdesittning
av dessa naturaférmaner som mojligt. Salunda hinvisade utskottet till de
av provningsnimnderna utfirdade linsanvisningarna, av vilka framgar vilka
normer soin i normalfallen kommer att tillimpas vid prévning av taxerings-
besvir. Dessa anvisningar skall, innan de fasistillts, granskas av riksskatte-
nidmnden, som foreslar atgirder till utjiimning av radande differenser mel-
lan skilda delar av landet. Utskottet understrok ocksa att riksskattenimn-
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den hade till uppgift att faststidlla de virden a4 naturaféormaner i form av
kost och bostad, som skall angivas i killskattetabellerna och ligga till grund
for berikning av preliminir A-skatt.

Vad slutligen angar virderingen av brinsle fran egendomen borde vis-
serligen — menade utskottet — en rationell skétsel av ungskogen uppmunt-
ras. Detta borde emellertid ske piA annat sitt in genom skattefrihet for
bransle, som utvinnes vid gallring av sidan skog, i synnerhet som en spe-
cialregel av dylik innebord skulle foranleda atskilliga svarigheter vid till-
ldampningen.

Utskottet

Till intikt av jordbruksfastighet hinfores jamlikt 21 § kommunalskatte-
lagen arliga virdet av bostad for skattskyldig, hans familj och personliga
tjinare samt virdet av vad skattskyldig kan ha tillgodogjort sig av jordbru-
kets och skogsbrukets produkter fir sin, sin familjs och dvriga hushallsmed-
lemmars rikning.

I de forevarande motionerna har upptagits vissa sporsmail rorande virde-
ring vid beskattningen av de olika naturaf6rminer som kommer fgare eller
brukare av jordbruksfastighet till godo. Enligt motiondrerna ar det skéligl
att viirdet av f6rman av bostad normalt ej beriknas fér mer in fem rum
och kok samt att bostadsviardena samordnas med géllande hyror enligt Jant-
arbetaravtalet. Produkter fran fastigheten hér —— menar motionérerna —
upptagas till partihandelspriser och virdering av brénsle, i de fall detta
over huvud kan anses ha nagot virde, ske enligt sjilvkostnadsprincipen.

Vad forst angar virdet av forman av hostad skall enligt foreskrift
i 42 § kommunalskattelagen, vilken bhestimmelse giller samtliga inkomst-
killor, sadant virde beriknas med ledning av i orten gillande hyrespris.
Den omstiindigheten att i friga om jordbrukstastigheter nagot »pa orten
gillande hyrespris» ofta inte existerar innebiir givetvis att det dr svart att
asiatta for de siarskilda fallen riattvisande hyresviirden. Det forhallandet att
riksskattendmnden har att granska av linsstyrelsen upprittade forslag till
normer fér berikning av dessa viarden innebir emecllertid en viss garanti
fér likformighet inom skilda delar av landet. Vad siirskilt giller glest befol-
kade orter utan hyresmarknad etler med déaliga kommunikationer hor emel-
lertid normerna tillimpas med en viss forsiktighet och taxeringsnimnderna
hegagna sig av den méjlighet till avvikelse frin normerna som foreligger i
sarskilda fall.

Enligt utskottets mening bor emecliertid nagon fndring av huvudregeln
att virderingen skall ske i enlighet med hyrespriset pa orten inte ifriga-
komma. I den man de i lantarbetaravialet angivna hyrorna éverensstim-
mer med ortens pris komuner for ovrigt aulomatiskt den enligt motionii-
rerna onskvarda samordningen till stind.
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Vad hirefler angar virdesititningen av produkter till hushal-
let och bransle skall denna jamlikt 42 § kommunalskattelagen ske
efter ortens pris. I fraga om virderingen av produkter uttalade departe-
mentschefen i proposition nr 102 till 1927 ars riksdag att med ortens pris
dsyftades inte detaljpriset i nirliggande samhillen, i vilket ingick trans-
portkostnader, mellanhandsvinst in. m. utan det pris som pa samma ort bo-
satta skattskyldiga maste betala for att skaffa sig produkterna. Detta inne-
bir att med »ortens pris» visserligen avses ett detaljhandelspris men inte
det pris som tillimpas i affirer utan det som i allminhet kommer till an-
vandning vid férsiljning direkt fran jordbrukaren till konsumenten. Lag-
stiftaren har saledes menat att virderingen bor ske under hinsynstagande
till att jordbrukarna i allminhet inte anlitar detaljhandelns service. Utskot-
tet vill inte bestrida att det vid en sadan viirdering med hiinsyn till den pris-
sittning som ofta tillampas vid forsédljning direkt fran producent till konsu-
ment kan vara lampligt att atminstone i nagon man taga hansyn till rddande
partihandelspriser. Att — sdsom motionarerna tycks mena — uteslutande
tillimpa s&dana priser skulle didremot enligt utskottets mening innebira en
uppenbar orédttvisa mot andra kategorier skatiskyldiga.

Vad slutligen angar branslei vill utskottet inte bestrida att de normer som
for narvarande tillaimpas for virderingen av vedbrand stundom kan leda
till otillfredsstillande resultat. Det brinsle som anviandes {6r uppvirmning
av bostdder torde utgéras av svarsiljbart virke, som ofta kan forvirvas
kostnadsfritt eller mot ringa ersittning. Pa fastigheter diar vedbrandsbeho-
vet tillgodoses med anlitande av frimmande arbetskraft torde nagon beskatt-
ning av brinslevirde ofta inte ske, eftersom avdrag for arbetsloner kan goéras
med ett mot brinslevirdet svarande helopp. Agare eller brukare av mindre
jordbruksfastigheter utan anstillda har inte summa mojlighet och far darfor
ofta skatta for ett hogre nettovirde. Enligt vad utskottet erfarit har det i
praktiken stundom forekommit att arrendatorer vid arrendeuppgorelser av-
statt fran forman av fritt brinsle, enir det i skattehinseende stillt sig for-
manligare fér dem atl képa veden.

Det nu anfoérda tyder p& att en viss forsiktighet kan vara motiverad vid
faststidllande av normer for brinslevirden.

Den modifiering av géllande beridkningsnormer som saledes kan te sig i
viss mén o6nskvird bor emellertid enligt utskottets mening ske genom titl-
ldimpningsforeskrifter och inom ramen foér nu gillande lagstiftning. Motio-
nidrernas uppfattning, att man fér jordbrukarnas del skulle infora special-
regler for viardering av naturaférmaner, kan utskottet inte dela.

Med det anforda far utskottet avstyrka motionsyrkandet.
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Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I:371 av herrar Hiibinette
och Sveningsson samt 11:446 av herrar Hedin och Ringaby
om indrade regler for beskattning av naturaférmaner vid
inkomst av jordbruksfastighet icke méatte foranleda nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 12 mars 1964

P4 bevillningsutskottets vagnar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, froken Ranmark, her-
rar Elofsson, Wirnberg, Gosta Jacobsson, Billman, Enarsson, Paul Jansson,
Erik Filip Petersson och Hellebladh; samt
fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Allard,
Kiarrlander, Engkvist, Christenson i Malmé, Andersson i Essvik, Eriksson i
Bickmora, Larsson i Umed och fru Kristensson.



