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Nr 17

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om rdtt till avdrag vid beskattningen fér pensionskost-
nader.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande inom riksdag vickta, av
untskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, namligen

1) de likalydande motionerna ¥:82 av herr Stefanson m. fl. och 11:99 av
herr Magnusson i Boras m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte antaga
foljande

Forslag
till
lag om dndring av punkt 2. a av anvisningarna till 29 §
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas att punkt 2. a av anvisningarna till 29 § kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) skall erhilla f6ljande &nd-
rade lydelse.

Anvisningar
till 29 §.
2. a Skattskyldig ma — — — 53 §.
Avdrag mi — — — till pensionsforsikring.
For ritt till avdrag krives vidare — — — stiftelsens pensiensreserv.

For ritt till avdrag kraves jaimval — — — ovan sagts.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1965; dock att dldre bestimmelser
alltjamt skola gilla vid 1965 ars taxering samt i friga om eftertaxering
for ar 1965 eller tidigare ar.

2) de likalydande motionerna 1:428 av herr Virgin m. fl. och II:514 av
herr Heckscher m. fl., vari hemstillts, att riksdagen métte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t méitte med beaktande av vad i mo-
tionerna anforts foretaga utredning samt till 1965 Ars riksdag framligga
forslag om ritt for rorelseidkare att oavsett foretagsform under ATP-syste-
mets uppbyggnadsperiod géra skattefri avsattning till konto inom rérelsen
for utjimning av pensionskostnaderna.

Betriaffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framfirda
yrkandena, far utskottet, i den min redogorelse hirfor ej limnas i det tol-
jande, hinvisa till motionerna I1:99 och 1:514 (jfr 11:247).

Bihang lill riksdagens prolokoll 1964.7 saml. Nr 17
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Gillande ratt

De ar 1955 beslutade indrade bestimmelserna rérande foretagsbeskatt-
ningen innefattade bl. a. nya féreskrifter angdende vad som skall forstas
med pensionsstiftelse och om rétt till avdrag for avsiitining av medel till
dylik stiftelse. Bestimmelserna var féremal for dversyn vid 1961 ars host-
riksdag i samband med antagande av civilritislig lagstiftning rérande pen-
sionsstiftelser. Fr. o. m. 1962 irs taxering innebér de skatterittsliga bestim-
melserna, som giller vid taxering till bade statlig och kommunal inkomsi-
skatt, bl. a. féljande.

Enligt punkt 2. a av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen ma
skattskyldig &tnjuta avdrag vid berikning av inkomst av rorelse f6r medel,
som avsatts till sAdan pensionsstiftelse varom formiiles i punkt 6 av anvis-
ningarna till 53 ‘§ samma lag. Motsvarande giller jimlikt punkt 1 femte styc-
ket av anvisningarna till 22 § vid beridkning av inkomst av jordbruksfastig-
het enligt bokféringsmissiga grunder. For ritt till avdrag krives bl. a. att
medlen kontant eller i form av aktier eller dirmed jdmforliga tillgangar till
ett virde motsvarande den gjorda avsittningen overldmnats till stiftelsen.
Ar fraga om aktiebolag, ekonomisk férening m. fl. juridiska personer godias
avsittning i form av skuldebrev. Dérvid fordras emellertid numera i regel
att skuldebrevet innefattar utfistelse om rinta.

Genom 1961 ars lagstiftning har vidare fioreskrivits att for ritt till av-
drag dven skall kravas att den skattskyldige utfdst pension samt att utfis-
telsen i princip skall vara oantastbar. Salunda stadgas i fjirde stycket av
forenimnda anvisningspunkt till 29 § att pensionsstiftelseavsittning skall
tjidna till tryggande av den skaltskyldiges utfistelse om pension. Utfistelse
skall vara gjord av den skattskyldige till arbetstagare eller arbetstagares
efterlevande. Utféstelse till arbetstagare om pension, som #annu ej borjat
utg4, skall innefatta att denne vid avgang ur tjansten utan samband med in-
triiffat pensionsfall har ritt till den del av pensionen som intjénats vid av-
gangen (s. k. fribrev).

Avdrag for avsiittning till pensionsstiftelse ma uppgéd till hogst det be-
lopp, som fordras fér att uppbringa stiftelsens férmogenhet vid beskatt-
ningsirets utging till vad som motsvarar pensionsreserven, beriaknad en-
ligt 10 § lagen med vissa bestimmelser om pensionsstiftelse. Enligt detta
lagrum avses med pensionsreserv kapitalviardet av utgédende pensioner samt
i frdga om pensioner, som dnnu inte borjat utga, kapitalvirdet av utfastelser
om pension till den del pension enligt utfistelserna intjinats vid tillfiilet
for berikningen. Pensionsreserven kan dven paverkas av tilliggsutfistelser
om pension enligt det s. k. PRI-systemet eller annat liknande system. Vid
1962 ars taxering galler en schablonregel f6r berdkning av pensionsreserv pa
grund av sadana tillaggsutfastelser (prop. 132 och bev. utsk. bet. 55/1961).

Femte stycket av punkt 2. a av anvisningarna till 29 § kommunalskattela-
gen stadgar, att vid berikning av det belopp, vartill avdragsgill avsittning till
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pensionsstiftelse hogst ma uppga, hinsyn i fraga om s. k. familjeforetag icke
far tas till pensionsutfiistelse avseende nigon, som genom eget eller anho-
rigs innehav av aktier har ett avgorande inflytande i bolaget, eller ock efter-
levande till ndgon varom salunda ér fraga.

S.k. fria pensionsstiftelser skall std under tillsyn enligt 1929 irs lag om
tillsyn 6ver stiftelser. For s.k. bundna stiftelser géller bestimmelserna i
1937 ars lag om aktiebolags pensionsstiftelse m. m.

Enligt punkt 6 av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen fordras
att fdljande forutsiattningar dr uppfyllda for att en pensionsutféastelse i
skatterittslig mening skall foreligga. Stiftelsens stadgar skall ha faststillts
av tillsynsmyndigheten. De skall innehélla foéreskrift att stiftelsens &ndamal
uteslutande ir pensionering pa grund av tjiinst och att andamalet skall vara
oforiandrat s& linge stiftelsen bestar samt att vid dess uppldsning eller da
det icke lingre finns eller kan antagas komma att finnas nagon, vars ratt
till pension pa grund av tjinst skall tillgodoses av stiftelsen, aterstidende
medel antingen skall anviindas for dylik pensionering eller ocksi anslas till
vilgorande eller eljest allménnyttigt indamal.

For stiftelser, vilkas formdgenhet overstiger pensionsreserven, har enligt
overgangsbestaimmelserna till 1961 ars lagstiftning i dmnet inférts en be-
stimmelse om tvangsmissig avtappning av 6verskottet. Denna s. k. avtapp-
ningsregel har tritt i kraft vid 1964 rs taxering.

Fragornas tidigare behandling

De i forenimnda motioner framstillda yrkandena har tidigare varit fore-
mal for riksdagens prévning, senast r 1963 men pa forslag av bevillnings-
utskottet avvisats. Darvid har - - betridffande spérsméalet om medriknande
av pension &t huvudaktiesigare i familjeforetag vid berdkning av pensions-
reserv —— fran utskottets sida aberopats att bestimmelsen hidrom tillkom
ar 1955 i samband med att lagstiftningen om ritt till avdrag vid beskatt-
ning f6ér avsittning av medel till pensionsstiftelse dndrades i visentliga de-
lar. Anledningen till dess inforande var att det fran taxeringsmyndigheter-
nas sida framhAllits att pensionsstiftelseavsittningar i betydande omfatt-
ning skett endast fr att vinna obehériga skattefordelar samt att detta miss-
bruk av avsidttningsméjligheterna forekommit frimst bland familjefore-
tagen. Det ansigs pa grund hirav lampligt att betridffande avdragsratten
for avsiattningar till pensionsstiftelse likstilla familjeforetagen med enskilda
rorelseidkare, vilka saknar mojlighet att géra pensionsstiftelseavsittningar
for egen pensionering.

1963 ars bevillningsutskott lramhall vidare (bet. nr 26) att pensionsstif-
telseutredningen i det betinkande, som lag till grund fér 1961 &rs lagstift-
ning rorande pensionsstiftelser, frimst av tidsskiil inte till behandling upp-
tagit den speciella frigan om pensionsavsittning i famansholag. Det hade
emellertid forutsatts att utredningen i sitt fortsatta arbete skulle prova
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huruvida behov alltjaimt kunde anses foreligga att bibehalla nu ifragava-
rande begrinsningsregel eller om avsiittning fér huvudaktieigarens pensio-
nering kunde goras avdragsgill utan risk for att reglerna missbrukades. En-
ligt utskottets mening borde utredningens éverviganden i denna del avvak-
tas innan definitiv stillning togs i fragan.

Vad hirefter angar fragan om en vidgad ritt till avdrag i rorelse for av-
sattning till konto fér utjimning av pensionskostnad erinrade 1963 ars be-
villningsutskott om att finansieringen av den allminna tilliggspensionering-
en uppbyggts pa den s. k. fordelningsprincipen, vilket innebir, att foretag,
som inte utfiist sig att betala pensioner vid sidan av ATP, inte kan anses
ha nigon pensionsskuld utéver de forfattningsenligt foreskrivna avgifterna
féor denna pensionering.

1963 ars bevillningsutskott framholl hirutéver att den svenska skattelag-
stiftningen erbjod foretagen stora mdjligheter till konsolidering och sjilv-
finansiering bade genom omfattande avsittningar till investeringsfonder,
langtgiende nedskrivningar & varulager och icke obetydliga avskrivningar
4 maskiner och inventarier samt att foretagen hirjimte enligt ATP-syste-
met hade méjlighet att i bl. a. investeringssyfte Aterlana erlagda pensions-
avgifter ur allménna pensionsfonden. Utskottet erinrade ocksa om att 1962
ars riksdag bemyndigat Kungl. Maj:t att triffa avtal om inrittande av
tvd nya kreditinstitut, ett for 1angfristig kreditgivning till mindre och medel-
stora niringsforetag (Aktiebolaget Foretagskredit) och ett for exportkredi-
ter (Aktiebolaget Exportkredit).

Motionerna

Av innehallet i de férevarande motionerna ma hir aterges foljande.

I motionerna 1:82 och I1:99 erinras om att begrinsningen for familje-
bolag vad angir avsittning till pensionsstiftelse pa sin tid motiverades med
de moéjligheter till missbruk som anségs féreligga i dessa féretag. Denna mo-
tivering ar inte godtagbar. Enligt motionirernas mening utgor det férhallan-
det att forevarande pensionsstiftelser star under allmén tillsyn tillsammans
med de bestimmelser i vrigt som giller for pensionsstiftelser en fullt till-
riacklig garanti mot missbruk.

Med hinsyn till den stora betydelse som familjebolagen har fér landets
niringsliv och fér dess ekonomiska utveckling bér de fér dessa bolag ra-
dande diskriminerande undantagsbestiimmelserna slopas. Det bér vara an-
gelidget for statsmakterna att inte forsvara existensen for den typ av fore-
tag som familjebolagen representerar. En i familjeforetag verksam aktie-
dgare bor kunna beredas pension pa samma sitt som foretagets ovriga per-
sonal.

Motiveringen for yrkandet i de likalydande motionerna 1:428 och II:514
aterfinnes i motionen I1:247. Hiri uttalas att det férhallandet att avgifterna
till ATP periodiseras pa visst siitt saknar betydelse i fraga om arbetsgivarens
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pensionsforpliktelse. Eftersom principen fér bokforingslagen 4r att en ré-
relseidkare eller ett foretag inte far framstilla sin stillning sasom starkare
an den verkligen ér, skulle det vara i §verensstimmelse med »god képman-
nased» att pensionsférpliktelsen registrerades sisom skuld i foretagets bok-
foring. En bestimmelse i sddan rikining skulle emellertid otvivelaktigt er-
bjuda o6vergangssvarigheter betriffande vinstredovisningen. En ritt att
successivt bygga upp en egen fond skulle innebira en limplig évergangs-
form. Arbetsgivare bor inom stérre sivil som inom mindre foretag fa riitt
att till egen pensionsfond gdra avsittningar upp till visst maximibelopp
per ir. Maximibeloppet b6r vara den mot pensionsférpliktelserna svarande
genomsnittliga verkliga drskostnaden enligt férsikringsmatematiska berdk-
ningar och avséttningen under aret kunna uppga till skillnaden mellan detta
maximibelopp och de avgifter arbetsgivaren under aret har att inbetala for
sina anstillda. Harvid b6ér under visst &r icke utnyttjad ritt till avsatt-
ning f4 ackumuleras och tillgodogéras under senare ar. Enligt motionérerna
bor all avsittning till egen pensionsfond upp till angivet tak vara avdrags-
gill. A andra sidan bor ianspriaktagande av pensionsfond f&r inbetalning till
ATP-fond betraktas sisom intéikt av rorelsen.

Utskottet

I férevarande betiinkande har utskottet att till behandling upptaga vissa
motionsyrkanden rérande avdrag vid beskattningen fér pensionskostnader.

Méjligheterna till skattefria avsitiningar till pensionsstiftelse har succes-
sivt begrinsats sedan 1930-talets sista ir. Anledningen hirtill har varit dels
att man velat férhindra att bestimmelserna utnyttjas i syfte att na icke
avsedda skattefdrmaner, dels att alltfor liberala avsitiningsmojligheter inte
ansetts forenliga med en konjunkturstabiliserande ekonomisk politik.

Forutsidttningarna for rétten till avdrag fér avsiitining till pensionsstiftel-
se har radikalt &ndrats efter tillkomsten av ATP och genom de vid 1961 ars
hostriksdag antagna civil- och skatterittsliga bestimmelserna pa féreva-
rande omride. Genom 1961 ars regler har siledes mojligheterna att skatte-
{ritt avsitta medel till pensionsstiftelser ytterligare begrinsats. For ratt till
avdrag krives numera bl. a. att utféstelsen om pension gjorts av den skatt-
skyldige sjalv — tidigare godkindes av pensionsstiftelsen limnad utfistelse
— och att utfistelsen skall innefatta ritt till s.k. fribrev vid avgang ur
tjidnsten foére uppnadd pension, d.v.s. fraga skall vara om oantastbar pen-
sionsriitt. Dessa bestimmelser medf{or i princip en minskning av den s.k.
avdragsgilla pensionsreserven, varmed forstas det belopp, vartill pensions-
stiftelsens formogenhet hégst mad uppga for att avdragsritt for avsitining
till stiftelsen skall foreligga. En annan omstindighet som verkar nedsit-
tande pi den avdragsgilla pensionsreserven ér att utfistelser, vari intagits
forbehall att pension ma nedsittas med belopp motsvarande vad den an-
stillde kan komma att uppbéra enligt ATP, vid pensionsreservens berikning
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skall beaktas blott till sitt nettovdrde, d.v.s. utfistelsens belopp minskat
med vad som kan komma att utga enligt ATP. Detta har medfort att manga
pensionsstiftelsers formogenhet Gverstiger vad som numera motsvarar pen-
sionsreserven. For att motverka att ett alltfér stort dverskott kvarligger i
pensionsstiftelse under obegriansad tid har inforts en regel varigenom ar-
betsgivarna #r skyldiga att gottgora sig for erlagda ATP-avgifter ur stif-
telsedverskottet, den s.k. avtappningsregeln. Bestammelsen, som tratt i kraft
vid 1964 ars taxering, giller endast i de fall stiftelseformogenheten over-
stiger 120 procent av pensionsreserven.

I motsatt riktning, d.v.s. h6jande pa pensionsreserven, verkar & andra
sidan att arbetsgivaren kan ha atagit sig att avsitta medel for tilléiggspen-
sion utéver ATP, t.ex. enligt det s.k. PRI-systemet som grundar sig pa o6ver-
enskommelse mellan vissa parter pa arbetsmarknaden.

Alltsedan den reform av avdragsreglerna rérande pensionsavsittningar,
som skedde ar 1955, har gillt att vid berdkning av avdragsgill avsittning till
pensionsstiftelse i familjeféretag hinsyn inte far tas till pensionsférman
avseende huvuddelidgare eller honom nirstidende. Denna bestammelse pa-
verkades inte av 1961 ars lagstiftning. Alltjamt far saledes avdrag f6ér pen-
sionsavsittning inte medges i den man avsittningen giller pensionering av
sddana personer.

I motionerna 1:82 och II:99 har uttalats att huvuddeléigare och honom
niarstdende bor likstillas med dvriga anstéllda i ett foretag i vad avser ritt
till avdrag fér avsittning till pensionsstiftelse. Sddan pensionsutfistelse bor
saledes enligt motiondirernas mening fia medriknas vid berikning av av-
dragsgill pensionsreserv.

Utskottet vill med anledning hiérav erinra om att berérda begrinsnings-
regel, som tillkom &r 1955, avsig att forhindra séarskilt familjeféretagen fran
att genom avsittningar till pensionsstiftelser vinna obehoriga skattefordelar.
Motionsvis framférda yrkanden om slopande av begriinsningsregeln har dar-
efter upprepade ganger avvisats av riksdagen, senast ar 1963. Vad motiona-
rerna nu anfoért bor inte féranleda dndrat stindpunktstagande. Utskottet
vill understryka att frigan om avsittning till pensionsstiftelse fér huvuddel-
dgares pensionering har varit foremal for sdrskilda 6verviganden inom pen-
sionsstiftelseutredningen. Resultatet av dessa kommer enligt uppgift att
redovisas i det betinkande som utredningen vintas avlimna néagon gang
under hésten 1964.

Med det anférda avstyrker utskottet lagstiftningsyrkandet i motionerna
1:82 och I1:99.

Vad hirefter angar yrkandet i motionerna 1:428 och 11:514 om ritt for
rorelseidkare att oavsett foretagsform under ATP-systemets uppbyggnads-
period gora skattefri avsiittning till konto inom rérelsen for utjimning av
pensionskostnader, har ocksi siddana motionsyrkanden tidigare avvisats
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av riksdagen. Senast skedde detta ar 1963 pa forslag av bevillningsutskottet
i dess betinkande nr 26. Hari uttalade utskottet bl.a., att finansieringen av
den allméinna tilliggspensioneringen uppbyggts pa den s.k. fordelnings-
principen och att detta finge anses innebira att foretag, som inte utfist sig
att betala pensioner vid sidan av ATP inte kunde anses ha nigon pensions-
skuld utoéver de forfattningsenligt foreskrivna avgifterna for denna pen-
sionering,.

Vad sirskilt angir motionirernas uttalande att en ritt till skattefri avsitt-
ning till pensionskonto dr motiverad med hinsyn till 6nskvirdheten att i
foretagen skapa riskvilligt kapital vill utskottet erinra om de mojligheter
till konsolidering som nu géllande skattelagstiftning erbjuder bolagen ge-
nom liberala regler om fondavsittningar, varulagernedskrivningar och av-
skrivningar p4 maskiner och inventarier. Hirutover ma erinras om den pro-
position med férslag till forlingning av den s. k. Annell-lagen och till séir-
skilt investeringsavdrag som forelagts innevarande riksdag samt om de
mojligheter foretagen enligt ATP-systemet har att i bl.a. investeringssyfte
Aterldna erlagda pensionsavgifter ur allménna pensionsfonden.

Mot bakgrunden hiirav anser utskottet sig inte kunna bitrdda utrednings-
yrkandet i motionerna 1:428 och 11:514.

Under dberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:82 av herr Stefanson
m.fl. och 1I:99 av herr Magnusson i Boras m.fl. om ritt till
avdrag vid beskattningen for avsitining inom familjebolag
till pension; samt

2) de likalydande motionerna 1:428 av herr Virgin m.fl.
och 11:514 av herr Heckscher m.fl. om ritt till viss skattefri
avsiittning for utjimning av pensionskostnad,

icke matte féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 5 mars 1964

Pa bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:
fran f6 rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Stefanson, Yngve Nilsson, Oscar Carlsson, Wirnberg,
Enarsson, Sundin och Skarman; samt
fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Gustafson
i Goteborg, Engkvist, Andersson i Essvik, fru Holmqvist, herrar Forsberg,
Larsson i Umed, Nilsson i Tviralund och Bjérkman.
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Reservationer

I) av herrar Stefanson, Yngve Nilsson, Enarsson, Sundin, Skdrman, Mag-
nusson i Boras, Gustafson i Goteborg, Larsson i Umea, Nilsson i Tvarilund
och Bjorkman, vilka — under &beropande av innehéllet i de likalydande
motionerna 1:82 av herr Stefanson m. fl. och H:99 av herr Magnusson i Boris
m. fl. om rétt till avdrag vid beskattningen for avsittning inom familjebolag
till pension &4t huvuddeligare — ansett att utskottet bort tillstyrka bifall
till motionerna och siledes under punkten 1) hemstilla,

att riksdagen maitte antaga det i motionerna 1:82 och 11:99
framlagda forslaget till 1ag om dndring av punkt 2. a av an-
visningarna till 29 § kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370).

IT) av herrar Stefanson, Yngve Nilsson, Enarsson, Skirman, Magnusson
i Boras, Gustafson i Géteborg, Larsson i Umea och Bjérkman, vitka — under
aberopande av innehallet i de likalydande motionerna 1:428 av herr Virgin
m. fl. och I1:514 av herr Heckscher m. fl. — ansett att atskottet under punk-
ten 2) bort hemstilla,

att riksdagen métte i skrivelse til Kungl, Maj:t anhilla
att Kungl. Maj:t matte med beaktande av vad i motionerna
anférts foretaga utredning samt for riksdagen framlagga
forslag om ratt for rorelseidkare att oavsett foretagsform
under ATP-systemets uppbyggnadsperiod gora skattefri av-
sattning till konto inom roérelsen f6r utjamning av pensions-
kostnaderna.

Emil Kihlstroms Tryckeri AB Stockholm 1964
640208



