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Nr 12

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende forlustutjimning, progressionsutjimning och
allmdn oppen resultatutjimning.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hénvisats féljande inom riksdagen viickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

I) de likalydande motionerna 1:19 av herr Mattsson m. fl. och I1:24 av
herr Nilsson i Svalov m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte
1) antaga f6ljande

Forslag
till
forordning angdende dndring av 2, 8 och 9 §§ férordningen den 8 april 1960
(nr 63) om rdtt till forlustutjimning vid taxering fér inkomst.

Hiarigenom férordnas, att 2, 8 och 9 §§ férordningen den 8 april 1960
(nr 63) om ritt till férlustutjimning vid taxering for inkomst skola erhilla
féljande dndrade lydelse.

Med forlust — — — — — — samma 4ir.

Till forlustavdrag berittigar endast sidan foérlust, som hinfor sig till be-
skattningsar, fér vilket skattskyldig varit jimlikt 221§ 1 mom. forsta stycket
vid 1) taxeringsférordningen skyldig avlimna sjilvdeklaration till ledning
for sin taxering fér inkomst eller varunder skattskyldigs bruttointikter av
en eller flera forvirvskillor uppgéatt till sidant belopp att han jimlikt be-
stimmelserna vid 2) eller 3) nimnda stycke varit skyldig avlimna deklara-
tion som nyss sagts, eller till nigot av de tvaA nirmast foregiende beskatt-
ningsaren. Vid bedémande av friga om ritt till férlustavdrag foreligger skall
betriaffande dkta makar och oskift dodsbo tillika iakttagas vad i tredje och
sjitte styckena sagda moment stadgas. For riitt till forlustavdrag erfordras
harutover att deklarationsskyldigheten for forlustiret fullgjorts under ve-
derborligt taxeringsar.

Ritten till —— — — — — minst 1 000 kronor.

(Se vidare anvisningarna.)

Bihang till riksdagens prolokoll 1964. 7 saml. Nr 12
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8 §.

Om aktierna i aktiebolag eller andelarna i ekonomisk férening vid in-
gangen av forlustaret eller utgdngen av det beskattningsar, f6r vilket taxe-
ring skall ske, till huvudsaklig del dgdes eller pa dirmed jamforligt sitt —
direkt eller genom foérmedling av juridisk person — innehades av en fysisk
person eller ett fatal fysiska personer, ma vid sagda taxering forlustavdrag
ej medgivas med mindre samtliga eller s gott som samtliga aktier eller an-
delar vid nimnda bada tillfdllen dgdes eller pa angivet sitt innehades av
samma fysiska person eller personer samt under forutsittning tillika, da
fraga ar om tva eller flera aktie- eller andelsigare, att envar av dessa dgde
eller innehade ungefirligen lika stor andel i aktie- eller andelskapitalet vid
det ena som vid det andra tillfdllet. Hinder for forlustavdrag moter dock: ej,
dar skiljaktighet i dgarforhallandena betingas av att aktierna eller ande-
larna genom arv, testamente eller bodelning 6vergatt 4 annan fysisk person
eller andra fysiska personer eller av att pA namnt sidtt férvirvade aktier
overlatits 4 sddan fysisk person eller sidana fysiska personer som sedan
beskattningsarets ingang innehaft aktier i féretaget.

9 8.

Har bolag (dotterbolag) genom fusion enligt 174 § 1 mom. lagen den 14
september 1944 om aktiebolag upplosts och uppgéatt i annat bolag (moder-
bolag), dger moderbolaget samma ritt till forlustavdrag, som — om fusio-
nen ej skett — tillkommit dotterbolaget. Direst aktierna i moderbolaget vid
utgangen av beskattningsaret eller aktierna i dotterbolaget vid ingangen av
forlustaret till huvudsaklig del Zgdes eller pd diarmed jamforligt sitt inne-
hades — direkt eller genom férmedling av juridisk person — av en fysisk
person eller ett fatal fysiska personer, skall vad nyss sagts angidende moder-
bolagets ritt att utnyttja dotterbolags forlustavdrag gilla endast direst
moderbolaget jamval vid sistndmnda tidpunkt igde mer 4n nio tiondelar av
aktiekapitalet i dotterbolaget. Agdes eller innehades pa sétt nyss sagts aktier-
na i moderbolaget vid utgingen av beskattningsaret av en fysisk person
eller ett fatal fysiska personer, skall sdsom forutsittning for forlustavdragets
utnyttjande jamvil gilla, att denna person eller dessa personer dgde eller
innehade samtliga eller s gott som samtliga aktier i moderbolaget jamval
vid ingadngen av dotterbolagets ifrigavarande forlustar. Ar i fall, som sist
sagts, fraga om tva eller flera aktiedgare, krives ytterligare att envar av
dessa agde eller innehade ungeférligen lika stor andel i aktiekapitalet vid
det ena som vid det andra av sistndmnda bada tillfillen. Hinder for férlust-
avdragets utnyttjande moter dock ej, didr skiljaktighet i dgarfoérhillan-
dena betingats av att aktierna genom arv, testamente eller bodelning 6ver-
gitt 4 annan fysisk person eller andra fysiska personer eller av att pA namnt
siatt forvirvade aktier overlatits 4 sidan fysisk person eller sdédana fysiska
personer som sedan beskattningsirets ingdng innehaft aktier i foretaget.
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Denna forordning trider i1 kraft den 1 januari 1965, dock att dldre be-
stimmelser fortfarande skola gilla i friga om 1964 ars taxering samt efter-
taxering for ar 1964 eller tidigare ar.

2) antaga féljande

Forslag
till
forordning om rdtt till utjamning i vissa fall av statlig inkomstskatt i sam-
band med inkomststegring eller inkomstminskning.

Hirigenom foérordnas som foéljer.

18§.

Fysisk person, oskift dodsbo eller familjestiftelse ma, under de forutsitt-
ningar och pi det sitt nedan i denna forordning ségs, erhalla utjaimning av
statlig inkomstskatt i samband med inkomststegring eller inkomstminsk-
ning.

2 §.

Uppgar den till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten for i
1 § omférmild skattskyldig till belopp, som med minst 10 000 kronor &ver-
stiger eller understiger den skattskyldiges motsvarande inkomst under det
nistféregiende beskattningsaret (jamforelsearet), skall utjimningen av
skatten verkstillas salunda att den skatt, som den skattskyldige har att
jamlikt forordningen om statlig inkomstskatt erldgga, nedsittes till sAdant
belopp, att den sammanlagda statliga inkomstskatten for det ifrAgavarande
beskattningsaret och for jimforelsearet blir lika stor som summan av den
skatt, som han haft att erligga fér nimnda bada ar, darest den samman-
lagda beskattningsbara inkomsten fér dessa 4r med lika delar belopt pa
vartdera av aren.

Vid tillimpningen av bestimmelsen i forsta stycket skall berikning av
skatt ske efter det procenttal av grundbeloppet for statlig inkomstskatt,
som jamlikt 12 § férordningen om statlig inkomstskatt skall tillimpas for
slutlig skatt pa grund av taxeringen for beskattningséret.

(Se vidare anvisningarna.)

3 8.

Finnes vid jimforelse som i 2 § sags mellan de beskattningsbara inkoms-
terna merinkomsten eller inkomstminskningen uppga till ligre belopp édn
10 000 kronor, skall den statliga inkomstskatten for beskattningséret eller
for jamforelsearet likvil icke utgd med hogre belopp, én som skolat berik-
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nas, didrest merinkomsten eller inkomstminskningen uppgatt till 10 000
kronor.

4 8.
Oaktat vad i 2 och 3 §§ stadgas, ma dock skatteutjimning, som dir sigs,
ej ske med mindre denna foranleder att skatten beridknas till ett minst 50
kronor ligre belopp in enligt férordningen om statlig inkomstskatt.

5 §.

I fraga om dkta makar, vilka fér beskattningsaret icke taxerats sasom av
varandra oberoende skattskyldiga, giiller att frigan, huruvida i 2 § angiven
ligsta merinkomst eller inkomstminskning féreligger, skall bedémas pa
grundval av sammanlagda beloppet av makarnas beskattningsbara inkoms-
ter enligt taxeringarna fér nimnda ar och for jimforelsearet. Jimvil vid
tillimpning av 3 '§ giller, att hinsyn tages till sammanlagda beloppet av
statlig inkomstskatt, som beloper p4 makarna vid skatteberikning enligt i
2 § angiven grund. Den efter utjimningen reducerade skatten fordelas &
makarna efter forhallandet mellan deras beskattningsbara inkomster enligt
taxeringen for beskattningséaret.

Hava makarna samtaxerats vid taxeringen for jimforelsearet men icke
for beskattningsaret, skola forutsittningarna for skatteutjimning jamlikt
2 och 3 §§ bedomas f6r vardera maken for sig.

(Se vidare anvisningarna.)

6 §.

Har skattskyldig avlidit under beskattningsaret, skall med avseende &
ritt till skatteutjimning, som i denna férordning avses, oskift dédsbo efter
honom #ga samma ritt, som eljest skulle hava tillkommit den skattskyldige.
Var den skattskyldige under beskattningséret gift och skola dédsboet och
den efterlevande maken jamlikt gillande bestimmelser samtaxeras, skall
vad i 5'§ sigs dga motsvarande tillimpning.

78.

Ingar i den beskattningsbhara inkomsten enligt taxeringen for beskatt-
ningsaret ackumulerad inkomst och har av den skattskyldige framstillt yr-
kande om tillimpning av forordningen angiende beréikning av statlig in-
komstskatt £f6r ackumulerad inkomst vunnit bifall, ma skatteutjimning en-
ligt forevarande forordning ej medgivas for skatt, som i anledning av sam-
ma taxering pafores. Var den skattskyldige gift och skall andra maken med
honom samtaxeras for inkomst under beskattningséret, sdger i fall som nyss
sagts ej heller den maken erhélla skatteutjimning.

Direst i den beskattningsbara inkomsten enligt taxeringen for jamforelse-
aret ingatt ackumulerad inkomst och om i anledning dérav siirskild skatte-
berikning skett enligt forordningen angiende beriikning av statlig inkomst-



Bevillningsutskottets betinkande nr 12 dr 1964 5

skatt fér ackumulerad inkomst, skall vid den nu ifrigavarande skatteut-
jaimningen si anses som om den beskattningsbara inkomsten uppgatt till
det belopp, vilket legat till grund for skatteberikningen enligt nimnda for-
ordning, respektive som om skatten berdknats 4 sistnimnda belopp enligt

forordningen om statlig inkomstskatt.
(Se vidare anvisningarna.)

8 8.

Ritt till skatteutjimning enligt denna forordning foreligger endast for
sAdan i 1 § omférmild skattskyldig, som pa grund av vad i22 § 1 mom.
1)--3) taxeringsforordningen sigs varit skyldig att utan anmaning av-
laimna sjalvdeklaration till ledning for sin taxering fér inkomst under jim-
forelsearet eller nigot av de tvd nirmast foregaende beskattningséiren, dar-
vid vad i tredje och sjitte styckena sagda moment stadgas angiende idkta
makar och oskift dodsbo skall iga motsvarande tillimpning. Tillika skall
gilla att deklarationsskyldigheten fullgjorts under iakttagande av de hér-
for i taxeringsforordningen limnade foreskrifterna.

Oaktat vad i foregaende stycke sigs, ma skatteutjimning Atnjutas av
ikta make, direst betridffande den andra maken ovan angivna forutsitt-
ningar dro foér handen; jamfor 5 §.

9 §.

Skattskyldig, som onskar erhilla skatteutjimning enligt denna forord-
ning, har att dirom goéra ansdkan hos provningsndmnden i det 14n, dir den
skattskyldige skall taxeras till statlig inkomstskatt for inkomsten under be-
skattningséret.

Ansbkan ingives eller insindes till prévningsnimndens kansli och skall
med undantag for fall varom i 13 § ségs vara till kansliet inkommen fére
utgangen av april manad &ret efter taxeringséret.

10 §.

Bifalles anskning, varom i 9 § formiles, skall linsstyrelsen — darest be-
slutet icke kan iakttagas vid paféringen av slutlig skatt enligt taxeringen,
varom fraga ir — meddela férordnande om avkortning, eller, dir restitu-
tion skall ske, tillstilla den skattskyldige honom tillkommande belopp 6ver
postgiro.

A restituerat belopp utgar icke rdnta.

11 §.

Kan ansdékning om skatteutjimning enligt denna férordning icke av prov-
ningsniamnd upptagas till avgérande, emedan den skattskyldiges taxering
for jimforelsearet icke vunnit laga kraft, skall provningsnimnden genom
sirskilt bheslut férklara ansékningen vilande. Det ankommer direfter pa
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den skattskyldige att, sedan ifrdgavarande taxering vunnit laga kraft, till
prévningsndmnden inkomma med framstillning om ansbkningens uppta-
gande till férnyad behandling. Sddan framstillning skall goras inom ett ar
fran det slutligt beslut eller utslag meddelades i taxeringsfragan.

12 8§.

Har skatteutjamning enligt denna férordning skett, men #ndras den be-
skattningsbara inkomst, vara den utjimnade skatten beriknats, genom be-
slut av prévningsndmnd eller utslag av kammarritten eller Kungl. Maj:t
eller asdttes den skattskyldige genom sadant beslut eller utslag eftertaxe-
ring till statlig inkomstskatt sa att grunderna for skatteutjamningen eller
férutsdttningarna for ritten att komma i atnjutande dirav #ndras, skall
prévningsnimnden vidtaga den iindring av skatteutjimningen vartill for-
héllandena kunna féranleda.

13 8.

Foreligga forutsattningar fér skatteutjimning enligt denna forordning
forst efter meddelandet av sddant beslut av prévningsnimnd eller utslag av
kammarritten eller Kungl. Maj:t, som i 12 § sigs, eller har den berik-
nade merinkomsten eller inkomstminskningen 6kat till f6ljd av sddant be-
slut eller utslag, dger den skattskyldige inkomma med ansokning enligt
9 § inom ett &r fran det ifrigavarande beslut eller utslag meddelades.

Ager skattskyldig enligt 99 § taxeringsférordningen i sirskild ordning
anféra besvir hos prévningsnimnd, ma han tillika inom dir angiven tid
inkomma med ansékning enligt 9 §.

14 §.

Betriffande underrittelse om beslut av prévningsniamnd enligt denna for-
ordning dvensom betriffande ritt att féra talan 6ver dylikt beslut skola de i
taxeringsférordningen givna bestimmelserna i fraga om taxering foér in-
komst dga motsvarande tillimpning; dock att besvir &ver prévningsnimnds
beslut att forklara ansékningen vilande enligt 11 § icke ma foras.

Konungen #ger utfirda for tillimpning av denna férordning erforderliga
foreskrifter.

Anvisningar
till 2 §.

Till ledning for skatteberékningen anféres foljande exempel:
Beskattningsbar inkomst f6r jamforelsearet ...................... 10 000 kronor
Beskattningsbar inkomst fér beskattningsaret ................ 20100 »
Sammanlagd beskattningsbar inkomst ....................... 30100 kronor

Efter utjimning fordelad beskattningsbar inkomst (delbeloppen avjim-
nas till nirmaste hundratal kronor s att summan av delbeloppen motsva-
rar den sammanlagda beskattningsbara inkomsten) :
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for JAmLOrelsedret ... 15 000 kronor
for beskattningsiret ... 15100 »
30100 kronor

Skatt 4 fordelad inkomst enligt grunderna vid taxeringen for det beskatt-
ningsar varunder merinkomst uppkommit antages utgora:

A 15 000 KEOMOT ...oooioeeiiiieiiee e eeteee e e eieceeeiceae e ene s e s enarnbe e e enieees 1 800 kronor
A 15 100 KTOMOT ..ovviieieeeiieeitiee e e e et eeee s re et aeesrbae s eesisbe s 1820 »
3620 kronor
Avgar skatt & 10 000 kronor enligt samma grunder ............ 1000 >
Skatt att erligga enligt tarering fér beskattningsdret ....... 2 620 kronor

Det anmirkes, att — for att skatteutjimning enligt denna férordning for
den i exemplet avsedda skattskyldige ma dga rum jamval vid taxering fér
nistféljande ar — den beskattningsbara inkomsten enligt sistnimnda &rs
taxering skall uppga till ligst 30 100 kronor, dvs. med minst 10 000 kronor
pverstiga den tidigare beskattningsbara inkomsten, 20 100 kronor.

till 5 §.

1. Av 5 § forsta stycket framgar, att betriiffande dkta makar som for be-
skattningsaret samtaxerats provning av forutsittningarna for skatteutjam-
ning skall — oberoende av om makarna samtaxerats for jimforelsearet eller
ej — ske salunda att makarnas beskattningsbara inkomster for 4 ena sidan
beskattningsaret och 4 andra sidan jamforelsearet sammanriknas och jim-
féras. Om en av makarna vid taxeringen for ettdera av de bada &ren eller
den ene av makarna vid taxeringen for det ena aret och den andre vid taxe-
ringen foér det andra aret icke asatts beskattningsbar inkomst, skall darvid
anses som om beskattningsbar inkomst satts den maken till belopp av noll
kronor. Har vid taxeringen for beskattningsaret blott en av makarna pa-
forts beskattningsbar inkomst, tillgodoféres den maken hela den skatte-
lindring som féranledes av skatteutjimningen.

Vad i 5 § forsta stycket sigs dr tillimpligt dven 4 makar som ingatt ak-
tenskap under jimforelsearet.

Det erinras, att skatteutjimning for dkta makar icke ifrigakommer med
mindre Atminstone en av dem varit skyldig avge sjidlvdeklaration for in-
komst under jamforelseiret eller nigot av de tvd nérmast féregdende be-
skattningsaren och tillika iakttagit denna skyldighet (jamfor 8 §).

till 7 §.
Inneborden av 7 § andra stycket belyses av féljande exempel.
En skattskyldigs beskattningsbara inkomst enligt taxeringen fér jam-
forelsearet har uppgatt till 40 000 kronor. I inkomsten under jamférelsearet
har emellertid ingatt ackumulerad inkomst till belopp av 30 000 kronor, han-
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forlig till jimforelsearet och ytterligare tva ar. Skatteberikning for acku-
mulerad inkomst har skett. Vid tillaimpningen av forevarande forordning
anses den skattskyldiges beskattningsbara inkomst for jdmforelseiret ha
utgjort 20 000 kronor.

Denna férordning triider i kraft den 1 januari 1965. Forordningen skall
dock icke #ga tillimpning i avseende & skatteberikning i anledning av 1964
ars eller tidigare ars taxering eller pA féranledande av eftertaxering for ar
1964 eller tidigare Aar.

3) 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att skyndsam utredning matte
foretagas om méjligheterna till en fullstindig resultatutjimning, varvid i
forsta hand provas fragan om resultatutjimning genom den s. k. kontome-
toden, samt att forslag i detta syfte snarast matte foreldggas riksdagen;
samt

II) motionen I1:374 av fru Kristensson och herr Bjérkman, vari hem-
stiillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om ut-
redning av fragan om progressionsutjimning vid beskattning av fysiska per-
soner med pa lingre sikt starkt ojimn inkomstfordelnings.

Betriiffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hiarfér ej ldamnas i det £51-
jande, hiinvisa till motionerna I1:24 och I1:374.

Andringar i férordningen om férlustut jamning

Genom forordningen den 8 april 1960 (nr 63) infordes i skattelagstift-
ningen ritt till forlustutjimning vid taxering for inkomst. Enligt férord-
ningen fir en skattskyldig, om hans verksamhet ett &r limnat underskott
som inte kan skattemiissigt avriknas mot Sverskott av annan forvarvskilla
samma 4r, utnyttja underskottet sasom forlustavdrag senare. Detta kan
ske nir som helst vid taxering for de féljande sex &ren. Som forlust rdknas
ej blott underskott i egentlig mening utan #ven andra allminna avdrag,
som skattemissigt inte kunnat utnyttjas. Det krives fér att forlustavdrag
skall medges att forlusten uppkommit under ett ar, da den skattskyldige
varit skyldig deklarera samt att deklarationsskyldigheten ocksa fullgjorts.
Uppgar forlusten under forlustaret icke till 1 000 kronor, fir densamma
icke utnyttjas som foérlustavdrag. Forlustavdragets belopp faststilles ej
férrdn yrkande om dess utnyttjande vid senare taxering framstallts av den
skattskyldige.

Om ett aktiebolag eller en ekonomisk férening 6vergar i andra hinder
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genom att aktierna i bolaget eller andelarna i féreningen byter #gare, pa-
verkar detta i princip inte aktiebolagets eller den ekonomiska féreningens
ritt till utjimning av forluster, som uppkommit fére dverlatelsen i fraga,
mot vinster efter densamma, eftersom rittigheten tillkommer den juridiska
personen som sidan. Emellertid har i férordningen intagits vissa sirbe-
stimmelser i syfte att forhindra missbruk. Dessa regler tar frimst sikte
pd famans- (familje-) bolag och avser att forhindra att foretag — utan
andra »virden» in en skattemissig ratt till forlustavdrag — bérjar ga i
handeln. Fér att fAmansbolag skall erhalla ritt till férlustutjimning férut-
sittes, att dgareforhallandena i bolaget i det visentliga #r desamma vid
forlusttillfillet och da férlusten skall utnyttjas. Detta krav &r enligt forord-
ningen uppfyllt om aktierna i bolaget eller andelarna i féreningen, da av-
draget yrkas — direkt eller indirekt — helt eller s gott som helt 4ges av
samma personer, som #gde aktierna eller andelarna nar forlusten uppkom,
eller av nagon eller nigra som pa grund av arv, testamente eller bodelning
tratt i nimnda personers stille. Liknande inskrinkning giller fér det fall,
d4 efter fusion moderbolag skall utnyttja férlust, som dotterbolaget haft fore
fusionen.

I de likalydande motionerna 1:19 och I1:24 framstilles yrkande om vissa
dndringar i férordningen om ritt till férlustutjimning vid taxering for in-
komst. I friga om ritt att utnyttja forlust i familjebolag framhéller motio-
nirerna att de nyss atergivna bestimmelserna kan leda till obilliga resultat.
I ett saddant fall da t. ex. &nka och barn efter en hilftendeléigare i ett familje-
bolag saknar ekonomiska mojligheter att behélla aktierna och dirfor
overlater dem till den andre hilftendeligaren, kommer denne enligt de gil-
lande reglerna att helt férlora sin ritt till avdrag for forlust, som uppkom-
mit innan han 6vertog de efterlevandes aktier. Motionirerna férordar darfor
att ratt till forlustutjaimning skall kvarstd, om den som &vertagit aktier-
na pé grund av arv, testamente eller bodelning 6verlater dessa till tidiga-
re dgare av aktier i foretaget. Vidare framhaller motionfirerna att som
villkor for ritt till férlustutjaimning bér gilla att deklarationsskyldighet
forelegat under forlustaret eller under nagot av de tva nirmast foregiende
beskattningsaren.

Savil 1960, 1961 och 1962 som 1963 hehandlades motionsyrkanden av
enahanda beskaffenhet som de nu féreliggande. 1960, 1961 och 1962 avstyrk-
te utskottet dessa yrkanden i av riksdagen godkiinda betinkanden (nr 10/
1960, nr 16/1961 och nr 47/1962). Utskottet framholl darvid bl. a. att be-
fogade invindningar knappast kunde riktas mot begrinsningsregeln att
deklarationsskyldighet skall ha forelegat f6r forlustaret. Det var enligt ut-
skottets mening rimligt att i princip endast underskott, som uppkommit
sedan den skattskyldige intratt i forvérvslivet, beaktas genom férlustavdrag.
For att icke komplicera tillimpningen maste denna avgrinsning ske efter
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schablonartade grunder. Det foreféll féga sannolikt att det i praktiken i
nagon nimnvird omfattning kommer att intrdffa att skattskyldiga, som
driver verklig forvirvsverksamhet, genom begriansningsregeln gar miste om
riatten till forlustavdrag. I den man det forekommer att en sddan skattskyl-
dig icke haft en arlig bruttointikt av minst 1 200 kronor, torde detta vara
fororsakat av langvarig sjukdom, arbetsloshet eller dylikt, i vilka fall han
regelmissigt atnjutit skattefria intdkter. I vart fall syntes — menade ut-
skottet — en utvidgning av ritten till férlustavdrag till jamvéil sadana fall,
da deklarationsskyldighet forelegat under nigot av de tva beskattningsaren
nirmast fore forlustaret, kunna ansta till dess storre erfarenheter vunnits av
lagstiftningens verkningar.

I fraga om de spirregler som giller i friga om famansbolagen anforde
bevillningsutskottet att det torde vara erforderligt att ha vissa sddana reg-
ler i fraga om bolags och féreningars ritt att utnyttja forlustavdrag sedan
aktier och andelar bytt dgare. I stort sett var bestimmelserna darom #inda-
malsenligt utformade. Utskottet var dock medvetet om att &ven i andra
fall 4n da aktierna bytt dgare genom arv, testamente eller bodelning kunde
féreligga sddana omstindigheter, att det framstod som rimligt att forlust-
avdrag helt eller delvis fick utnyttjas, exempelvis i sidana fall som de av
motionirerna patalade. Emellertid ansig utskottet det knappast vara moj-
ligt att genom generella foreskrifter tillgodose dessa fall; dartill var risker-
na fér missbruk alltfér patagliga. Att en viss fara foreldg f6r missbruk av
mojligheterna till forlustavdrag syntes framga bl. a. av den omstindigheten
att under senare 4r i ett flertal fall huvudposter av aktier i bolag med for-
luster tidigare Ar utbjudits till f6rsiljning.

1963 ars bevillningsutskott tillstyrkte emellertid i betinkande nr 14 yr-
kandena med i huvudsak den motivering som framforts i motionerna 1:19
och II:24.

I en vid betinkandet fogad reservation av herr John Ericsson m. fl. an-
sdgs att utskottet bort hemstilla om avslag & motionsyrkandena. Reservan-
terna stodde sig dirvid pa synpunkter som framfoérts av bevillningsutskottet
1960, 1961 och 1962.

Riksdagen beslét i enlighet med reservationen.

Progressionsut jdimning

1957 ars skatteutredning, vars forslag lag till grund for lagstiftningen om
férlustutjimning, framlade i sitt betinkande (SOU 1958: 35) jamvil for-
slag till férordning om ritt till utjaimning av statlig inkomstskatt & merin-
komst i vissa fall.

Sammanfattningsvis innebir utredningens férslag till progressionsutjam-
ning foljande.

Fysisk person #ager pakalla progressionsutjimning om den beskattnings-
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bara inkomsten med minst 12 000 kronor &verstiger niistforegiende ars
motsvarande inkomst. En jamforelse gores salunda allenast mellan tva pa
varandra foljande ar.

Foreligger férutsidttningar for utjimning, sker denna salunda att skatten
for det andra aret, d4 inkomstokning foreligger, i erforderlig omfattning
jimkas nedat.

Uppgar inkomstokningen till ett nagot ligre belopp #n det foreskrivna
minimibeloppet 12 000 kronor, skulle det kunna intriffa att en ligre in-
komst gav en higre skatt. D4 en sddan konsekvens enligt utredningen maste
forhindras, kan enligt forslaget skatteomrikning jimvil i detta fall ske,
nimligen som om inkomstékningen likvial uppgatt til minimibeloppet
12 000 kronor.

Om progressionsutjimningen ej ger stérre effekt in en skattereduktion
understigande 50 kronor, férfaller ritten till utjéimning.

Betriffande dkta makar foreslas regler av innebérd att hinsyn tages till
sammanlagda beloppet av makarnas beskattningsbara inkomster. Detta
medfor bl. a. en viss skattelindring forsta aret for nygifta, som ingar dk-
tenskap 1 samband med att en av makarna far 6kad inkomst eller bada
bérjar forviarvsarbete.

En forutsittning fér skatteutjimning #r att den skattskyldige dven under
jamforelsearet haft sidan inkomst att han varit deklarationsskyldig, d. v. s.
haft bruttointikter 4 minst 1 200 kronor.

Av innehallet i motionerna ma hir anmirkas féljande.

I de likalydande motionerna 1:19 och I1:24 framhilles, att genomfo-
randet av en progressionsutjimning #r motiverat och synnerligen 6nskvirt.
Motionédrerna foérordar dirfor att utredningens foérslag genomfores, dock
med vissa &ndringar. Rétten till utjimning bor salunda férefinnas #ven
vid fallande inkomst, Vad deklarationsskyldigheten angar bor det ricka
med att sddan forelegat antingen for jamfoérelseiret eller fér nagot av de
tva beskattningsiren dessforinnan. Starka skil talar dven for en sinkning
av det minimibelopp — 12 000 kronor — som enligt utredningen boér kri-
vas sasom skillnad mellan tva ars inkomster for att utjamning skall fa ske.
Motionédrerna féreslar ett minimibelopp av 10 000 kronor.

I motionen I1:374 hemstilles att frdgan om progressionsutjimning vid
beskattning av fysiska personer med p# ldngre sikt starkt ojimn inkomst-
fordelning skall utredas. Motionéirerna framhaller att det #r karakteristiskt
for den debatt som forts i friga om skattemiissig utjimning mellan olika
beskattningsir att den inriktats pa rorelseinkomster, medan motsvarande
problem for 16ntagarna och vissa fria yrkesutévare knappast dgnats nagon
uppmiéirksamhet. Emellertid har slora grupper av personer med ldngre yr-
kesutbildning en 6ver hela livstiden framtridande mera systematisk ojamn-
het i inkomsterna. De har forst ctt stort antal inkomstlésa ar under utbild-
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ningstiden och sedan en successivt stigande inkomstkurva. De hogre in-
komsterna lingre fram i livet skall hirvid kompensera inkomstlosheten un-
der studietiden och de ligre begynnelselénerna, men vid beskattningen tas
ej hinsyn hirtill. Det kan inte med fog géras gillande att den ojimnhet
i beskattningen som hirigenom uppkommer ir av mindre betydelse #n den
ojimnhet som uppstar genom mera kortsiktiga variationer i féretags rérel-
seinkomster. Tvirtom pavisades vid remissbehandlingen av 1957 ars skatte-
utrednings betinkande att ojimnheten i inkomsterna for t. ex. den hég-
skoleutbildade arbetskraften ledde till storre skatteorittvisor én den 6ver-
beskattning pd grund av kortsiktiga inkomstvariationer som utredningen
ville undanréja med sina forslag.

Yrkanden om inférande av 1957 ars skatteutrednings foérslag till férord-
ning om ritt till utjimning av statlig inkomstskatt & merinkomst i vissa
fall — med de jimkningar som férut nimnts — behandlades av riksdagen
1960, 1961, 1962 och 1963, medan fragan om progressionsutjimning vid be-
skattning av fysiska personer med pa lingre sikt starkt ojimn inkomstfor-
delning behandlades 1961 och 1963.

Bevillningsutskottet tillstyrkte ar 1963 (bet. nr 14) samtliga nu féreva-
rande yrkanden med den motivering som framforts i motionerna I: 19 och
I1: 24 samt H: 374. Riksdagen avvisade emellertid yrkandena och foljde dir-
vid en vid betdnkandet fogad reservation av herr John Ericsson m. fl. Enligt
denna borde sdrskild hinsyn tas till de inviindningar av principiell natur,
som under remissbehandlingen riktats mot inférande av progressionsutjam-
ning i beskattningssystemet. Reservanterna ansag att spérsméalet om astad-
kommande av en progressionsutjamning horde betraktas som en fraga pa
langre sikt och att de mest i6gonenfallande verkningarna av progressionen
vid den statliga inkomstbeskattningen fick anses undanréjda genom lag-
stiftningen om beskattning av ackumulerad inkomst, om taxering for in-
komst av medel som insatts pid skogskonto och om férlustutjimning.

Allmdn éppen resultatutjimning

I motionerna I: 19 och II: 24 foreslas slutligen en utredning rérande méj-
ligheterna till en allmin 6ppen resultatutjimning, varvid i férsta hand bor
provas frigan om resultatutjimning genom den s. k. kontometoden.

Yrkanden av samma inneboérd, vilka — i enlighet med bevillningsutskot-
tets forslag — avvisats av riksdagen 1960, 1961 och 1962, tillstyrktes av ut-
skottet &r 1963 i bet. nr 14. Riksdagen avvisade emellertid yrkandet i enlig-
het med en vid betinkandet fogad reservation av herr John Ericsson m. fl.
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Utskottet

Forevarande motioner syftar samtliga till att utjimna verkan av pro-
gressionen i den statliga inkomstskatten. Salunda yrkas i motionerna 1:19
och I1:24 att det av 1957 ars skatteutredning framlagda forslaget till for-
ordning om ritt till utjaimning av statlig inkomstskatt & merinkomst i vissa
fall skall — med vissa dndringar — antas av riksdagen. I motionen I11:374
hemstilles om utredning av fragan om progressionsutjimning vid beskatt-
ning av fysiska personer med pé lingre sikt starkt ojamn inkomstfordel-
ning.

I motionerna 1:19 och 11:24 yrkas vidare att riksdagen maétte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstélla att skyndsam utredning foretages om mojlighe-
terna till en fullstindig resultatutjamning genom i férsta hand en kontome-
tod.

I sistnimnda motioner yrkas slutligen ocksi vissa dndringar i den ar 1960
antagna férordningen om ritt till férlustutjaimning vid taxering for inkomst.

Utskottet behandlar férst de motionsyrkanden som avser forordningen
om ritt till forlustutjimning och borjar darvid med yrkandet att sdsom
villkor f6r ritt till férlustavdrag skall gilla, att deklarationsskyldighet fore-
legat for férlustaret eller for nagot av de tvé beskattningsaren omedelbart
fore forlustaret. Enligt férordningen skall deklarationsskyldighet ha fore-
legat for forlustaret for att férlustavdrag skall kunna ifrigakomma. Foreva-
rande sporsmal aktualiserades redan i samband med lagstiftningens info-
rande. Salunda uttalade 1957 ars skatteutredning, att ritten till forlustut-
jimning borde begrinsas till sidana fall, d4 den skattskyldige drev verklig
forvarvsverksamhet eller eljest hade en bestidende inkomstkilla av nigon
omfattning. Med hinsyn hirtill och till kravet pa enkelhet i réttstillimp-
ningen var det nodviindigt att anknyta avdragsritten till nigot litt kon-
staterbart faktum. Ett sddant var deklarationsskyldigheten.

Mot detta syfte med den angivna begrinsningsregeln anser utskottet be-
fogade invindningar knappast kunna riktas. Det &r rimligt att i princip
endast sidana underskott, som uppkommit sedan den skattskyldige intritt
i forvarvslivet, beaktas genom forlustavdrag. Som tidigare av utskottet
flera ganger framhallits kan det i praktiken knappast tinkas férekomma i
nagon nimnvird omfattning att skattskyldiga, som utévar verklig forvérvs-
verksamhet, genom begriansningsregeln gar miste om ritten till avdrag. Med
det anforda avstyrker utskottet ifrAgavarande motionsyrkande,

I motionerna 1:19 och I1:24 har ocksa yrkats siddana fndringar i forord-
ningen om foérlustutjimning, att i friga om fimansbolag hinder for for-
lustavdrag inte skall mota, darest skiljaktighet i #garforhéllandena be-
tingas av att aktier, som Overgatt till annan pa grund av arv, testamente
eller bodelning, overfors & tidigare dgare av aktier i foretaget. Utskottet dr
medvetet om att det kan férekomma dven andra &n de i férordningen sir-
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skilt angivna fallen di en ritt till forlustutjimning i och for sig skulle kunna
framsta som rimlig. & andra sidan kan — sisom framhallits av bevillnings-
utskottet savil 1960 och 1961 som 1962 — vissa spiirregler i fraga om bo-
lags och féreningars ritt att utnyttja forlustavdrag efter det aktier och
andelar bytt dgare knappast undvaras. Diirtill 4r riskerna fér missbruk allt-
for patagliga. Den generella utvidgning av riitten till férlustutjimning i fra-
ga om fimansbolag som motiondrerna hir férordar kan tinkas ytterligare
forsvara tillimpningen av redan ganska komplicerade forfattningsbestiam-
melser. Med det anférda anser utskottet sig inte kunna tillstyrka motions-
yrkandet i denna del.

Utskottet 6vergar hirefter till frigan om inférande av progressionsutjim-
ning i beskattningssystemet. Yrkande ddrom har framstillts savil i motio-
nerna I:19 och II:24 som i motionen I[1:374. Aven denna fraga har av
riksdagen behandlats upprepade ganger tidigare men alltid avvisats. Ar 1963
anslot sig riksdagen dirvid till en vid bevillningsutskottets betinkande nr
14 fogad reservation av herr John Ericsson m. fl., vari hemstilldes att mo-
tionsyrkanden av enahanda slag métte limnas utan &atgird. Reservanterna
4beropade frimst de invdndningar av principiell natur som under remiss-
behandlingen riktats mot skatteutredningens forslag till progressionsutjim-
ning och framholl att enligt deras mening spérsmalet om astadkommande av
en sidan utjimning borde betraktas som en fraga pé lingre sikt. De mest
idgonfallande verkningarna av progressionen fick enligt reservanternas me-
ning anses undanréjda genom lagstiftningen om beskattning av ackumule-
rad inkomst, om taxering for inkomst av medel som insatts pa skogskonto
och om férlustutjimning.

I nu férevarande motioner har inte anforts nagot som bér féranleda dnd-
ring i detta av 1963 &rs riksdag godkinda stdndpunktstagande. Utskottet
kan darfor inte bitrdda vare sig yrkandet i motionerna 1:19 och 1I:24 om
inférande av skatteutredningens forslag till progressionsutjimning eller yr-
kandet i motionen I1:374 om en siirskild utredning av frdgan om progres-
sionsutjimning vid beskattning av vissa fysiska personer.

Utskottet har slutligen att ta stillning till yrkandet i motionerna 1:19 och
1I:24 om utredning rérande méjligheterna till en allmin 6ppen resultatut-
jamning genom den s. k. kontometoden. Denna friga provades ingdende av
1957 ars skatteutredning, som fann att man, i vart fall fér det davarande,
inte borde infdra regler om resultatutjimning enligt en sddan metod. De in-
vandningar utredningen hade att rikta mot en allmin 6ppen resultatutjim-
ning var i forsta hand av stats- och kommunfinansiell art men utredningen
understréok ocksé den begransade rickvidd kontometoden hade dirutinnan
att den kunde bli av virde endast for dem som fran bérjan hade s& goda
vinstférhallanden att de dgde mojlighet gora de f6r framtida utjamning
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erforderliga avsittningarna. Direfter har frigan upprepade ginger behand-
lats av riksdagen, senast ar 1963, varvid samma yrkande som i nu féreva-
rande motioner avvisades. I de forevarande motionerna har inte anférts
skil av beskaffenhet att bora nu féranleda en sirskild utredning om en all-
min 6ppen resultatutjimning och detta s4 mycket mindre som frigan om
resultatutjimning mellan olika beskattningsir torde komma att fignas sér-
skild uppmirksamhet av allmiinna skatteberedningen. Utskottet avstyrker
siledes motionsyrkandet.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att foljande motioner, namligen

1) de likalydande motionerna 1:19 av herr Mattsson m. fl.
och 1I:24 av herr Nilsson i Svalév m. fl. angiende resultatut-
jamning vid beskattningen, samt

2) motionen 11:374 av fru Kristensson och herr Bjork-
man om progressionsutjimning vid beskattning av fysiska
personer,

icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 18 februari 1964

P4 bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark®, herrar Yngve Nilsson, Wirnberg, Lundstréom®, Gosta Jacobsson,
Billman, Sundin® och Hellebladh; samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras!, Brandt, Allard®*,
Gustafson i Goteborg®, Kirrlander, Engkvist, Christenson i Malmé*, Anders-
son i Essvik, Eriksson i Bidckmora, Bjorkman? och fru Kristensson®.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.
1 Néirvarande vid behandlingen av motionerna 1:19 och I1:24.
2 Narvarande vid behandlingen av motionen 11:374.

Reservationer

1) av herrar Yngve Nilsson, Lundstrom, Gosta Jacobsson, Billman, Sun-
din, Magnusson i Boras, Gustafson i Goteborg, Christenson i Malmo, Eriks-
son i Bickmora och fru Kristensson, vilka — under dberopande av innehal-
let i de likalydande motionerna 1:19 av herr Mattsson m. fl. och 11:24 av
herr Nilsson i Svalév m. fl. — ansett, att utskottet bort tillstyrka bifall till
motionerna och salunda under punkten 1) hemstiilla, att riksdagen métte
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a) antaga det vid motionerna fogade firslaget till frord-
ning angiende andring av 2, 8 och 9 §§ firordningen den 8
april 1960 (nr 63) om riitt till férlustutjimning vid taxering
for inkomst,

b) antaga det vid motienerna fogade forslaget till férord-
ning om ritt till utjimming i vissa fall av statlig inkomst-
skatt i samband med inkomststegring eller inkomstminsk-
ning, dvensom

c¢) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla om skyndsam
utredring rérande méjligheterna till en fullstindig resultat-
utjamning, varvid i f6rsta hand bér provas frigan om re-
sultatutjamning genom den s. k. kontometoden, samt att
forslag i detta syfte snarast foreligges riksdagen;

2) av fru Kristensson och herr Bjérkman, vilka — under Aberopande av
innehallet i motionen 11:374 — ansett, att utskottet bort tillstyrka bifall till
densamma och sélunda under punkten 2) hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om utredning av frigan om progressionsutjimning vid be-
skattning av fysiska personer med pa lingre sikt starkt
ojamn inkomstférdelning.

Emil Kihistrédms Tryckeri AB Stockholm 1964
640170



