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Nr 11

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vidckt motion an-
géende avdragsritt vid beskattningen for kostnader vid
aktiebolagsbildning m. m.

(2:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hinvisad motion, II: 102,
av herr Regnéll har hemstillts, att riksdagen matte besluta sddan &ndring av
29 § 1 mom. av kommunalskattelagen att stimpel-, registrerings- och andra
erforderliga kostnader vid aktiebolagsbildning och vid utdkning av aktiekapital
i friga om avdragsriitt jimstilles med kostnad for utgivande av obligation,
samt att vederbérande utskott mitte utarbeta forslag till hirfoér erforderliga
forfattningséndringar”.

Betriffande de skil, som anférts till stéd for det i motionen framférda yr-
kandet, fAr utskottet, i den man redogérelse hirfor ej limnas i det fdljande,
hinvisa till motionen.

Enligt 100 § 8 mom. aktiebolagslagen far kostnader for bolagsbildning eller
for 6kning av aktiekapital inte upptas som anldggningstillgdng i bolags balans-
rikning. Diremot fir enligt samma lagrum — under vissa férutsittningar —
kostnader f6r tekniskt, kommersiellt eller annat arbete av visentligt vérde for
organisationen av bolagets rérelse upptas som sidan tillgdng.

Gillande skattelagstiftning saknar uttryckliga regler i frdga om aktiebolags
organisationskostnader. I skattepraxis har emellertid avdrag regelmissigt vég-
rats for stimpel-, registrerings-, annons- och andra kostnader i samband
med bildande av aktiebolag samt vid nyemission av aktier i redan bestdende
bolag. Det kan antas att praxis’ stdllningstagande till kostnader av nu angivet
slag dikterats av att dessa inte ansetts hanforliga till utgifter for intdkternas
férviarvande och bibehallande utan jamstéllts med utgifter for forvérvskillans
forviarvande. — I anslutning till regeln i aktiebolagslagen om att kostnader for
vissa arbeten av visentligt vidrde for ett bolags organisation ma upptas som
anlidggningstillgdng har riksskattendmnden i anvisningar till taxeringsmyndig-
heterna (RN 1953 nr 5:2) uttalat att som tillgdng bokférda siddana kostnader
i princip bor godtas som avskrivningsobjekt i beskattningshiénseende och med-
ges till avdrag genom é&rliga virdeminskningsavdrag. Dock bor — menar riks-
skattenimnden — avdrag for dylika kostnader medges endast efter noggrann
provning. Riksskattenimndens uppfatining har godtagits av regeringsritter
Bihang till riksdagens protokoll 1964. 7 saml. Nr 11
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som i ett &r 1954 avgjort mal (RA 1954 ref. 41) medgivit avdrag med 8.000 kr.
f6r virdeminskning av ett sdsom “balanserade kostnader fér exportférsiljning”
betecknat belopp, avseende utgifter for bl. a. introduktion av kompasser p& den
amerikanska marknaden.

Aven vissa andra utgifter av i huvudsak organisationskostnadsnatur har
medgivits till avdrag i praxis. Som exempel m& anféras kostnader i samband
med upptagande av lan. Avdrag har silunda medgivits for stimpel 4 utgivna
obligationer, for kapitalrabatt 4 obligationsldn och fér stimpelkostnad fér in-
teckning. Anledningen till att avdrag medgivits fér sAdana kapitalanskaffnings-
kostnader forde vara att de ansetts jimforliga med rdnta & l&nat kapital som
nedlagts i rérelsen.

Av innehdllet i férevarande motion ma hir anféras féljande.

Motionidren framhéller att gillande skatteregler medger avdragsritt for
kostnader vid utgivande av obligationsldn men ej vid emission av aktier. Det
&r — menar han — knappast berittigat att hinféra vare sig kostnader for
nyemission eller fér bildandet av ett nytt aktiebolag till inte avdragsgilla
organisationskostnader. Kostnaderna for en aktieemission uppgar i normalfallen
till sammanlagt endast cirka 2,5 procent av det emitterade beloppet. Det ir
med tanke dels pd foretagens stindigt 6kade krav pd modern utrustning och
dels pa férskjutningen i penningvirdet fullt normalt att féretagen undan fér
undan ocksad krédver en kapitalskning utan att nyinrikining eller visentlig ut-
6kning av deras rorelse behover ske. Den tekniska utvecklingen och penning-
virdesférsimringen 4r i manga fall ocksd anledning till att redan etablerade
rorelser ombildas till aktiebolag. Dirfér bér — menar motioniren — kostnader
vid bolagsbildning och vid utékning av aktiekapital jdmstédllas med kostnad
for utgivande av obligation.

Utskottet

Enligt 20 § kommunalskattelagen skall vid berdkning av inkemsten fran
sidrskild forvarvskilla avridknas alla omkostnader under beskattningsdret for
intdkternas foérvirvande och bibehallande. I enlighet hirmed stadgas i 29 §
samma lag att fran bruttointidkter av rérelse avdrag mé goras foér allt som ir
att anse som driftkostnad.

I kommunalskattelagen saknas uttryckliga foreskrifter om kostnader i sam-
band med aktiebolagsbildning och aktieemission samt deras behandling i skatte-
hinseende. I skattepraxis har de emellertid ansetts hinforliga icke till drift-
kostnader utan till sidana utgifter f6r ett bolags organisation, for vilka avdrag
inte kan medges. Ddremot har avdrag medgivits for kostnader f6r viss kapital-
anskaffning, ndmligen sddan som skett genom upptagande av 1an (t. ex. kostnad
for stampel i och for obligationslan).
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I férevarande motion har framstilits lagstiftningsyrkande av innebord att
stimpel-, registrerings- och andra erforderliga kostnader vid aktiebolagsbild-
ning och vid utékning av aktiekapital i friga om avdragsritt jimstélles med
kostnad for utgivande av obligation.

Utskottet vill med anledning hirav anféra féljande.

Skattepraxis’ instillning till kostnader foér aktiebolagsbildning torde samman-~
hiinga med att dessa kostnader ansetts jimforliga med utgifter for férvirvande
av en forvirvskilla och inte for forvidrvande och bibehdllande av intdkter.
Att kostnader for nyemission av aktier i skattehinseende behandlats pd samma
sidtt som utgifter i samband med bolagsbildningen torde ha sin grund déri att
nyemission jamstillts med bolagsbildning. Enligt utskottets mening &r ett
sddant betraktelsesdtt naturligt.

Att 4 andra sidan kostnader i samband med upptagande av ldn hénférts till
driftkostnader torde — sdsom tidigare framhallits — bero pd att dessa kost-
nader jimstillts med rinta 3 lanat kapital som nedlagts i rérelse. Aven formellt
foreligger en skillnad mellan kostnader f6r nyemission och fér upptagande av
lan si till vida, att bolagen vid nyemission gildar kostnader som rétteligen
beloper pa aktiedgarna.

Gillande skattelagstiftning erbjuder féretagen avsevdrda mojligheter till
konsolidering genom omfattande fondavsittningar, vésentliga varulagerned-
skrivningar och inte obetydliga avskrivningar pd maskiner och inventarier.
Hirtill kommer att de forslag till férlingning av den s. k. Annell-lagen och till
sirskilda investeringsavdrag som férelidgges innevarande riksdag dr &dgnade
att ytterligare stirka foretagens ekonomiska stillning.

Med hinsyn hirtill och d3 frigan om den skattemissiga behandlingen av
kostnader fér nyemission liksom av organisationskostnader 6ver huvud &r ett
imne som faller inom allminna skatteberedningens fortsatta utredningsupp-
drag anser utskottet sig inte kunna tillstyrka ifrigavarande lagstiftningsyr-
kande.

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstélla,
att motionen II: 102 av herr Regnéll angiende avdragsritt
vid beskattningen foér kostnader vid aktiebolagsbildning m. m.
icke matte féranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 19 februari 1964

P3 bevillningsutskottets végnar:

JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:
frdin f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Stefanson, Oscar Carlsson, Wiarnberg, Gosta Jacobsson, Enars-
son, Sundin och Erik Filip Petersson; samt
fr&n andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Allard, Kérr-
lander, Vigelsbo, Engkvist, Andersson i Essvik, Enskog, Bjérkman och Broberg.

Reservation

av herrar Gdsta Jacobsson, Enarsson, Magnusson i Bords och Bjérkman,
vilka ansett, att utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

Sésom framgéar av ifrdgavarande motion medger gillande skatteforfattningar
avdragsrdtt for kostnader vid utgivande av obligationsldn, diremot ej vid
emission av aktier. Orsaken till den gillande skillnaden i beskattningshinseende
ar att kostnader for nyemission av aktier lika vl som for bildandet av ett nytt
aktiebolag vid lagstiftningens utformning ansigs hinférliga till organisations-
kostnader. Detta betraktelsesitt 4r numera knappast berittigat i nigotdera
fallet. En fullt normal bild av ett féretag dr att kapitalokning krives undan for
undan &dven vid nyinriktning eller visentlig utokning av rorelsen. Anledningen
ar dels de stidndigt 6kade kraven pd modern utrustning, dels forskjutningen i
penningvirdet. Dessa bada faktorer ligger i ménga fall ocksd bakom omléigg-
ning till aktiebolagsform av redan etablerade rorelser.

Mot bakgrunden dels av det samhillsekonomiska Onskemaéilet att trygga
niringslivets forsdrjning med riskvilligt kapital, dels de ovan redovisade moti-
ven for att kapitaldkningar vidtas, respektive foér att rorelser omliggs till
aktiebolagsform, hemstélles,

att riksdagen matte i anledning av motionen II: 102 av herr
Regnéll i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte snarast framldgga forslag till riksdagen om sddan
dndring av 29 § 1 mom. kommunalskattelagen, att stimpel-,
registrerings- och andra erforderliga kostnader vid aktiebolags-
bildning samt vid utékning av aktiekapital i friga om avdrags-
riatt jamstdlles med kostnad for utgivande av obligation.
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