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Nr 10

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om dndrad lydelse av
46 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m. m., jimte i dmnet vickta motioner.

I en den 3 januari 1964 dagtecknad, till bevillningsutskottet hidnvisad pro-
position, nr 18, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet over finansidrenden fér samma dag, féresla-
git riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om éndrad lydelse av 46 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370);

2) férordning angéende dndrad lydelse av 4 § 1 mom. férordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt; samt

3) forordning om édndrad lydelse av 4 § 1 mom. uppbdrdsférordningen
den 5 juni 1953 (nr 272).

Betraffande propositionens huvudsakliga innehdll ma har anféras féljan-
de.

I propositionen foreslds — i anslutning till finansplanen fér budgetaret
1964/65 — att avdrag vid inkomsttaxeringen icke vidare skall medges for
folkpensionsavgift.

Avdragsritten foreslas upphéavd fr. o. m. den 1 juli 1964. Vid 1965 ars
taxering, som avser inkomstaret 1964, skall avdrag dadrfér overgdngsvis
medges med héalften av folkpensionsavgiften.

Avdragsrittens upphivande skall beaktas dven i kédllskattehinseende. Nya
tabeller for berdkning av preliminiar A-skatt skall faststillas och tillimpas
under andra halvaret 1964.

De ovannamnda férfattningsférslagen ar av féljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 7 saml. Nr 10
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Forslag

till

Lag
om iindrad lydelse av 46 § 2 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (ur 370)

Hérigenom férordnas, att 46 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928! skall erhilla dndrad Iydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

2 mom. I hemortskommunen — — — — eller uppfostran;

2) for dels sadan i slutlig eller
tillkommande skatt ingaende folk-
pensionsavgift eller tilliggspensions-
avgift, som under beskattningsaret
paforts  den skattskyldige, dels
ock avgift for pensionsforsikring,
som ej avses i 33 §, dérest avgiften
under beskattningsaret erlagts for
forsdkring, vilken fges av den skatt-
skyldige sjilv eller, i forekommande
fall, hans make eller hans omyndiga
barn;

2) for dels sadan i slutlig eller
tillkommande skatt ingiende till-
laggspensionsavgift, som under be-
skattningsaret paforts den skattskyl-
dige, dels ock avgift foér pen-
sionsforsikring, som ej avses i 33 §,
direst avgiften under beskattnings-
aret erlagts for forsikring, vilken
dges av den skattskyldige sjalv eller,
i forekommande fall, hans make el-
ler hans omyndiga barn;

3) for dels sadan i slutlig eller tillkommande skatt ingdende sjukfor-
sakringsavgift — — — — — 1 000 kronor.
Har skattskyldig — — — — — eller underhallsbidraget.

Darest skattskyldig — — — — — —

— — — namnda tid.

Avdrag,som — — — — — 18 ar.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. I samband
med lagens ikrafttridande skall féljande iakttagas.

1. Aldre bestimmelser skola alltjimt tillimpas i fraga om folkpensions-
avgift, som ingar i slutlig skatt enligt 1963 eller tidigare ars taxering eller
ock i tilkommande skatt avseende 1963 eller tidigare ars taxering eller ef-
tertaxering for ar 1963 eller tidigare ar.

2. Avdrag for folkpensionsavgift, som ingar i slutlig skatt enligt 1964 ars
taxering eller ock i tillkommande skatt avseende 1964 ars taxering eller ef-
tertaxering for samma ar, mi, med tillimpning i Ovrigt av de vid lagens
ikrafttriadande senast gillande forutsittningarna, atnjutas med hilften av
det paforda avgiftsbeloppet.

! Senaste lydelse av 46 § 2 mom. se 1963: 50.
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Forslag

till

Férordning

angiende iindrad lydelse av 4 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom férordnas, att 4 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt! skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

1 mom. Fran sammanlagda — —

Skattskyldig, som varit héar i riket
bosatt under hela eller nigon del av
beskattningséaret, dger jamval atnju-
ta avdrag fér periodiskt understdod
eller dirmed jamforlig periodisk ut-
betalning, for folkpensionsavgifter
och tilliggspensionsavgifter samt for
avgifter for pensionsférsikring och
for annan personférsdkring dvensom
for underhall it ej hemmavarande
barn under 16 ar, allt i den omfatt-
ning som i 46 § 2 mom. kommunal-
skattelagen sigs.

(Foreslagen lydelse)

— — — nastfdljande stycke.

Skattskyldig, som varit har i riket
bosatt under hela eller nigon del av
beskattningsaret, dger jamval atnju-
ta avdrag for periodiskt understod
eller dirmed jamforlig periodisk ut-
betalning, for tilldggspensionsavgif-
ter samt for avgifter fér pensionsfor-
sikring och for annan personforsik-
ring avensom for underhdll it ej
hemmavarande barn under 16 Aar,
allt i den omfattning som i 46 § 2
mom. kommunalskattelagen sigs.

Har sddan — — — — — — — — — — — overlatande foreningen.

Denna forordning trader i kraft dagen efter den, d4 forordningen enligt
dara meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
I samband med férordningens ikrafttridande skall foljande iakttagas.

1. Aldre bestimmelser skola alltjamt tillimpas i fraga om folkpensions-
avgift, som ingar i slutlig skatt enligt 1963 eller tidigare ars taxering eller
ock i tillkommande skatt avseende 1963 eller tidigare ars taxering eller ef-
tertaxering for ar 1963 eller tidigare ar.

2. Avdrag fér folkpensionsavgift, som ingar i sluilig skatt enligt 1964 irs
taxering eller ock i tilkommande skatt avseende 1964 4rs taxering eller ef-
tertaxering fér samma ar, ma, med tillimpning i 6vrigt av de vid forord-
ningens ikrafttridande senast gillande féruisittningarna, atnjutas med
hilften av det paforda avgiftsbeloppet.

1 Senaste lydelse av 4 § 1 mom. se¢ 1960: 173.
14 Bihang till riksdagens protokoll. 1964. 7 saml. Nr 10
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Forslag

till

Férordning

om éindrad lydelse av 4 § 1 mom. uppbérdsférordningen
den 5 juni 1953 (ur 272)

Hirigenom férordnas, att 4 § 1 mom. uppbordsférordningen den 5 juni
1953* skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

4§.
1 mom. Har lokal — — — sadana tabeller.
Skattetabellerna skola — — — tilliggspensionsavgift, samt

att vid taxering foér inkomsten
icke andra avdrag medgivas den
skattskyldige an dels ortsavdrag,
och, savitt giller i 2 mom. forsta
stycket 3) avsedd skattskyldig, av-
drag enligt 46 § 3 mom. kommunal-
skattelagen, dels ddrutover ett be-
lopp av fyrahundrafemtio kronor fér
skattskyldig, som avses i 2 mom.
forsta stycket 2), och trehundra kro-
nor for annan skattskyldig, dels ock,
sdvitt angdr taxeringen till statlig
inkomstskatt, for kommunala ut-
skylder med belopp, motsvarande
for skattekrona och skattesre det be-
lopp, som enligt 3 mom. legat till
grund vid utrdknandet av de i veder-
borlig tabell angivna utskylderna.

att vid taxering for inkomsten
icke andra avdrag medgivas den
skattskyldige &n dels ortsavdrag,
och, savitt giller i 2 mom. foérsta
stycket 3) avsedd skattskyldig, av-
drag enligt 46 § 3 mom. kommunal-
skattelagen, dels ock, savitt angar
taxeringen till statlig inkomstskatt,
for kommunala utskylder med be-
lopp, motsvarande for skattekrona
och skatteére det belopp, som enligt
3 mom. legat till grund vid utrak-
nandet av de i vederbérlig tabell an-
givna utskylderna.

Tabellerna skola —— — — antal kronor.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1964 och skall 4ga tillimpning
i avseende & berikning av preliminidr A-skatt frin och med nimnda dag.

! Senaste lydelse av 4 § 1 mom. se 1962; 595.
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Till utskottet har hinvisats foljande i anledning av propositionen véckta
motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 369 av herrar Adolfsson och Lager samt
I1: 447 av herr Hermansson m. fl., vari hemstallts, »att riksdagen avslar pro-
position nr 18, samt att riksdagen i detta sammanhang uttalar sig for att
nédvindiga forstirkningar av statens inkomster i forsta hand sker genom
okad beskattning pa de stora formogenheterna samt genom skatteuttag pa
virdedkningen pa aktier»;

2) de likalydande motionerna I: 551 av herr Bengison m. fl. och II: 686
av herr Hedlund m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen vid behandlingen av
propositionen nr 18 matte avsld Kungl. Maj:ts forslag om slopande av rat-
ten till avdrag vid inkomsttaxeringen for folkpensionsavgift»;

3) de likalydande motionerna I: 559 av herr Lundstrém m. fl. och I1: 694
av herr Ohlin m. fl, vari hemstillts, »att riksdagen méitte avsld Kungl.
Maj:ts forslag i propositionen nr 18 om slopande av avdragsritten for folk-
pensionsavgift»;

4) de likalydande motionerna I: 572 av herr Virgin m. fl. och II: 682 av
herr Heckscher m. fl, vari hemstillts, »att riksdagen matte avsld Kungl.
Maj:ts forslag i proposition nr 18 angdende slopande av avdragsritten for
folkpensionsavgiften»; dvensom

5) motionen I; 426 av herr Ferdinand Nilsson, vari hemstillts, »att riks-
dagen ville avsld Kungl. Maj:ts forslag om provisoriskt avskaffande av ratt
till avdrag vid statlig och kommunal beskattning av erlagda folkpensions-
avgifters.

Betraffande de skil, som anférts till stod fér de i motionerna framstéllda
yrkandena, fir utskottet, i den mén redogorelse hirfér ej limnas i det fol-
jande, hiinvisa till motionerna I: 426, II: 447, II: 682, II: 686 och I1: 694.

Rorande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen hanvi-
sar utskottet till ovannimnda statsrddsprotokoll. Redogérelsen hidrutinnan
aterfinnes under féljande rubriker & nedan angivna sidor i propositionen,
namligen

Inledning, s. 5—9.

Departementschefen, s. 9—13.

Av innehilleti de férevarande motionerna mi hir aterges
féljande.

I motionerna I: 369 och I1: 447 framhélles att man frdn motiondrernas si-
da tidigare starkt kritiserat nu gillande ordning fér uttagandet av folkpen-
sionsavgiften, som innebdr att denna verkar regressivt, d. v. s. hardare drab-
bar de mindre inkomsttagarna. Folkpensionsavgiften liksom andra sociala
avgifter borde uttas pi annat sétt. Men denna kritik innebar inte att man



6 Bevillningsutskottets betinkande nr 10 ér 1964

kan godkdnna den av regeringen nu féreslagna atgirden, som medfér en
skattehdjning i alla inkomstligen. Det finns andra mdojligheter att skaffa
staten 6kade intdkter utan att 16ntagarna med vanliga inkomster ytterligare
skall belastas.

I motionerna 1:551 och II: 686 anféres bl. a. féljande. De reformférslag
som inrymmes i statsverkspropositionen kan enligt motionirernas mening
i stort sett anses si angeligna att de inte lingre bér skjutas pa framtiden.
Huvudparten av den aktuella inkomstforstirkningen i budgeten for 1964/
65 skall enligt regeringens forslag uppnis genom upphivande av ritten till
avdrag vid inkomsttaxeringen fér folkpensionsavgift. Sdsom framhalles i
propositionen har avdragsritten i friga om folkpensionsavgiften vid den
progressiva inkomstbeskattningen i férening med maximeringen av avgif-
ten en starkt regressiv verkan. DA detta maste anses vara en orittvisa mot
lag- och mellaninkomstgrupperna, har motionirerna i tidigare motioner
férordat att folkpensionsavgiften som finansieringsmetod skall avskaffas.
Motionirerna understryker angelidgenheten av att sa sker. Denna fraga tor-
de avgéras vid behandlingen av det vintade forslaget fran allminna skatte-
beredningen.

Det av regeringen framlagda forslaget om avskaffande av avdragsritten
har dock enligt motiondrernas mening betydande nackdelar. Det maste si-
lunda anses principiellt felaktigt att avdragsritten avskaffas medan beskatt-
ningen av folkpensionerna skulle kvarstid. Aven om folkpensioneringen ar
av annan karaktdr 4n socialférsikringar i 6vrigt, kan det inte anses riktigt
att avskaffa avdragsritten i fraga om folkpensionsavgifterna men behilla
den i friga om ovriga pensionsférsikringsavgifter. Sporsmalet om social-
forsikringsavgifternas konstruktion prévas, sasom framhallits, fér nirva-
rande av allminna skatteberedningen som viintas framliagga sitt forslag
hirom redan under innevarande ar. Det kan d4 inte vara rimligt att pa satt
som foreslds av regeringen foregripa utredningens férslag. Administrativt
sett medfor regeringsforslaget att killskattetabellerna maste utbytas mitt
under lépande inkomstar, vilket medfér omfattande besvar foér savil be-
skattningsmyndigheterna som fér skattebetalarna. Som en sirskilt negativ
faktor framstar att slopande av avdragsritten innebir en utdebiteringshéj-
ning, dvs. en for den enskilde ofrankomlig skirpning av skattetrycket.

Motiondrernas uppfattning ar att regeringens férslag om slopande av av-
dragsritten i friga om folkpensionsavgiften maste avslas och att ifragava-
rande inkomstforstirkning for staten i stillet bér uttas genom héjning av
skattesatserna pa cigarretter samt pa starksprit och vin.

Till stéd for yrkandet i motionerna I: 559 och II: 694 aberopas bl. a. fol-
jande. Nir allménna pensionsberedningen ar 1957 framlade sitt forslag till
pensionsreform, innefattande en stegvis genomférd, kraftig standardforbitt-
ring av folkpensionerna under tioarsperioden 19581968, innesléts i forsla-



Bevillningsutskottets betdnkande nr 10 dr 1964 7

get en successiv hojning av folkpensionsavgiften. Allméint ansags det som
en konsekvent atgird att de med folkpensionshdjningen stegrade kostnader-
na skulle -—— dérest behov uppkom — finansieras genom ett hogre uttag av
folkpensionsavgiften. 1958 ars riksdagsbeslut om forbattrade folkpensioner
innefattade ocksi en hojning av denna avgift fran 2,5 till 4 procent. Beslu-
tet om avgiftshdjning bitriddes av samtliga partier.

Den standardférbéttring av folkpensionerna, varom forslag nu forelagts
riksdagen i arets statsverksproposition, aktualiserar frigan om medlet att
ticka de med pensionshéjningen forenade kostnaderna. Den av finansmi-
nistern valda metoden att avskaffa ritten att vid inkomstbeskattningen go-
ra avdrag for erlagd folkpensionsavgift kan motionirerna emellertid av
manga skl inte tillstyrka.

Finansministern hinvisar som motivering for sitt forslag till att folkpen-
sionsavgiften pa grund av avdragsritten och sin maximering verkar regres-
sivt och héirdare belastande p4 mindre inkomster. Han bortser silunda helt
fran det faktiska forhallandet att den hogre inkomsttagaren som pensionér
i regel har hégre tjinste- eller annan pension vid sidan av folkpensionen och
darfor far behalla en mindre del av folkpensionen efter skatt 4n den som
under sin aktiva tid har ligre inkomst. Folkpensionsavgiften ridknad netto
med hinsyn till avdragsritten foreter en regressiv karaktir, men satt i re-
lation till utgdende folkpensionsbelopp efter skatt dr avgiften netto i stort
sett proportionell, snarast nagot progressiv. Finansministern bortser sile-
des nu fran det existerande sambandet mellan avgiften sdsom avdragsgill
och forménen som skattepliktig. Han tar hinsyn till det forsta men icke det
senare férhallandet.

Finansministern férbigar dven konsekvenserna for den enskilde skatte-
betalaren av avdragsriittens slopande savitt angar den kommunala beskatt-
ningen. Om man utgar ifran att kommunernas utgifter inte paverkas och
att avdragsrattens slopande darfér méjliggér en minskning av skatteuttaget
med ca 0,40 kronor per skattekrona, s erhiller de mindre inkomsttagarna
dirigenom endast en obetydlig kompensation fér bortfallet av avdragsrat-
ten, medan daremot de stérre far vida mer 4n full kompensation dir{for.
Kommunalskatten blir alltsi hojd fér de mindre och sinkt fér de hogre in-

komsttagarna.
Mot bakgrunden av att socialférsikringarnas finansiering dr féremal foér
oversyn genom allminna skatteberedningen och att forslag — péa sérskild

framstillning hirom fran finansministerns sida — &r att vinta fran bered-
ningen om nagra manader, framstar finansministerns foérslag som o6ver-
raskande omotiverat. Principen att pension beskattas medan pensionsav-
gift 4r avdragsgill har linge varit erkind i var skattelagstiftning. Veterligen
overviger skalteberedningen icke nagon andring dirvidlag i sitt forslag. Att
for en tid av 18 manader kasta denna prineip 6ver bord kan inte vara rim-
ligt.



8 Bevillningsuiskottets betinkande nr 10 dr 1964

Det bor i detta sammanhang noteras att férslag om att slopa avdragsritten
for folkpensionsavgiften framlades — sdsom papekas i propositionen — ar
1960 av en av finansministern tillkallad utredningsman. Forslaget motte
under remissbehandlingen stark kritik.

Tvértemot vad remissinstanserna da i allméinhet ansag bryter finansmi-
nistern ut frigan om folkpensionsavgiftens skattemissiga stillning, nir
skatleberedningen ér i fird med att slutféra utarbetandet av sitt forslag
i frdga om fysiska personers beskattning och socialavgifter, samt évergar till
principen att beskatta savil folkpensionsavgift som folkpension.

Det naturliga ar enligt motiondrernas mening alt nu inte dndra i gillande
system utan tillimpa den metod for finansiering av 6kade folkpensionsfor-
maner som forut anvints, senast 1938, d. v. s. ett higre uttag av folkpen-
sionsavgift med bibehdllen avdragsratt for den avgiftsbetalande.

Riksdagen bor dirfor avsla finansministerns forslag och enligt motiona-
rernas mening i stiillet besluta héja folkpensionsavgiften fran 4 till 5 pro-
cent. Statsinkomsterna forstirkes hirigenom med praktiskt taget samma
belopp som avdragsrittens slopande skulle medféra for den statliga inkomst-
skatten.

Motionérerna beror direfter bl. a. budgetléget i stort och balanseringskra-
ven.

I motionerna I: 572 och II: 682 lamnas till en borjan en ingdende redogo-
relse med exemplifiering betriaffande den fortgdende penningvirdeférsam-
ringen och det allt hogre skattetrycket som dr en f6ljd av den férda politi-
ken. I detta lige har motioniirerna med férvaning tagit del av regeringens
forslag om avskaffande av avdragsritten for folkpensionsavgiften. Forslaget
innebdr en skirpning av progressiviteten, i varje fall for de redan tidigare
sirskilt hart belastade mellangrupperna bland inkomsttagare. Direfter
framhaller motionérerna féljande.

¥orslaget ar si mycket mer férvinande som allménna skatteberedning-
en erhdllit finansministerns uppdrag att under 1964 ldgga fram forslag ré-
rande hela systemet for de fysiska personernas beskattning. Det borde ha
varit en sjilvklar sak att avvakta resultaten av beredningens verviganden
innan ett forslag av s omfattande innebérd som hir &r fallet framlégges.

En fast princip fér beskattningen i samband med férsdkringar har i
vart land varit antingen att avdrag ej medgivits for betalda premier, i vil-
ket fall utfallande forsidkringsbelopp ej beskattats, eller ocksa att erlagda
premicr fatt avdragas, varvid utfallande forsdkringsbelopp tagits upp till
beskattning. For pensionsférsikringar 6ver huvud taget, dirmed ocksa for
folkpensioneringen, har den senare metoden tillimpats. Syftet hirmed har
varit att pi ett sa ldngt maojligt rattvist siatt fordela en skattskyldigs in-
komster pa de ar da de faktiskt atnjutes. Varje pension ar att betrakta si-
som uppskjuten »16n». Viljer den skattskyldige att lata en del av sin »16n»
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sa att siiga innesta till de ar da han ej lingre dr aktiv, erhalles ett riktigare
uttryck for hans skatteférmaga olika ar om man uppskjuter beskattningen
av den uppskjutna »16nen», tills denna faktiskt tillgodogdres av den skatt-
skyldige.

Denna princip, som &atminstone tills vidare inte heller ifragasittes av
finansministern nar det giller enskilda pensionsférsikringar, ar lika moti-
verad vid en socialférsikring sddan som folkpensioneringen. Aven hér ut-
gar premier, kallade avgifter. Att inte lika hoga avgifter uttages av alla och
den utfallande pensionen salunda ej star i relation till de inbetalda avgif-
terna, sammanhinger med den sociala karaktaren hos folkpensionsforsik-
ringen. 1 princip ar avgiftssystemet upplagt s, att den som anses ha till-
ricklig betalningsférméaga far betala full avgift, medan den som har en
lagre betalningsféorméaga far hjalp av samhaillet till resten av avgiften.
Det forhallandet att de under senare &r beslutade forbittringarna av folk-
pensionen inte atfoljts av en samtidig hdjning av folkpensionsavgiften, trots
att en enhillig parlamentarisk pensionsutredning ar 1957 forordade detta,
kan givetvis inte férindra det principiella forhillandet eller betaga folkpen-
sionsforsikringen dess karaktir av (social) forsdkring.

Det anférda torde visa, att finansministerns uttalande om att folkpen-
sionsavgiften skulle ha regressiv verkan &r oriktig. D4 férmanen utfaller
tar den skattskyldige betala skatt dara — efter sin skatteformaga. Under
den tid da avgift erligges dr han befriad fran skatt fér den inkomstdel
som han i framtiden avser att tillgodogora sig och d& erligga skatt for.
Den mot avgiften svarande inkomsten #r under avgiftsiren att betrakta
som obefintlig ur skatteformagesynpunkt, och den bor dérfér icke beskat-
tas. Det nu framlagda forslagel innebédr alt sidan inkomst beskattas tva
ganger, dels di den intjinas, dels da den tillgodogdres. Motionirerna kan
icke bitrida ett sadant forslag.

I propositionen redovisas en tabell, vari for olika inkomster angives den
skattedkning som intrider for statsbeskattningens del. Hur situationen blir
i fraga om kommunalskatterna underlater departementschefen att visa, trots
att avdragsritten foreslas avskaffad dven fér kommunalbeskattningens del.

Ser man fér kommunernas del isolerat pa fridgan om avdragsrittens av-
skaffande, maste man enligl motiondrerna rikna med att det nytillkomna
skatteunderlaget mojliggér en sdnkning av utdebiteringsprocenten. Denna
kan uppskattas till ungefir 40 ore per skattekrona. Motionérerna anfér dar-
cfter exempel pa att ligre inkomsitagare vid ett genomférande av Kungl.
Maj:ts forslag skulle missgynnas i férhallande till storre inkomsttagare, vare
sig vederbdrande kommun skulle sinka uldebiteringen eller utdebiterings-
satsen skulle bibehallas oférindrad, varigenom kommunen undgir en cljest
noédvindig hdjning av skattesatsen med 40 ore per skattekrona.

Vill man emellertid sdisom departementschefen gjort vid redovisningen av
forslagets verkningar helt bortse frin avdragsriltens inverkan pi utdebite-



10 Bevillningsutskottets betinkande nr 10 dr 1964

ringens storlek och silunda med oférindrad utdebitering jimfora skatterna
fore och efter avdragsrittens avskaffande, kriver fullstindigheten — fram-
haller motionirerna — att man visar ékningen av savidl kommunal- som
statsskatten. Harutinnan hénvisas till f6ljande tabell:

Arsinkomst Skatteokning i kr. enligt

kr. regeringens forslag for

gifta ensam-

stdende
8000 . ... . ... 71 85
10000 . ... . 98 126
12000 . ... ... 118 152
16000 . ... ... .. 154 205
20000 ... 199 249
26000 . ... .. 249 279
30000 ... 289 304
50000 .. ... .. ... L 314 324
100000 . ... ... L 369 369

Imotionen I: 426 papekas att forutsittningar i nuvarande lidge saknas for
att totalt beddma inkomst- och utgiftsberikningarna i statsverkspropositio-
nen samt budgetbalansen. Hiarvid uppmirksammar motioniren bl. a. upp-
slaget att sisom ett provisorium slopa avdragsritten for folkpensionsavgif-
terna vid beskattning i stat och kommun; redan provisoriekaraktiren av en
sa betydelsefull sak verkar stétande i friga om nagonting rent principiellt
s& betydelsefullt.

Aven om en icke ringa del av folkpensionerna betalas med skattepengar,
synes for nirvarande folkpensionens karaktir av férsidkring med premie-
betalning i grunden framsti som oférindrad och kan inte genom ett provi-
sorium omstépas pd detta sitt. Detta talar starkt for att dessa premiebelopp
fortfarande skall vara avdragsberittigande sa linge folkpensionsavgiften
bestar. Uppmirksammas bor ocksa att ett slopande av avdragsritten for
pensionsavgifterna icke kan bedémas alldeles skilt fran avdragsritten for
kommunalutskylderna. Det populidra argumentet att avdragsrittens slopan-
de sarskilt trdffar »de stora», de bérkrattiga, giller i &n hogre grad betrif-
fande kommunalutskylderna. De utgar pa hela inkomsten, medan pensions-
avgifterna till sin réckvidd 4r begrinsade att utgi endast pA mindre eller
medelstora inkomster. Uppenbarligen ligger det nira att formoda att en re-
form i frAga om det ena avdraget drager det andra med. Fragan borde déir-
for behandlas i sin helhet och inte plottras bort genom ett provisorium, som
i detta sammanhang framstar som sirskilt olampligt.

Tillskottet till den aktuella budgetbalansen genom den foreslagna avdrags-
reformen blir enligt motionirens uppfattning inte stérre an att motsvarande
belopp kan tickas av befintliga marginaler. En annan sak ir att for ytter-
ligare utgifter pengar kan vara erforderliga for att fa det hela att ga ihop.
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Utskottet

I finansplanen for budgetaret 1964/65 framhoéll chefen for finansdeparte-
mentet att han fann en forstirkning av statens inkomster ofrankomlig och
att han darfor &mnade foresla upphavande av ritten till avdrag vid inkomst-
taxeringen for folkpensionsavgift. Denna fraga har nu upptagits till nirma-
re behandling i den féreliggande propositionen nr 18, vari alltsd féreslas
slopande av nimnda avdragsritt. Departementschefen anfér bl. a. att nigra
principiella invandningar inte kan riktas mot en sadan atgérd, eftersom av-
gifterna forlorat sin karaktir av forsikringsavgifter. Departementschefen
anser inte heller att en avgiftsreform skulle foregripa ett kommande still-
ningstagande fran allménna skatteberedningen betrdffande fragan om so-
cialférsdkringsavgifterna. Den omldggning av avgiftsuttaget, som Gvervigs
av beredningen, ar ndmligen av djupgaende natur och tillika ett led i en
allmin omprévning av hela skatte- och avgiftssystemet. Partiella och till
aventyrs tidsméssigt begrinsade foérandringar i huvudsak inom ramen fér
gallande regler betridffande folkpensionsavgiften torde darfor inte hindra
en sddan allmidn omprévning. Den skattehdjning som féljer av avdragsrit-
tens slopande begriansar sig -— framhalles i propositionen —- till sidana
skattskyldiga som har att erligga folkpensionsavgift och medfér for dirav
berérda skattskyldiga med lagre inkomster blott obetydliga férdndringar i
skattebelastningen. Avdragsritten féreslas upphévd fr. o. m. den 1 juli 1964.
Vid 1965 ars taxering, som avser inkomstaret 1964, skall avdrag déarfor
overgangsvis medges med hilften av folkpensionsavgiften. Avdragsrittens
upphivande skall beaktas dven i killskattehdnseende. Nya tabeller for be-
rikning av prelimindr A-skatt skall faststillas och tillimpas under andra
halvaret 1964.

I de i dmnet foreliggande motionerna yrkas avslag & Kungl. Maj:ts for-
slag. Motionarerna i motionerna I: 369 och II: 447 vill ocksa att riksdagen i
sammanhanget uttalar sig fér 6kad beskattning pa de stora féormdgenheter-
na samt for skatteuttag pa vardedkningen av aktier.

I motionerna I: 551 och II: 686 framhalles sarskilt att ett slopande av av-
dragsratten for folkpensionsavgiften medfor en for den enskilde ofrdnkom-
lig skiarpning av skattetrycket. Det maste ocksd enligt motiondrerna anses
principiellt felaktigt att avskaffa avdragsriatten men bibehalla beskattning-
en av folkpensionerna. Det kan inte heller vara rimligt att féregripa allmin-
na skatteberedningen, som innevarande ar vintas framligga sitt forslag om
socialforsikringsavgifternas konstruktion. Administrativa besvirligheter till
foljd av nya kallskattetabeller mitt under 16pande inkomstar pétalas dven.
— Molionérerna anvisar i stéllet andra vigar foér att erna erforderliga in-
komsiforstarkningar, niamligen genom hdojda skattesatser pa cigarretter
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samt pa starksprit och vin. — Hérom foreligger sirskilda motioner (I: 550
och II: 687), vilka kommer att behandlas av utskottet i ett senare samman-
hang.

I motionerna I:559 och II: 694 framféres invindningar mot departe-
mentschefens pastidende att folkpensionsavgiften genom maximeringen till
visst belopp och genom avdragsratten verkar regressivt och hardare belas-
tande pa mindre inkomster. I propositionen bortses — papekar motionérer-
na — fran det existerande sambandet mellan avgiften sisom avdragsgill
och féorméanen sisom skattepliktig. Departementschefen forbiser enligt mo-
tiondrerna, savitt angar den kommunala beskattningen, konsekvenserna for
den enskilde skattebetalaren av avdragsrittens slopande. Vid en med anled-
ning hérav sinkt kommunal utdebitering erhéller de mindre inkomsttagar-
na endast en obctydlig kompensation, medan diaremot de stérre inkomstta-
garna far vida mer dn full kompensation. Motionirerna erinrar ocksia om
det forslag om slopande av avdragsriatten for folkpensionsavgiften som &r
1960 framlades av en av departementschefen tillkallad utredningsman, vil-
ket forslag under remissbehandlingen métte stark kritik med hénvisning
bl. a. till allméinna skatteberedningen. Forslag om socialférsikringarnas fi-
nansiering &r att vinta fran allminna skatteberedningen inom nagra maé-
nader. Veterligen overvidger beredningen inte nigon fndring av principen
om att pension beskattas medan pensionsavgift ir avdragsgill. Att for en
tid av 18 manader asidositta denna princip kan enligt motiondrernas upp-
fattning inte vara rimligt. I stillet bér — framhéller motionidrerna — folk-
pensionsavgiften héjas fran 4 till 5 procent. Harigenom skulle statsinkoms-
terna foérstarkas med praktiskt taget samma belopp som avdragsrittens slo-
pande skulle ge i stallig inkomstskatt. — Motioner hirom (I: 602 och II:
695) behandlas av andra lagutskottet.

I motionerna I: 572 och II: 682 erinras om den fortgiende penningvarde-
forsimringen samt de stigande direkta och indirekta skatterna. Kungl.
Maj:ts forslag innebir enligt motionéirerna en ytterligare skirpning av pro-
gressiviteten, i varje fall for de redan tidigare sirskilt hirt belastade mel-
langrupperna bland inkomsttagarna. Det borde enligt motionirerna ha va-
rit en sjilvklar sak att avvakta resultatet av allminna skatteberedningens
oéversyn av hela systemet for de fysiska personernas beskattning. Motiona-
rerna hiavdar ocksa folkpensioneringens principiella karaktir av férsikring,
sadsom giller i frdga om enskilda pensionsférsiikringar, med avdragsritt for
erlagda premier och beskattning av utfallande forsdkringsbelopp. Ett slo-
pande av avdragsritten i forening med beskattning av utfallande folkpen-
sioner skulle enligt motiondrernas uppfattning leda till dubbelbeskattning.
I motionerna riktas ocksa inviéndningar mot att i propositionen endast re-
dovisats den skattedkning, som vid en slopad avdragsratt intrader for stats-
beskattningens del. Darefter analyserar motiondrerna verkningarna av en
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sadan reform i fraga om kommunalbeskattningen och kommer till den slut-
satsen att en skattskyldig med laga inkomster skulle missgynnas jamfort
med en skattskyldig med stora inkomster, oberoende av huruvida vederbo-
rande kommun skulle sinka utdebiteringen eller bibehalla den oférindrad.

For motiondren i motionen I: 426 dr redan provisoriekaraktiren av det
foreliggande forslaget stétande. For nirvarande framstar namligen folkpen-
sionens karaktir av forsikring med premiebetalning i grunden sasom ofér-
indrad och kan inte genom ett provisorium omstépas pa foreslaget satt.
Motioniiren anser ocksa att ett slopande av avdragsratten for folkpensions-
avgifterna inte bér bedomas skilt frin avdragsritten for kommunalutskyl-
derna. Tillskottet till den aktuella budgetbalansen genom en avdragsreform
blir enligt motionirens mening inte storre an att motsvarande belopp tickes
av befintlign marginaler. Fér kommunernas del framhalles det betydligt
aktuellare kravet pA kommunal skatteutjimning.

I likhet med departementschefen finner utskottet att, sisom aven fram-
hallits i finansplanen fér budgetiret 1964/65, en forstirkning av statens
inkomster fér nimnda budgetar dr ofrankomlig. Flertalet motiondrer har
ocksad den uppfattningen men ar inte ense med departementschefen om
medlet for astadkommande av en sadan férstirkning.

Motionirernas yrkanden grundas till vésentlig del pa principiella invind-
ningar mot det foreliggande forslaget. Sasom departementschefen visat har
emellertid folkpensionsavgifterna forlorat sin karaktar av forsdkringsav-
gifter, varfor ett slopande av avdragsratten for avgifterna inte direkt sam-
manhiinger med frigan om skattskyldigheten fér utfallande féorméner. Vad
departementschefen uttalat hdrutinnan foranleder ingen erinran frin ut-
skottets sida.

I de inbérdes likalydande motionerna I: 551 och II: 686, I: 559 och II:
694 samt I: 572 och II: 682 aberopas bl. a. att ett slopande av avdragsratten
for folkpensionsavgiften skulle foregripa resultatet av allmédnna skattebe-
redningens utredningsarbete. Enligt utskottets mening far emellertid den
féreslagna reformen ses som en tillfallig atgérd, som inte kan foregripa en
kommande allmin skattereform.

Vid ett stillningstagande till Kungl. Maj:ts forslag torde enligt utskot-
tets mening avgorande betydelse inte fa tillmétas motionédrernas invind-
ning att forslagets genomforande skulle leda till skarpt inkomstbeskatt-
ning. Vid ligre inkomster medfor avdragsrattens slopande blott obetydliga
forandringar i skattebelastningen. En grupp, nidmligen folkkpensioniirerna,
berérs inte av reformen. Med den uppfattningen att en inkomstférstark-
ning av budgcten ar nodvandig och da vad motiondarerna anfért inte foran-
leder utskottet att frantrada propositionsférslaget, far utskottet, med av-
styrkande av de i dmnet foreliggande inbordes likalydande motionerna I:
369 och II: 447, I: 551 och II: 686, I: 559 och II: 694 samt 1: 572 och 1I: 682
dvensom motionen I: 426, tillstyrka Kungl. Maj:ts forevarande forslag.
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Under &beropande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen, med avslag 4 féljande motioner, nim-
ligen

a) de likalydande motionerna I: 369 av herrar Adolfsson
och Lager samt II: 447 av herr Hermansson m. fl., savitt
avser yrkandet om avslag 4 Kungl. Maj:ts forslag,

b) de likalydande motionerna I:551 av herr Bengtson
m. fl. och II: 686 av herr Hedlund m. fl.,

¢) de likalydande motionerna I: 559 av herr Lundstrém
m. fl. och II: 694 av herr Ohlin m. fl.,

d) de likalydande motionerna I: 572 av herr Virgin m. fl.
och II: 682 av herr Heckscher m. fl., ivensom

e) motionen I:426 av herr Ferdinand Nilsson,

métte med bifall till férevarande proposition nr 18 anta-
ga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om dndrad lydelse av 46 § 2 mom. kommunalskat-
telagen den 28 september 1928 (nr 370);

2) foérordning angiende dndrad lydelse av 4 § 1 mom.
forordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomst-
skatt; samt

3) férordning om dndrad lydelse av 4 § 1 mom. uppbérds-
forordningen den 5 juni 1953 (nr 272);

B) att de likalydande motionerna I: 369 av herrar Adolfs-
son och Lager samt II: 447 av herr Hermansson m. fl. mat-
te, i den mén de icke kan anses besvarade genom vad ut-
skottet ovan anfort och hemstéllt, av riksdagen limnas utan
atgard.

Stockholm den 25 februari 1964

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken

Ranmark, herrar Stefanson, Yngve Nilsson, Wirnberg, Lundstrém, Gosta
Jacobsson, Sundin och Hellebladh*; samt

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Allard,

Gustafson i Géteborg*, Karrlander, Vigelsbo, Engkvist, Christenson i Malmo,
Andersson i Essvik och Bjérkman.

* Icke nérvarit vid justering av beti#nkandet.
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Reservation

av herrar Stefanson, Yngve Nilsson, Lundstrém, Gésta Jacobsson, Sun-
din, Magnusson i Boras, Gustafson i Goteborg, Vigelsbo, Christenson i Mal-
mo och Bjorkman, vilka ansett

dels att utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

»I finansplanen — — — (= utskottet s. 11 rad 2 uppifrdn—s. 13 rad 14
uppifrdn) — — — kommunal skaiteutjimning.

De kritiska anmarkningar, som i de refererade motionerna framforts
mot det i propositionen framfdérda forslaget att slopa avdragsritten {6r
folkpensionsavgiften, finner utskottet vilgrundade.

Sasom redovisas i propositionen framlades forslag om slopad avdrags-
ritt for erlagd folkpensionsavgift i en av sarskild utredningsman ar 1960
utarbetad PM angdende folkpensioneringens finansiering. Departements-
chefen meddelar i den nu framlagda propositionen att i de remissyttran-
den o6ver promemorian som sirskilt berérde delfrigan om avdragsritten
’forekom uttalanden saval for som emot promemorieforslaget’. En niarma-
re granskning av remissyttrandena ger emellertid vid handen att av de 32
myndigheter och organisationer som uttalade sin uppfattning i fridgan 25
avstyrkte forslaget antingen av redovisade principiella skal eller under hén-
visning till att fragan hade samband med socialférsikringarnas finansie-
ring i 6vrigt samt skattesystemets totala utformning. Hirom pégick utred-
ningsarbete och resultatet av dessa utredningar borde avvaktas. Av de ater-
stdende remissinstanserna uttalade dessutom flera tveksamhet. Mot bak-
grunden av den starka och nira nog enstimmiga kritik som férslaget mot-
te ar det forvanande att det nu framlidgges for riksdagen, inte minst darfoér
att det utredningsarbete, som manga remissinstanser ansig borde forst av-
vaktas, namligen skatteberedningens Oversyn av skattesystemet inklude-
rande fragan om socialférsakringarnas finansiering, nu ar i sitt slutskede.
Ett bifall till propositionen skulle darfér innebéra ett olyckligt féregripan-
de av riksdagens kommande behandling av de i skatteberedningens prov-
ning ingiende spoérsmalen. Skulle skatteberedningen och riksdagen t. ex.
stanna vid att den systematik f6r beskattning och socialférsakringsfinansie-
ring, som ett reformerat skatte- och avgiftssystem bor priglas av, forutsit-
ter avdragsrittens bibehallande, skulle denna fa aterinféras efter kort tid.
Ett sddant handlande &6verensstammer inte med den planmissighet, som
enligt utskottets mening bér efterstriavas. Naturligtvis kan sarskilda for-
hallanden motivera att en viss fraga brytes ut ur en pégiende utredning
och gores till foremal for sarskilt beslut. Men nigra sidana omstindigheter
foreligger enligt utskottets mening inte i detta fall.

Utskottet vill i likhet med vad som skett i remissvaren understryka att
avdragsritlen for erlagd folkpensionsavgift inte kan ses isolerad fran den
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skattemissiga behandlingen av folkpensionsférminen, vilken i princip ut-
gor skattepliktig inkomst hos pensionéren. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin
uttryckte i sitt remissyttrande 6ver utredningsforslaget detta samband pa
foljande sétt:

Rent principiellt synes pensionen kunna jimféras med 16n, di den har
samma andamal som denna, och pensionen bér da i princip utgora skatte-
pliktig inkomst. Folkpensionsavgiften f&r nirmast anses utgora kostnader
for denna pensionsintakts forvirvande. Sddana kostnader ar i vart skatte-
system avdragsgilla. Ett borttagande av avdragsritten for folkpensionsav-
giften skulle alltsé dven sett ur denna synpunkt bryta konsekvensen i skat-
tesystemet.

Riksskattendmnden framholl att ett slopande av avdragsriatten for folk-
pensionsavgiften men bibehallande av skatteplikten foér folkpensionerna

miste uppfattas ’sdsom en obefogad dubbelbeskattning’.

Enligt TCO:s mening karakteriserades utredningens férslag ’av en upp-
seendevickande brist pa logik’, darfoér att det beskattningsmissiga sam-
bandet mellan (avdragsgill) avgift och (skattepliktig) féorméan brots. Det
fortjanar vidare papekas att, som Sveriges lantbruksférbund och RLF fram-
holl i sitt gemensamma remissyttrande, avdragsriattens slopande innebar atl
den skattskyldige forst far erligga en sirskild folkpensionsavgift och sedan
dirutdver inkomstskatt i form av marginalskatt pa den del av inkomsten,
som han redan avstait.

Lantbruksforbundet och RLF papekade ocksa, vilket dven framhdlles i
nagra av de nu vickta motionerna, att inkomsttagare i hogre inkomstligen
for vilka avdragsritten betridffande avgiften medfor en relativt stark minsk-
ning av inkomstskatten, kan férutsittas vid uppnadd pensionsédlder fa er-
ligga en stor del av den mottagna folkpensionen i form av skatt. Folkpen-
sionsavgiften rdknad netto och stilld i relation till nettobehdllningen av
beskattad folkpension ar darfér i realiteten i stort sett proportionell.

Mot bakgrunden av ovan angivna férhallanden, den starka kritik som
vid remissbehandlingen framkom mot forslaget att slopa avdragsritten
samt den omstidndigheten att riksdagen redan niista ar enligt foreliggande
planer far ta stillning till skatteberedningens férslag, vari socialforsikring-
arnas finansiering ingar som en viktig del, anser sig utskottet inte kunna
tillstyrka den nu framlagda propositionen. Utskottet yrkar sdlunda bifall
till de i motionerna framstillda avslagsyrkandena.

Vad angar fragan vilka andra atgirder som vid ett avslag 4 Kungl. Maj:ts
forevarande proposition bor vidtas for att na erforderlig budgetbalans, vill
utskottet hir hanvisa till att forslag hirom framforts motionsvigen. Riks-
dagen far senare ta stillning till dessa forslag. Utskottet nojer sig hdr med
att konstatera att ett bifall till propositionens férslag icke dr nddvéindigt
for att na den 6nskade tiackningen av budgeten.

Utskottet vill slutligen papeka att de siffror som i propositionen redovi-
sats betridffande verkningarna av avdragsrittens slopande for de enskilda
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i olika inkomstligen hianfor sig enbart till effekten pa de statliga utskyl-
derna. I fraga om kommunalskatten framhaller departementschefen att ett
slopande av avdragsritten mojliggér en i motsvarande mén ligre utdebi-
tering 4n som eljest skulle ha faststdllts’. Realistiskt torde man dock en-
ligt statsridet fa rikna med att slopandet av avdragsritten ’pa sina hall’
far konsekvenser dven vid den kommunala beskattningen, d. v. s. en skatte-
héjning fér den enskilde. Vad giller innevarande ar blir den individuella
skattehdjningen ofrankomlig och generell eftersom utdebiteringarna é&r
faststillda. Under siddana férhallanden borde en redovisning ocksa ha skett
av skattehdjningarna for den enskilde om de kommunala utdebiteringarna
bibehalles oférindrade. Utskottet visar hiar en sidan tabld, vilken ocksa
upptar de i propositionen limnade siffrorna pi skattehdjningarnas storlek
i olika inkomstligen.

Skattehojning i olika inkomstligen vid slopande av avdragsriitt betriffande folkpensionsavgift

Arsinkomst Gifta Ensamstiende
Kronor
Total skatt Enbart statl. Total skatt Enbart statl.
(statl. 0. komm.| utskylder (statl. o komm.| utskylder
ink.-skatt. Nuv.| (prop:s siffror) | ink.-skatt. Nuv.| (prop:s siffror)
komm. utde- komm. utde-
bit.) bit.)
6000 .............. 57 Kkr.[ar 29 kr./ar 58 kr./ar 28 kr./Ar
8000 .....c00cvvnnn. 78 38 74 37
12000 .. ............ 115 57 145 94
15000 .............. 141 70 200 142
18000 ......ccvn.. 154 65 261 191
20000 .............. 199 120 252 180
25000 .. ... 249 180 279 216
30000 . .....c0vennn. 289 228 304 246
50000 .............. 314 258 324 270
100000 .......cvvenn 369 324 369 324

Den ensidiga redovisning som lidmnats i propositionen finner utskottet
anmarkningsvird.»

dels ock att utskottet under A) bort hemstilla,

»att riksdagen — med bifall till motionerna I: 369 av her-
rar Adolfsson och Lager samt II: 447 av herr Hermansson
m. fl,, i vad motionerna avser forevarande del, motionerna
1: 551 av herr Bengtson m. fl. och II: 686 av herr Hedlund
m. fl., motionerna I: 559 av herr Lundstréom m. fl. och II: 694
av herr Ohlin m. fl. samt motionerna I: 572 av herr Virgin
m. fl. och II: 682 av herr Heckscher m. fl. dvensom motionen
1: 426 av herr Ferdinand Nilsson - - matte avsld Kungl.
Maj:ts proposition nr 18.»

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640145



